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Apresentagao

Em comemoracido aos 15 anos de promulgacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8069 de 13 de julho de 1990), a Associacdo Nacional dos
Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED apresenta 15 olhares
sobre os avancos e limites do processo de implementacao dos direitos infanto-

juvenis no Brasil.

Sao 15 opinides dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente -
CEDECASs sobre os principais temas em discussao no campo, e nos quais a ANCED
vem atuando incessantemente de Norte a Sul do pais desde sua criacdo em 1994.
Os temas correspondem também a discussdo de 5 Grupos de Trabalho iniciados
em 2002 - Ato Infracional, Or¢camento Crianca, Violéncia Sexual, Impunidade e
Convencao dos Direitos da Crianca, além de Conselhos de Direitos e Tutelares, em
constituicdo —, por meio dos quais a ANCED vem produzindo e difundindo infor-
macoes, conhecimento e metodologias que possam contribuir para qualificar a
intervencao na realidade de criancgas e adolescentes.

Para além de discussoes teodricas, conceituais ou técnicas, os textos re-
presentam também quinze alertas a sociedade e ao Estado, para fazer valer o
principio constitucional que define a crianca e o adolescente como prioridade
absoluta, e a quem devem ser destinadas politicas publicas especificas que con-
tribuam para um desenvolvimento sadio.

Com esta publicagdo a ANCED também pretende prestar uma homena-
gem postuma a Jorge Barros da Childhope/RJ, que nos deixou em meados de
julho. Barros foi para o movimento em defesa dos direitos da crianca e do adoles-
cente um dos precursores de temas que hoje se constituem em pontos prioritarios
da politica nacional de atencdo a este segmento. Foi assim com a luta pela
erradicacao do trabalho infantil e a protecao do trabalho do adolescente, pela
independéncia dos conselhos tutelares e pela prioridade orcamentéria para a
crianca, temas que defendeu dentro de espacos de discussao e deliberacao de
politicas publicas, como os Foruns Permanentes e Conselhos de Direitos. O texto
“Trabalho Infantil: qual erradicacdo?” foi talvez sua ultima producao e apresen-
ta as idéias que Jorge Barros defendia. O que podemos dizer é que todos nds
ancedianos sentiremos sua falta, e movidos por este sentimento e uma profunda
admiracdo, seguiremos como seus “discipulos”, propagando suas idéias adiante e
esperando comemorar os proximos 15 anos vendo implementado tudo aquilo
que defendemos juntos.

Finalmente lembramos que esta publicacdo nao seria possivel sem o
apoio de todos os parceiros politicos e patrocinadores que tanto contribuiram
para com o trabalho de ANCED nestes 11 anos.



Empregadas meninas

Pavlo Buzar

Coordenador do Projeto Cata-ventos de Liberdade: o Maranhdo sem
Trabalholinfantil, do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente Pe. Marcos Passerini.

Que meninas que nada,
Ja nascem mulheres
Imunes, robustas e fartas.

Crescem ignorantes, atrevidas e mal educadas.

Ladras, sonsas e sujas — Nao sei como as aturamos!

E, ainda assim, tém um lugar para dormir, comida e roupas semi-novas.

Sua tnica tarefa é acompanhar nossos filhos, banhé-los e lavar suas roupinhas

E, as vezes, lavar os banheiros, varrer a casa, lavar as loucas do almoco e jantar, encher os litros e,
uma vez por semana, banhar o Rex...

E a noite podem ir a escola publica.

Com tudo isso, quando crescem, falam mal da gente
Furtam-nos as joéias e tentam, o tempo todo, os nossos maridos.
Mal’agradecidas ainda fogem e nem mandam noticias.

Mas, como sou devota a Deus e

Precisamos ajudar os pobres -

Vou buscar sua irma menor, que estd morrendo de fome e
Nao tem onde cair morta!

Mas, desta vez, nio serei tao bondosa como dantes...

Empregadas Meninas
Que empregadas que nada,

Sao rebentos da omissao,
Da negligéncia, da impunidade e da acumulacao.

Ideais de um movimento abolicionista inconcluso.
Filhas do ventre livre, ignoradas pelo império,
esquecidas pela reptblica e

Traidas pelo Estado Democratico de Direitos.



Empregadas Meninas
Que empregadas que nada,

Sado metas descontinuadas de programas assistencialistas

Alvo facil, para abutres no cio eleitoral e

Abandonadas por todos, sustentam o mercado de trabalho escravo
Da mediocre e decadente classe média brasileira.

Onde nutrizes oportunistas comandam, traficam e,

Livremente, ludibriam familias prometendo que estas criancas

em Parsargada, terdo um futuro melhor. L4 terdo —

Escola, agua, pao, arroz e feijao.
Escola, agua, pao, arroz e feijao

Empregadas meninas
Nem empregadas, nem meninas...

Aqui no é lugar para se ser nada.
Somos apenas extensdo de objetos — Ora de uma vassoura, uma barra de sabao ou de
Uma maquina de lavar...

Ninguém pergunta quem sou eu, o que gosto de fazer ou

O que vou ser quando crescer. Alids, aqui me chamam de Maria,
Menina ou de Fulana de Tal...

Nunca mais vi meus pais, irmaos e colegas...

Nunca mais quero voltar para Pasargada

L4 sou inimiga da Rainha do lar e o seu Rei

Tem a mim, junto com os filhos, a hora e na cama que nao escolherei...

Afinal, manténs alguma empregada menina sobre teu carcere?
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DA SITUAGAO IRREGULAR

A PROTEGAO INTEGRAL:

UM NOVO PARADIGMA PARA AS

POLITICAS PUBLICAS EM FAVOR DA INFANCIA

Nos ultimos quarenta anos, o Brasil tem sido o palco de
uma mobilizacao social sem precedentes. A partir da segunda
metade da década de 70, a sociedade civil vem se organizando e
reivindicando o reconhecimento de seus direitos sociais, civis e
politicos, empreendimento que tem como meio a construgao da

cidadania e como fim a definitiva instauracdo da democracia.

Constrodi-se aqui uma nova forma de cidadania, em cujo pro-
cesso segundo Durham (1984:28-29) manifesta-se uma nova cate-
goria — a dos direitos como resultado da transformacao das necessi-
dades e caréncias. Essa nova forma de cidadania garante os direitos
civis, politicos e sociais conquistados e consolidados durante os tl-
timos trés séculos, sem os quais a cidadania nao pode ser pensada,
pois do contrario “sera sempre parcial, mutilada, incompleta” (Cos-
ta, 1990:15), 0 que tem a ver também com 0s mecanismos necessa-

rios a garantia, ampliagdo e ao exercicio pleno desses direitos.

E neste periodo que emergem também as bases que possibilitariam, na década de 80, as maio-
res conquistas politicas, fundamentalmente no campo de atencdo a infancia e juventude, principais
vitimas do processo de exclusado social, ao qual foi submetida grande parte da populacao brasileira
durante os anos da ditadura e recessao (Costa, 1990; Seda, 1996; Heringer et al.,1992) .

Neste periodo — final dos anos 70 e inicio dos anos 80 —, destacam-se grupos de pessoas ligadas
direta ou indiretamente a questao da infancia, em nivel governamental e ndo governamental, como a
sociedade civil e a igreja (Maia, 1994:17), que, percebendo nas politicas impostas pelo Estado voltadas
para este segmento, a reproducdo da sua exclusdo social, iniciam um movimento em busca da transfor-
macao dos conceitos e das praticas que permitiam o agravamento desse quadro.
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No nivel das idéias, a evolugao da trans-
formacdo proposta foi permeada por um pro-
cesso de desconstrucao dos enfoques
correcional-repressivo e assistencialista, que
viam na crianca e no adolescente em situacao
de pobreza uma “ameaca social”, alguém em
“situacao irregular” que necessitava adequar-
se aos padroes de normalidade social —cujo
modelo eram as criancas e adolescentes das
classes mais favorecidas —, ou como um “feixe
de caréncias”, privado de atencbes em todas as
dimensoes da vida humana (bio-psico-socio-
cultural). A grande mutacdo trouxe um novo
olhar para a infancia, que é percebida nao mais
sob um enfoque estigmatizante, mas sim como
condicdo peculiar de desenvolvimento, e a cri-
anca como um sujeito de direitos, “sujeitos de
sua proépria histéria e da histéria de seu povo,
como um feixe de possibilidades abertas para

o futuro” (Costa, 1990:20).

No campo politico, a introdugio do ar-
tigo 227 na Constituicdo Federal de 1988, com
base na Doutrina da Protecao Integral, funda-
mento da Declaracao Universal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8069/90 - ECA), resultam nas maiores conquis-
tas dessa mobilizacao, pois pela primeira vez
na histoéria e no ordenamento juridico brasilei-
ro a questdo da crianca e do adolescente foi
abordada como prioridade absoluta e toda a
nacgdo conclamada a responsabilidade pela de-
fesa e garantia de seus direitos.

Contudo, passados 15 anos da promul-
gacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
os governos e a sociedade civil tém se deparado
com novos desafios no enfrentamento dos pro-
blemas que afetam o bem-estar da populagao, em
especial criancas e adolescentes, como, por

exemplo, a necessidade de pensar politicas que ao mes-
mo tempo contribuam para o desenvolvimento susten-
tavel e socialmente justo e resultem em um efetivo res-
peito aos direitos da pessoa humana.

Estes desafios se tornam mais complexos
quando dizem respeito a concretizagdo dos chama-
dos direitos humanos de segunda geracao —
econdmicos, sociais e culturais — por meio das politi-
cas sociais (geracao de renda, saude, educacao, as-
sisténcia social, moradia, etc), dado o carater pro-
gressivo de sua aplicacdo.' Tal impasse se coloca
notadamente para os Municipios, uma vez que tais
politicas setoriais ndo apenas ocupam grande parte
da agenda e das prioridades locais, mas também tém
se apresentado como as principais vias de inclusao
social e efetivacdo da cidadania. Aliés, esses setores
sempre fizeram parte da agenda publica local. Desse
modo, agregar os direitos humanos a este contexto
significa “ter-se um outro ponto de vista sobre ques-
toes que sempre acompanharam a humanidade no
seu caminho pela melhoria da qualidade de vida”
(OLIVEIRA, 2004), pois a novidade esta na mudanca
de enfoque dos agentes publicos sobre as mesmas e
histéricas questoes.

* As Nacgoes Unidas entendem que o conceito de progressividade indica que a plena realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, de

modo geral, ndo podera ser atingida em um curto periodo de tempo, tendo em vista os diferentes estiagios de desenvolvimento econémico, social

e cultural em que se encontram os distintos paises. Contudo esta progressividade ndo deve ser interpretada como uma justificativa para que

os Estados deixem de implementar os direitos econémicos, sociais e culturais, ou como uma forma de esvaziar a obrigacdo de contetido concreto.

Ou seja, enquanto o objetivo de “plena realizacdo” daqueles direitos s6 pode ser implementado em longo prazo, o conceito de progressividade

impde ao Estado o dever de empreender todos os esforcos necessarios, tomando medidas concretas e delimitadas da forma mais clara possivel em

direcdo as obrigacOes assumidas, posto que sdo obrigacdes de conduta e nao de resultados, o que deve ser feito de imediato, a partir da entrada

em vigor do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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0 ECA E A CONVENGAO SOBRE
0S DIREITOS DA CRIANCA (CDC)

A importancia da CDC

Por ocasido dos 15 anos da aprovacao do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA), bem como dos 15 anos da ratificagao
pelo Brasil da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC)* surge
uma boa oportunidade para analisarmos as praticas e politicas
direcionadas a criancas e adolescentes a luz dos principios dos di-

reitos humanos.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC) é o tratado
internacional de direitos humanos com maior adesao no mundo.
Até a presente data 192 paises participam da Convencao?. Isso lhe
confere um carater quase universal. Vale sempre ressaltar a im-
portancia histérica, politica e juridica da CDC. Ela é a melhor ex-
pressao, mesmo que tardia, do reconhecimento dos direitos da in-
fancia, assim compreendidos no rol dos direitos humanos. A CDC
reconhece e dispoe que todas as criancas, na qualidade de seres
humanos, devem ter direitos fundamentais garantidos, mas vai
além. Ao reconhecer que a infancia é uma fase especial da existén-
cia humana, marcada por intenso desenvolvimento, reconhece
também direitos especificos a crianca. Ou seja, o ser humano crian-
¢a tem direitos por ser humano, bem como tem direitos especificos
por ser crianca. Essa op¢iao rompe com o paradigma paternalista e
assistencialista no trato da infancia, afirmando a crianca como su-
jeito de direitos, portanto, capaz de exigir o exercicio de sua digni-
dade. A CDC supera a invisibilidade politica e juridica a que a infan-
cia foi historicamente submetida e invoca a infancia os principios
dos direitos humanos, especialmente, os da universalidade,
indivisibilidade e exigibilidade.

* O Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianca no dia 24 de setembro de 1990

2 http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/11.htm acessado em 18 de julho de 2005. A participacdo nao significa necessariamen-

te ratificacao.
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A CDC traz como principios: o interesse superior
da crianca, a ndo discriminagdo, o direito a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento e o direito a participagdo. Tais prin-
cipios devem orientar a observancia de quatro grandes
grupos de direitos: sobrevivéncia, desenvolvimento,
protecdo e participacdo. Mesmo nio sendo objeto desse
texto, fazemos um breve registro da importancia do reco-
nhecimento do direito da crianca a participacao. Talvez
esse seja um dos direitos mais violados e mais dificeis de
serem implementados, pois, contrariando a disposigao ju-
ridica, nosso padrao civilizatério é ainda marcadamente
“adultocéntrico”, ou melhor, o poder é atributo exclusivo
do adulto, afastando geracoes distintas (criancas e idosos)
da possibilidade de vocalizar e deliberar sobre suas vidas.

A recepcao da CDC no Brasil e o ECA

A Constituicao Federal no art.5°, paragrafo 2°, determina que os direitos
fundamentais ali expressos nao excluem outros reconhecidos em tratados interna-
cionais de direitos humanos dos quais o Brasil faca parte. Mais adiante, no art.227,
tivemos a incorporacio no texto constitucional da doutrina da protecao integral
com a proclamacao da absoluta prioridade a efetivacao dos direitos da crianca.
Portanto, nosso texto constitucional incorpora um novo paradigma juridico a in-
fancia tanto no art.227 quanto no reconhecimento dos direitos oriundos dos trata-
dos internacionais de direitos humanos ratificados, como é o caso da CDC.

Com a sang¢io do ECA nao temos, como poderia se pensar, uma sobreposigao
ou colisdo de direitos em relacdo a CDC. O ECA é, em sintese, nossa primeira e mais
abrangente medida geral de implementacdo da CDC3? (até porque suas elaboragoes
dao-se em periodos quase que paralelos). Ha de se registrar ainda que juristas, espe-
cialistas, militantes brasileiros e agéncias internacionais com atuacao no Brasil que
participaram do movimento pela aprovacdo da CDC nas Nagdes Unidas também
participaram ativamente da redacido do nosso ECA, o que é sabido também pela
analise conteudistica, ja que ambas normativas estdo sintonizadas com a doutrina
da Protegdo Integral da infancia. Mais ainda, o ECA, ao projetar um sistema especi-
fico para a garantia dos direitos da crianca*, busca dar efetividade aos direitos reco-
nhecidos em seu proprio texto, na Constituicdo Federal e na CDC, o que esta
diretamente sintonizado com o texto desse tratado internacional (art.4°).

Entretanto uma consideracao se faz necessaria: por longo tempo os movi-
mentos sociais de defesa dos direitos da crianga focaram sua agdo quase que exclusi-
vamente em torno da implementacdo do ECA. Do ponto de vista formal poderiamos
analisar que essa opcao nao trouxe prejuizo de ordem material a luta pela efetivacao
dos direitos da crianca, ja que os direitos dispostos no ECA também estao dispostos
na CDC. No entanto, a falta de referéncia mais cotidiana 8 CDC demonstra que uma

3 O artigo 4° da CDC determina que “os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas, administrativas, legislativas e outras, para a

implementacdo dos direitos reconhecidos na Convengao”.
4 Ver todas as contribui¢oes sobre Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente



parte da militdncia dos direitos da crianga no Brasil
ainda nao incorporou em seu discurso e em sua prati-
ca a luta pela exigéncia do tratados internacionais de
direitos humanos como estratégia de efetivaciao dos
direitos humanos da crianca. Talvez por isso, passa-
mos, enquanto sociedade civil, muito tempo sem in-
corporar o monitoramento também da CDC em nossas
pautas. Como ratificou a Convencao em 1990, deveria
o Brasil apresentar, como dispoe o art. 44, relatorios
de implementacao em 1992, 1997 e 2002. Em absolu-
to descumprimento ao artigo citado, o Estado brasi-
leiro apresentou seu primeiro relatéorio somente em
2004, ou seja, 12 anos depois do previsto, ocasido em
que a sociedade civil, via ANCED e Férum DCA Nacio-
nal, também apresentou seu relatorio alternativo ao
Comité dos Direitos da Crianga das Nacoes Unidas.

Podemos inferir que o ECA e a CDC néo se ex-
cluem. Ao contrario, sao instrumentos em até sinto-
nizados e complementares. O que queremos afirmar
é que a luta pelas transformacoes sociais e estrutu-
rais que fazemos deve valer-se também dos instru-
mentos internacionais de direitos humanos. Essa pers-
pectiva alimenta e amplia nossa intervencao, sobre-
tudo agora com o reconhecimento, por via da Emen-
da Constitucional n°455, que “constitucionaliza” os
tratados internacionais de direitos humanos.

O ECA representa a adequacao da legislacao
ordinaria brasileira a normativa internacional. Tanto
ECA quanto CDC devem orientar nossas pautas
reivindicatorias, a elaboracdo de politicas puablicas a
partir do enfoque de direitos humanos, e, especialmen-
te, a decisdo dos tribunais. Relacionar o ECA e a CDC
cotidianamente consolida a perspectiva universalista
da luta dos direitos humanos e aproxima as instancias
de defesa e promocao dos direitos da crianca dos mo-
vimentos de defesa dos direitos humanos, num pro-
cesso de fortalecimento mutuo. Pena é que, no ano em
que o Brasil comemora os 15 anos de sancao do ECA e
15 anos da ratificacdo da CDC, nos deparamos com o
anuncio de mudanca da estrutura federal com o
reposicionamento da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (onde esti a Subsecretaria de Promocao dos

Direitos da Crianca e do Adolescente) de volta
ao Ministério da Justica, perdendo assim seu
status de Ministério. Nos parece que essa medi-
da confronta as orientacoes da CDC, em geral, e
especificamente as recomendacoes exaradas
pelo Comité dos Direitos da Crianga em outubro
de 2004 quando findou a analise do processo de
monitoramento da CDC em nosso pais. L4 esta
descrito nos itens 16 e 20 a necessidade de for-
talecer uma instancia de coordenacao central
para os direitos da crianga. Com o
reposicionamento ora proposto, o Governo Fe-
deral também atingiu o status institucional da
instancia responsavel pelos direitos da crianca
no Brasil. Em 2007 o Brasil devera apresentar
mais um informe de aplicacdo da CDC. Estara,
portanto, sob analise também a estrutura
dedicada aos direitos da crianca no pais. Espe-

ramos pela reversao dessa medida.

A afirmacao de um tratado internacio-
nal de direitos humanos, tal qual a CDC, bem
como de uma lei como o ECA, mais que a defesa
de instrumentos juridicos, deve ser a expres-
sao de nosso compromisso ético e politico com
a humanidade, com a dignidade, a justica e a
liberdade. Continuamos uma sociedade estu-
pidamente desigual: por razées de classe soci-
al, raca, género, etnia, geracao, local de mora-
dia, condicao fisica e orientagdo sexual. As vi-
olacdes de direitos humanos aqui se contam
aos milhoes e se sobrepdoem. As criancas estao
entre os seres humanos que no Brasil mais so-
frem com a coextensividade dessas violéncias
estruturais e historicas. O ECA e a CDC sao, as-
sim, as bandeiras e ferramentas de nosso fazer
cotidiano contra a barbarie e devem ser usa-
das em todas as suas potencialidades, dando
visibilidade politica a luta pelos direitos huma-
nos de geracdo®. Sua utilizacdo em favor dos
direitos humanos de criancas e adolescentes
brasileiros é nossa contribuicido em favor da
dignidade de todas as criancas, portanto de to-
dos os seres humanos, sem qualquer distingao.

5 A Emenda 45 trouxe ao texto constitucional as mudangas oriundas do debate sobre a Reforma do Judiciario, dando aos tratados internacionais

de direitos humanos equivaléncia as emendas constitucionais
¢ Conferir NOGUEIRA NETO, Wanderlino
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CONSELHOS DE DIREITOS E
CONSELHOS TUTELARES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA contemplou a
participacdo da sociedade nas decisdes relacionadas as politicas pt-
blicas direcionadas a populacdo infanto-juvenil, quando determinou
a criacdo dos Conselhos dos Direitos das Criancas e Adolescentes e

dos Conselhos Tutelares.

O Estatuto, em seu artigo 88, inciso II, afirma que uma das
diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao adolescente é a
criacdo de Conselhos de Direitos municipais, estaduais e nacio-
nal da crianca e do adolescente, que sao 6rgaos deliberativos e
controladores das acbes em todos os niveis, com assegurada partici-
pacao popular paritaria por meio de organizagdes representativas,

segundo leis federal, estaduais e municipais.

As principais atribui¢des dos Conselhos de Direitos sdo: for-
mular e deliberar a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adoles-
cente, que esta prevista nos artigos 86 a 97 do Estatuto; gerenciar o
fundo dos direitos de criancas e adolescentes e fiscalizar a execugao
do que foi deliberado pelo mesmo ou ainda se esta havendo algum

desvio entre a execucdo de agOes e as normas do Estatuto.

Quinze anos apos a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e apesar de instaladas as
novas instancias de delibera¢io da politica, algumas dificuldades permanecem. Podemos apontar as
principais:

m  Em muitos municipios, o processo de formulacdo da politica de atendimento nao acontece, pois os
Conselhos de Direitos ndo cumprem com a sua principal atribuicdo que é formular a politica. Entre
outros motivos, porque sao desprestigiados pelas gestoes administrativas, ou ainda porque possuem
parcos recursos ou nenhum recurso nos fundos da crianca e do adolescente.
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m  Os governos, apesar de utilizarem em suas
campanhas de marketing conceitos como par-
ticipacdo, descentralizac¢ao politica, inversao
de prioridades, dentre outros, nao mudaram
efetivamente seu modelo de gestdo, permane-
cendo com as antigas formulas conservadoras
de governar. Isto fica evidenciado: quando os
governos, ano a ano, diminuem o percentual
dos recursos destinados ao Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente; quando langcam
programas sociais na area da crianca e do ado-
lescente, sem discutir com o Conselho de Di-
reitos; quando nao priorizam o espaco do Con-
selho, indicando representantes com status de
assessores e sem poder de deliberacao; e tam-
bém quando ndo priorizam o didlogo no ambi-
to da instancia do Conselho, preferindo as ne-
gociagOes em gabinete.

m  Quando o Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente tem algum recurso financeiro,
o Conselho o utiliza aprovando projetos que
nao estdo em consonancia com as prioridades
na 4rea da crianca e do adolescente. Algumas
vezes isto acontece porque o Conselho de Di-
reitos nao formulou a politica de atendimento,
que deve nortear também esta aplicacdo dos
recursos e, conseqiientemente, termina por
nao priorizar os eixos da politica, favorecendo
a fragmentacao das acoes.

m  Os Conselhos nio conseguem influenciar o
Plano Plurianual do Governo nem a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. No maximo, conse-
guem discutir valores destinados para o Fun-
do, além de terem muitas dificuldades em ob-
ter acesso as informacoes sobre os recursos do
orcamento publico.

m  Os Conselhos de Direitos desconhecem o
processo de formulacao da politica de atendi-
mento. Atuam sem ter uma diagnose da situa-
¢do da crianca e do adolescente e sem fazer a
devida leitura das resolucoes das Conferénci-
as, que apontam as diretrizes para a politica de
atendimento.

m A representacio da sociedade civil organi-
zada atua sem articulacdo “com a base”. Cada
entidade fala em seu préprio nome, sem uma

participacao propositiva e com baixo nivel de quali-
ficacdo de seus representantes nos Conselhos.

m  E ainda convivemos com o nao-cumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois existe um
percentual alto de municipios brasileiros sem Conse-
lhos de Direito e sem Conselhos Tutelares.

Quanto aos Conselhos Tutelares, sua exis-
téncia esti prevista no artigo 13 do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente que destaca o0 mesmo como
um O6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do ado-
lescente. Os Conselhos Tutelares também enfren-
tam dificuldades no seu funcionamento, sendo as
mais comuns, decorridos os 15 anos de sua previ-

sao em Lei:

2 Incompreensao e falta de conhecimento técni-
co e politico, por parte dos proprios conselheiros,
quanto as atribuicées do Conselho Tutelar.

2 A difusdo de um novo entendimento sobre o
funcionamento do Conselho Tutelar, com o qual nao
estamos de acordo, que se constitui na idéia de que
o Conselho deve contar com uma equipe técnica,
formada por assistentes sociais, psicologos e advo-
gados, atendendo na propria sede dos Conselhos,
fazendo visitas domiciliares e emitindo pareceres
técnicos.

= O judiciario demandando pareceres
psicossociais do Conselho Tutelar, o que em nossa
opinido nao cabe ao Conselho. Até porque o Juizado
da Infancia e Juventude conta com uma equipe téc-
nica especifica nas areas do servico social e da psi-
cologia.

2 Os Conselhos Tutelares tém dificuldade em ob-
ter acesso aos servigos publicos requisitados. Seja
por causa da burocracia estatal, seja porque eles
nem mesmo existem para serem ofertados ou ain-
da porque os servicos existentes nao conseguem
atender a demanda real.

2  Os conselheiros, por diferentes razées que vao

desde o desconhecimento das suas atribuicoes até o



medo de provocar enfrentamentos de ordem politica
com as administracbes municipais, deixam de pres-
sionar politica e legalmente os governos para que
atendam as demandas por servicos publicos para in-
fancia e adolescéncia.

2 O Conselho Tutelar cada vez mais tem sido alvo do

desejo de parlamentares descomprometidos, que
véem na figura do conselheiro um “cabo eleitoral em
potencial”. O contato que o conselheiro mantém com
a populacao cotidianamente é porta de entrada para
futuros contatos, cujo objetivo é captar o voto do elei-
tor para o/a candidato/a para o qual o conselheiro
esta trabalhando. Ha também as situacGes em que o
conselheiro é o proprio candidato e sendo assim o voto
é solicitado para ele mesmo.

2 A sociedade, ndo tendo uma compreensido da

importancia de um 6rgao como o Conselho Tutelar,
nao promove sua avaliacdo, ndo cobra uma atuacao
em respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
e nao pressiona o poder publico municipal para ofe-
recer os servicos publicos e oferecer a estrutura ma-
terial necessaria para o bom desempenho dos Conse-
lhos Tutelares.

Transformar a realidade dos Conselhos de Di-
reitos e Tutelares é cumprir o Estatuto e garantir os
direitos das criangas e adolescentes. Os Centros de
Defesa sao sujeitos fundamentais no reordenamento
desses 6rgaos.
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0S CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, COMO ESPAGOS INSTITUCIONAIS
PUBLICOS DE PARTICIPAGAO DIRETA E AMPLA
DA SOCIEDADE NA GESTAQ PUBLICA

A experiéncia dos conselhos dos direitos da crianca e do ado-

lescente, no Brasil, justifica-se - politicamente - como forma de garan-

tir a participagdo popular na gestado publica, no poder do Estado*. Esse

papel politico dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente,

porém, depende muito da concep¢do de democracia e de Estado que

se acolhe e que se pretende operacionalizar.

A compreensdo da democracia precisa supe-
rar dialeticamente a tradicional concepcao liberalista,
enquanto “método de governar”, para uma concep-
¢do mais atual e radical, enquanto “forma e contetido
de existéncia social”’3, que por sua vez se manifesta
como uma utopia verossimil e viavel, para a realiza-
¢do paulatina e irreversivel de quatro (4) principios
fontais: liberdade, igualdade, pluralidade e participa-
cdo. Com especial centralidade na pluralidade. Demo-
cracia é, antes de tudo, respeito e tolerancia pela
pluralidade e pela diversidade - tanto de contetido (di-
versos interesses), quanto de sujeitos politicos (movi-
mentos sociais, igrejas, partidos, sindicatos, ongs etc.)”.
Mas, esse respeito a “diversidade de valores” possui,

como limites seus, certos paradigmas éticos
voltados para a convivéncia humana pacifica™:
assim, a liberdade e a igualdade sdo paradigmas
limitativos para a pluralidade. Enquanto isso, a
participacdo ressurge como paradigma
operativo para os outros trés. Ela é caminho pri-
vilegiado para se construir relagdes libertarias,

igualitarias e pluralistas.

Um outro aspecto a ser enfrentado nes-
sa discussdao sobre uma concep¢ao mais real de
democracia e de suas possibilidades de realiza-
¢do histérica diz respeito aos aspectos de orga-
nizacgao politico-institucional dela, principal-

' Constituigao Federal — Paragrafo tnico do artigo 1°, combinado com os artigos 227, §7° e 224, II.

2 BOBBIO, Norberto.1986: O futuro da Democracia. Rio de Janeiro. Ed. Paz e Terra — “Conjunto de regras primdrias ou fundamentais que

estabelecem quem esta autorizado a tomar decisoes coletivas e com quais procedimentos”.

3 COUTINHO, C. N. 1992: Gramsci, um estudo sobre o pensamento politico. Rio de Janeiro. Ed. Campus.
4 LEVY, N. 1992: Uma Reinversdo da Etica Socialista in: NOVAES, A. (org.): Etica. Sdo Paulo. Ed. Companhia das Letras.
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mente no que diz respeito ao Estado. Diz respei-
to a visdo que se tenha do Estado — decorrente
daquela que se tem de democracia. Para tanto,
h4 que se abandonar as visoes classicas”, em fa-
vor de uma “visdo ampliada do Estado” 5,
adotada inclusive no modelo politico-constitu-
cional brasileiro (Constituicdo Federal — para-
grafo Gnico do artigo 1°) onde “sociedade poli-
tica” (governo) e “sociedade civil organizada”
se articulam e se integram, no espaco juridico-
politico do Estado. O campo estatal amplo que
se erige ao lado do campo do mercado: o puabli-
co em face do eminentemente privado.

O Brasil, dogmatico-constitucionalmen-
te, ficou sendo uma democracia mista - direta e
indireta. Uma democracia tanto representati-
va, quanto participativa. E isso foi uma con-
quista dos movimentos populares, a época do
funcionamento do Congresso Nacional como
Constituinte®: teve-se um processo de luta so-
cial, marcado pela pluralidade, com constru-
¢ao de hegemonia no interior do campo demo-
cratico-popular — como reconhece SOUZA FI-
LHO’. Assim, preciso é que se aperfeicoem hoje
0s espacos/mecanismos de representacao (sis-
tema eleitoral, partidos politicos, funcionamen-
to dos parlamentos, p.ex.) e os espacos/meca-
nismos de participacdo (conselhos paritarios
deliberativos, plebiscito, referendo, iniciativa
popular do processo legislativo, p.ex.).

As instituigoes tradicionais da demo-
cracia representativa (parlamento, processo
eleitoral, governantes eleitos, justica, seguran-
¢a etc.) continuam com papel fundamental a
desenvolver. Porém é de reconhecer hoje que
elas se mostraram limitadas para promover
uma real democratizacao da sociedade e, por
conseguinte, uma maior ampliacao daqueles
seus principios citados: liberdade, igualdade,

pluralidade e participagdo. Atualmente estdo nitidas
as limitagOes existentes no sistema de representacao
democratica. Autores dos mais diversos matizes ide-
ologicos corroboram esta mesma visao (BOBBIO,
1986; COUTINHO, 1992; DAHL, 1991; POULANTZAS,
1985; RIBEIRO FILHO, 1999 etc.). Quando se trata da
democracia indireta representativa, é se parafrasear
o velho Bardo reconhecendo: “.. ha algo de podre no
Reino da Dinamarca”. O modelo eleitoral represen-
tativo (“democracia parlamentar burguesa”) brasi-
leiro, por suas mazelas e imperfeicoes, precisa ser
passado a limpo, purgado, re-fundado. E o fortaleci-
mento da participacao da populagdo, por suas orga-
nizagOes representativas, pode ser a saida para esse
processo de radicalizacdo da democracia, de “demo-
cratizacdo da democracia”. Esta nas maos dos movi-
mentos sociais legitimos (principalmente quando no
exercicio de seu papel controlador) a possibilidade
de garantir um carater mais ético, a democracia re-
presentativa.

Importante, pois, que se promova a transfor-
macao do Estado e a radicalizacdo da democracia,
através do desenvolvimento aperfeicoado da demo-
cracia representativa e da criacdo de novas formas
de democracia participativa de base. E, simultanea-
mente, através do “estimulo de redes e focos
autogestores” &, Interessa aqui a esta analise, em es-
pecial, a questdo da democracia participativa e dos
espagos e mecanismos publicos de participagao: isso
porque os conselhos dos direitos da crianca e do ado-
lescente (e todos os conselhos estatais deliberativos)
sdo reconhecidos e legitimos espacos publicos de
participacdo®. “A legitimidade dos conselhos susten-
ta-se na legitimidade da democracia participativa
como arranjo institucional que amplia a democra-
cia politica Por sua vez a legitimidade da democra-
cia participativa fundamenta-se no reconhecimen-
to de que o arranjo neo-corporativo possibilita a
construcgdo de espaco publico de conflito/negocia-
cdo, baseado em acoes estratégicas e discursivas

5 GRAMSCI, Antonio. 1978 : Concepcao Dialética da Histéria. Sao Paulo. Ed. Civilizagdo Brasileira.

© Através da “Plenaria Pro-Participacdo Popular na Constituinte”.

7 Loc. cit.
8 PULANTZAS, N. apud SOUZA FILHO, R. — op. cit.

9 NOGUEIRA NETO, Wanderlino. 1995: Papel politico dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, dentro

de um modelo de democracia participativo-representativa. Uma visdo gramsciana. Porto Alegre. Procuradoria Geral do Municipio de Porto

Alegre.



complementares a acdo parlamentar representati-
va partidaria” *°. Isso implica reconhecer que, numa
sociedade complexa como as dos tempos atuais, as
“organizacoes sociais participantes do mercado”
(sindicatos, centrais sindicais, associacoes profissio-
nais, associagdes empresariais, institui¢oes filantro-
picas organizadas e mantidas por empresas etc.) e as
“organizacgoes sociais produtoras/receptoras de po-
liticas puiblicas” (movimentos de defesa dos direitos
de negros, mulheres, criancas, homossexuais, sem-
terra, associacoes de bairros, de usuarios da saude,
por exemplo) configuram-se ambas como “organi-
zagobes corporativas sociais” ©* - base para o funcio-
namento dos espacgos e mecanismos publicos de par-
ticipacdo democratica.

Segundo SOUZA FILHO, “forjou-se um arran-
Jjo corporativo setorial (pois, proprio para cada area
— saude, assisténcia, crianca) para negociar e cons-
truir hegemonia na esfera das politicas publicas soci-
ais, através de sistema formal, articulado nacional-
mente”. V& o mesmo autor, nessa construgao do que
ele chama de “engenharia institucional, uma base
“neo-corporativa”, isto é, “corporativo-societal” 2,
fruto de luta dos setores mais progressistas da socie-
dade e que se configura como estratégia concreta e
legitima de luta social. Através dessas “organizacoes
corporativas sociais” e desses conselhos deliberativos
se torna possivel a estruturacao de uma ordem social
alternativa ao “corporativismo-estatal” e ao “liberal-
corporativismo”. O primeiro tem um escopo nitida-
mente autoritario, em que as organizagdes sdo meros
factbides, extensoes do poder estatals. O segundo pre-
tende promover a defesa de interesses puramente
privatistas, os quais seriam regulados pela légica do
“mercado politico”, através da implementacgao de
lobbies junto aos poderes representativos tradicionais.

O corporativismo-social baseia-se numa “orga-
nizacgdo societal organica, que busca combinar
hegemonia com pluralidade” (...) “onde os ins-
titutos politicos com base neo-corporativa fa-
cilitam a organizacao e expressao dos diversos
interesses em pauta” .

Em conclusao: a definicao de atores so-
ciais no processo de participacdo direta na ges-
tdo publica, principalmente na escolha dos que
integrarao os conselhos deliberativos (no caso,
especialmente os conselhos dos direitos da cri-
anca e do adolescente e os conselhos tutelares)
nada tem com os processos que legitimam a
democracia representativa (processo eleito-
ral). Estes atores sociais, no viés da democra-
cia participativa, sdo legitimados, através de
seus processos de escolha proprios, garantin-
do a participacao direta das organizacoes
corporativas sociais.

Diante dessa conclusio, torna-se bastan-
te atual e urgente que se comece a re-discutir a
partir de novos parametros as questoes a res-
peito da “participacao direta da populacao
através de suas organizagdes representati-
vas™s, nesses colegiados. Ou “participacdo da
comunidade”, na linguagem utilizada pela Cons-
tituicdo Federal e pela legislacao federal, na ins-
tituicdo e regulacao do sistema tinico de satude e
do respectivo Conselho Nacional de Satde. Ou
da “gestdo democratica do ensino publico”, em
outro dispositivo constitucional, referente a
Educacao.

A lei de criagdo do CONANDA e a maior
parte das leis estaduais e municipais exigem que
sejam entidades sociais (ou organizacbes soci-

1o SOUZA FILHO, Rodrigo. 1999: Conselhos deliberativos: neo-corporativismo brasileiro?- in Direitos Humanos, Democracia e Senso de Jus-

tica. Rio de Janeiro. Edicio Fundagdao Bento Rubido. KROART Editores.

" Tem-se utilizado, de Gltimo, a expressdo “terceiro setor”, mais ampla e mais ligada a linha do voluntariado americano e canadense, que tem

permitido incluir todo o tipo de organizacdo corporativa social, mesmo as que tradicionalmente nio se incluiam na categoria consagrada de

“sociedade civil organizada” (enquanto expressdes do movimento social, organiza¢des comunitarias e assemelhadas). Nesse chamado “terceiro

setor” poder-se-ia incluir partidos politicos, sindicatos, pastorais e ministérios eclesiais, funda¢oes mantidas por empresas etc. Um “terceiro

setor” em contraste com o Estado, como “primeiro setor” (nessa concepc¢io entendido apenas como Governo) e com o Mercado, como “segundo

setor”. De qualquer maneira, a expressao permanece plurivoca, pois outros autores defendem um definicdo oposta, fazendo do “terceiro setor”

uma espécie do género “sociedade civil”. De qualquer maneira, esta é uma expressdo de carregado cunho ideolégico conservador.

2 Em oposicdo aqui ao modelo do “corporativismo estatal” e do “corporativismo neo-liberal’.

3 Como o que se teve no Brasil, nos periodos do Estado Novo (1937) e da Ditadura Militar (1964), por exemplo.

4 SOUZA FILHO, R. - loc. cit.
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ais) de “atendimento dos direitos de criancas e
adolescentes”® ou de “atendimento direto e
defesa de direitos”.

Duas questoes, neste ponto, precisam ser
aprofundadas e aclaradas: (a) que se deve enten-
der por “entidades sociais”, “organizacoes da so-
ciedade”, “a populacao por suas organizagoes
representativas”, “comunidades”? (b) que se deve
entender por “entidade de atendimento de cri-
ancas e adolescentes” e expressoes assemelha-
das? Essa discussdo nao encontra soluciao no
campo especifico da composicao possivel dos
conselhos deliberativos e paritarios. Seu locus é
mais amplo: a discussao sobre as categorias “so-
ciedade”, “sociedade civil organizada” e o cha-
mado “terceiro setor”, nas suas relacoes com as
de “estado” e “mercado”. Na verdade, essa é uma
discussao mais politica que juridica: a dimensao
juridica que se dara a essas categorias depende
do seu contetado so6ciopolitico. Uma discussao
que nos leva ao terreno escorregadio e ainda ple-
no de discussoes a respeito dos conceitos de “pii-

blico” e “privado”.

Quando a Constituicao Federal fala em
participacao direta da sociedade na democra-
cia brasileira, pressupoe-se que admite uma
esfera do publico que nao se confunde com a
meramente “governamental”’: admite um “pii-
blico nao governamental”. E isso mais se re-
forca com o disposto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que prevé politica de estado
através de “acdes governamentais e ndo go-
vernamentais” (art.86). E 6bvio que tais leis
nao poderiam, nesse ponto, fechar mais do que
fecha o Estatuto em seus dispositivos propri-
os: além de se tratar de norma especial federal,
estruturadora de 6rgao publico da Unido, o
Estatuto igualmente é norma geral nacional,
reguladora de um sistema nacional de protecao
dos direitos humanos da crianca e do adoles-
cente”. Por exemplo, a exigéncia de que s6 “en-

tidade de atendimento direto” - como creches, abri-
gos, entidades de promogao de direitos ete. - poderi-
am integrar os conselhos nao encontra respaldo no
Estatuto. Equivocado seria também o entendimento
de que nao poderiam integrar esses colegiados as en-
tidades sociais das categorias profissionais (sindica-
tos e associagoes de classe) e do meio empresarial,
que atendem direitos de criangas e adolescentes. En-
tendimentos restritivos desse tipo estdo a servico de
concepgoes ideoldgicas conservadoras, que buscam
justificar a dominacdo e direcdo de grupos
hegemonicos, temerosas de que uma “abertura” faca
perdido seu esfor¢o de manipulacdo de espagos de-
mocraticos, como os conselhos dos direitos da crian-
ca e do adolescente. “O uso mistificado de ‘popula-
¢do’, ‘comunidade’, ‘grupos sociais’, é utilizado como
forma de negar a existéncia de classes, de interesses
conflitivos, buscando despolitizar as diferencas ob-
servadas nos grupos e tentando apresentar os mes-
mos como uma coleg¢do neutra, passiva”® — isso pa-
rece bem claro quando se discute essa legitimidade e
legalidade da inclusdo ou ndo de determinadas ex-
pressdes do movimento social.

Emblematicamente, quando da inicial com-
posicdo do CONANDA, esta matéria foi discutida na
primeira assembléia geral para escolha dos represen-
tantes das organizacdes sociais: discutia-se o
enquadramento de determinadas entidades nos cri-
térios legais (centrais trabalhistas, entidades de
protecao juridico-social, nicleos de estudos e pes-
quisas, pastorais e ministérios eclesiais etc.). Desde
aquele momento - com parecer favoravel da Procu-
radoria Geral da Republica que fiscalizava, entdo, o
processo de escolha - a assembléia geral decidiu pela
ampliacdao do conceito de “sociedade civil organiza-
da”, especialmente para admitir a participacao de
representacoes das classes trabalhadoras®.

No momento, o CONANDA, em sua assembléia
ordinaria de junho de 2005, aprovou — através da
Resolucdo n® 105 — os “parametros para a criacao e
funcionamento dos conselhos dos direitos da crian-

5 Artigo 204, IT — Constitui¢do Federal.

16 Expressoes mais proximas do Estatuto, considerando-se o consagrado no seu artigo 86.

7 A Federagdo é um ente nacional, formado pelos entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — cfr. CASALI JR..2000: Tratados

internacionais. Salvador.

8 AROUCA, Sérgio apud DONIZETI LIBERATI, Wilson & CYRINO, Publico Caio B.: Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.



ca e do adolescente”.* E nessa Norma Operacional
Basica (NOB) a regra é da “abertura” - nada de restri-
¢oes, nada de criacdo de “reservas de mercado”. A
regra para a escolha de entidades sociais que pode-
rao integrar conselhos dessa natureza ficou bastante
ampliada, sem exigir requisitos do tipo “atendimen-
to de criancas e adolescentes”, “defesa de direitos de
criancas e adolescentes”. Nenhuma clausula que im-
pedisse a participacdo ampla e nao-tutelada da socie-
dade civil nesses espacos publicos, indicando-se que
chegou a hora de se buscar novos parceiros, de se
fazer com que a luta pelos direitos da crianca e do
adolescente seja uma luta de todos e nao de um gueto
(“criangdlogos”..?). Isso foi fruto de uma rica e pro-
funda discussao que resultou numa decisao verda-
deiramente revolucionaria. Abriu-se o campo para a
participacao dos movimentos gerais de luta pelos di-
reitos humanos, para os movimentos de mulheres,
de afro-descendentes, das populacoes indigenas, dos
deficientes, das “minorias erdéticas”, dos
quilombolas, dos “sem-terra”, dos “sem-teto”, para
as associacoes de base geografica, para pastorais e
ministérios eclesiais, para as entidades de classe e sin-
dicatos e muitos outros.

19 Cfr. Atas do CONANDA. Registre-se mais, a respeito, que o Autor secretariou esta primeira assembléia geral para constituicio do CONANDA,
representando a Rede dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Férum Nacional DCA.

20 Art.8°. A representacdo da sociedade civil garantira a participagdo da populacdo por meio de organizacoes representativas. §1°. Poderao
participar do processo de escolha organizagdes da sociedade civil constituidas ha pelo menos dois anos com atuacao no dmbito territorial
correspondente. §2°. A representacdo da sociedade civil nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, diferentemente da represen-
tacdo governamental, ndo poderé ser previamente estabelecida, devendo submeter-se periodicamente ao processo de escolha;

2t Expressdo do manifesto de funda¢dao do Nucleo “Direito Insurgente” (NUDIN) da Fundacdo Faculdade Livre de Direito da Bahia, em 1985, da
qual fez parte o Autor, para se referir amplamente a toda e qualquer forma de expressdo sexual, diversa de alguma forma do padrdo hegeménico,

convencional (prostitutos, homossexuais, transgéneros etc.).
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ORGAMENTO CRIANGA

O Estado tem papel fundamental e irrenunciavel para a efetivacao
dos direitos humanos, acentuadamente os econdmicos, sociais e culturais,
ja que sem suas medidas de carater legislativo, econdmico e administrativo
nao ha como promover e garantir esses mesmos direitos de forma universal.
Nesse sentido, as politicas publicas, entendidas como conjunto articulado

de agbes com vistas a garantia de direitos, ganham extrema relevancia.

Por sua vez, o planejamento de toda a acao governamental passa,
necessariamente, pelas leis do ciclo or¢camentéario: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentérias e Lei Orcamentaria Anual, evidenciando que a
discussao sobre direitos e politicas publicas nao pode estar dissociada do

conhecimento sobre a destinacao dos recursos publicos e da intervencao

politica no processo.

O manto do tecnicismo, devidamente coloca-
do pelas classes dominantes e governos nao-demo-
craticos sobre o orcamento publico, fez com que até
a década de 80 esse fosse um tema para poucos. No
movimento social de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente o INESC — Instituto de Estudos Socio-
econdmicos — teve papel fundamental desenvolven-
do uma acao de monitoramento e divulgacao de da-
dos referentes aos projetos de lei orcamentaria da
Uniao, bem como sobre a sua execucao, através de
articulacoes da sociedade civil, dentre elas o Forum
DCA Nacional (Férum Permanente das ONGs de Defe-
sa dos Direitos da Crianca e do Adolescente).

Durante os anos 90 a participagao de entida-
des da sociedade civil organizada em conselhos
deliberativos e controladores de politicas publicas e
a difusdo de experiéncias governamentais do chama-
do “Orcamento Participativo” foram fatores que con-

tribuiram para compreensido do orcamento
puablico como um instrumento para a constru-
¢ao do controle social das politicas publicas.
Em outras palavras, houve a percepcao de que,
muito mais do que técnica, a “leitura” do orca-
mento publico é politica, reflete opgoes e
priorizacoes.

Em 1999 o Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente do Ceara — CEDECA-Cear4 - ini-
cia seu programa de monitoramento do Orga-
mento Crianga, com o objetivo geral de impulsi-
onar a participacdo popular na elaboraciao e no
acompanhamento do ciclo orgamentario. O tra-
balho foi realizado em trés frentes: formacao da
sociedade civil organizada (principalmente
Foéruns e Redes), a oferta de subsidios técnicos
para a intervencao social e apoio as acoes de
lobby junto ao parlamento municipal.
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Nesse trabalho, uma questao sempre
esteve presente: qual o conjunto de rubricas
ou dotacoOes orcamentarias que deveriam ser
monitoradas? Inicialmente utilizamos o con-
ceito stricto sensu de “Orcamento Crianga” ela-
borado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — Ipea — para definir o conjunto de
atividades e projetos previstos em orgcamento
que se destinem, exclusiva ou
prioritariamente, a criancas e adolescentes.
Esse conjunto nos permite acompanhar os pro-
gramas onde esse segmento social aparece na
propria descricao da agdo ou em suas metas,
em geral incluidos nas funcbes “educacao” e
“assisténcia social”. Obter informacoes sobre
os gastos em programas como erradicacdo do
trabalho infantil, aplicacao de medidas socio-
educativas, educacao infantil, atendimento as
vitimas de violéncia e outros é importante, mas

é preciso ir além.

Temos pela frente dois desafios no tra-
balho com orcamento publico para a defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes.
O primeiro deles é dar visibilidade a esse seg-
mento social em todo o orcamento publico e
nao sb6 nas dotacoes para as chamadas “situa-
¢oOes de risco”, porque todas as politicas pro-
movem impactos em suas vidas e de suas fami-
lias. O outro desafio é exigir do poder piblico
sistemas mais eficazes para a avaliacao dos gas-
tos publicos, ndo apenas em termos financei-
ros, mas vinculada aos indicadores sociais, para
que se possa, de fato, mensurar seus impactos
na vida de criancas e adolescentes. A supera-
¢ao desses desafios esta ligada, enfim, a nossa
capacidade de monitorar o cumprimento da
determinacao legal, contida na Constitui¢ao
Federal e no art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA - de garantia de prioridade
absoluta para criancas e adolescentes, princi-
palmente quando se trata da destinacao privi-
legiada de recursos publicos.

Nos ultimos anos uma alteragdo nos
projetos que trabalham com orcamento se re-
veste de grande inovagao e relevancia: falo da
capacitacdo e do apoio para a intervencao de
criancas e adolescentes na definicao dos gas-

tos publicos, portanto de um trabalho COM eles e nao
apenas PARA eles. Trata-se de um trabalho que, ao
mesmo tempo, busca promover o direito a participa-
¢ao e fortalecer a acdo da sociedade civil; afinal nao
se pode falar em democracia, participacao ou con-
trole social excluindo uma parcela tao significativa
da populacao, ainda mais quando o assunto sido as
politicas voltadas para esse grupo.

Essa acdo tem duplo impacto, uma nas pro-
prias criancas e adolescentes e fortalecimento de suas
organizacoes e outra no surgimento de novos atores
sociais. O exercicio do direito humano a participacao
¢é importante para eles e para suas cidades.

A formacgio do Grupo de Trabalho sobre Or-
¢amento Publico na Associacdo de Centros de Defe-
sa, em 2004, foi mais um passo importante nessa
historia. Ela possibilitara a combinacao entre a acao
local e nacional com enfoque nos direitos e na parti-
cipacao.

O controle social do orcamento publico é con-
dicdo para que haja uma mudanca no modelo de de-
senvolvimento excludente que impera em nosso pais
e para que os direitos humanos de criancas e adoles-
centes sejam realmente respeitados. Além disso, a
acdo pela democratizacdo dos orgcamentos publicos
faz parte de um movimento ainda maior pela implan-
tacdo dos mecanismos de democracia direta que, nas
palavras de Paulo Bonavides, “é um direito constitu-
cional progressivo e vanguardeiro. E direito que veio
para repolitizar a legitimidade e reconduzi-la as suas
nascentes historicas, ou seja, aquele periodo em que
foi bandeira de liberdade dos povos”.
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PROTAGONISMO INFANTO-JUVENIL

E ORCAMENTO PUBLICO

Percebemos que ainda é muito dificil aceitar que a crianca e o/a

adolescente tenham uma participacdo mais completa nos processos de

decisdo. Apesar dos quinze anos do Estatuto da Crianca e do Adolescen-

te, verificamos que, na pratica, a participacao esta longe de ser plena e

auténoma, encontrando-se mais no degrau da participagdo manipulada

ou decorativa, dentro da escada de participacdo (proposta por Antonio

Carlos Gomes da Costa, Protagonismo juvenil — adolescéncia, educa-

cdo e participacdo democrdtica, 2000).

Para melhor compreensdo do que seja o
protagonismo infanto-juvenil, vimos basicamente
duas correntes tedricas que se complementam: a pri-
meira, de Antonio Carlos Gomes da Costa, coloca
como foco a participacao do e da adolescente em
atividades que extrapolam o nivel individual ou fa-
miliar, envolvendo-se em questdes de interesse
coletivo e provocando mudancas sociais; a outra, de
Moacir Gadotti, se refere a capacidade do e da jovem
de sentir, sonhar, propor, criticar e criar suas propri-
as formas de comportamento e realizacao pessoal.
Acreditamos que € preciso sensibilizar, resgatando a
capacidade de sentir e sonhar e, a0 mesmo tempo,
ampliar o olhar do individual-familiar para o coletivo,
partindo da sensibilizacdo — emoc¢ao para a acao
politica.“O protagonismo permite que a crianca reto-
me sua condicao de sujeito e agente, do seu direito a
opiniao, a ter voz, a participar de tudo aquilo que lhe
diz respeito” (Participacao das Criancas e Adoles-

centes como protagonistas — documento de
discussao elaborado para Save the Children
Suécia, 2003).

A Convencao Internacional dos Direi-
tos da Crianga assegura a crianca e ao adoles-
cente o direito a exprimirem suas opinioes li-
vremente sobre todas as questoes que lhe di-
gam respeito, de serem ouvidos em qualquer
procedimento que os envolva, a liberdade de
expressao, de buscar, receber e transmitir in-
formacgoes e idéias, a liberdade de pensamen-
to, de consciéncia e de crenca. A Constituicao
Federal Brasileira representa um marco da de-
mocracia e da participagdo social, estabelecen-
do a participacado direta da populacao. O ECA
corrobora a idéia, reforcando a participagdo
infanto-juvenil como garantia do direito a li-
berdade, ao respeito e a dignidade das criangas
e adolescentes.
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E importante destacar que esta previ-
sao legal é uma conquista da sociedade, mas
nao implica necessariamente em participacao
real. Percebemos até uma certa banalizagdo da
compreensao do que seja participacao e demo-
cracia, especialmente quando justificada por
acOes participativas “de fachada”, como mero
cumprimento da imposicao legal sem nenhum
poder efetivo de decisao.

A restricdo acentua-se ainda mais quan-
do diz respeito a participacao de criangas e ado-
lescentes na definicao das prioridades orca-
mentéarias. A histéria nos mostra que a admi-
nistracao publica é contaminada por praticas
clientelistas em todas as esferas, em que sao
privilegiados alguns grupos de interesse que
dominam a politica. Romper com essa tradi-
¢do e estabelecer novas formas de relacao cons-
titui um grande desafio, mesmo que o direito a
participacao ja esteja garantido na legislacao.

Neste contexto, varias iniciativas
exitosas com grupos de criancas e adolescen-
tes pais afora vém provocando o debate sobre
a participacdo na construgao dos orcamentos
publicos, mostrando que é importante a
interacao entre governo e sociedade na toma-
da das decisoes.

Ser protagonista é poder ampliar a vi-
sdo egocéntrica que vimos herdando histori-
camente (historia esta contada pelo homem,
branco, heterossexual, urbano) para uma vi-
sao construida a partir da diversidade e das di-
ferencas nas relacoes entre todos e todas. Pen-
sar e fazer protagonismo hoje é enxergar todo
ser humano como um ator social que faz parte
do cenario que muitas vezes atribuimos a uns/
umas e outros/as, como se estivéssemos de
fora, como meros espectadores.

Na participacao protagbnica, muda-se
a dinamica e a relacdo dos adolescentes com as
pessoas adultas: ao invés de pensar em solu-
¢Oes/propostas/politicas publicas PARA eles
e elas, pensamos COM eles e elas. Muda-se a
concepgao que temos de criancas e adolescen-
tes, de um sujeito passivo que precisa ser o tem-
po todo “conduzido e guiado” pelas idéias e ide-

ais das pessoas adultas para uma concepg¢do que en-
xerga no e na adolescente e na crianca um sujeito de
sua propria histéria. Mudam-se também, os proces-
sos e as prioridades politicas, concretizando a demo-
cracia participativa e a prioridade absoluta para cri-
ancas e adolescentes.

O grande desafio é fazer da intervencao de
cada dia uma nova intervencao. Mas isto s6 sera pos-
sivel quando de fato formos protagonistas, educado-
res e educadoras protagonistas que sao constante-
mente capazes de se surpreender com o imprevisto,
de ouvir uma opinido diferente e estabelecer, nas suas
proprias relagoes profissionais e pessoais, o dialogo,
de enxergar o outro como um ser Gnico capaz de pen-
sar e refletir sobre a sua condigdo, sem tentar impor
o que consideramos que seja a melhor condicao hu-

mana para Se viver.
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0 OLHAR DO PROTAGONISTA

Protagonista, na Grécia antiga, era o “lutador principal de um tor-

neio”. O teatro passou a chamar de protagonistas os atores principais da

trama. Ja os movimentos sociais fizeram surgir a expressdo “atores sociais”.

Estes assumem o papel principal no processo de transformacao social, como

sujeitos de direitos e deveres, desejos, dotados de inteligéncia e donos de

saberes. E preciso conhecer esses atores e ajud4-los a descobrir e compreen-

der sua forca, capacidade de atuar tanto na individualidade e quanto na

coletividade.

Idealizar, organizar e realizar agoes relativas
ao bem estar comum, seja na escola, na comunidade
ou na sociedade, é um grande desafio para criancas e
adolescentes. De um lado, encontram-se os sonhos, a
motivacdo, a criatividade, potencialidades e capaci-
dade de mobilizacado; do outro, a realidade desigual,
excludente e violenta e a falta de oportunidade, for-
macao e incentivo.

As condigbes infanto-juvenis e o contexto do
Brasil nao favorecem a efetiva participacao e tomada
de decisbes por parte desse tecido social, formado
por criancas, adolescentes e jovens. A situacao desse
tecido é dada pelo fato de os individuos estarem vi-
vendo o periodo de formacao e de grandes transfor-
macgoes. Um momento extremamente delicado, que
necessita de igualdade de direitos e responsabilida-
des. Isso porque a realidade infanto-juvenil é dife-
renciada segundo as desigualdades de classe, regiao
do pais, condicao de moradia rural ou urbana, no cen-
tro ou na periferia, de etnia, género, etc. Essas dife-
rencas resultam em chances muito distintas de de-
senvolvimento e insercao social.

Observam-se pelo pais afora movimentos, or-
ganizacOes, encontros, enfim, varias iniciativas de

mobilizacao, articulacido e formagao de prota-
gonistas. A grande pergunta é: qual o alcance
dessas iniciativas? Sera que a influéncia da
midia, que incentiva o consumo exacerbado, a
disputa por poder, a competicao, o comodis-
mo e ainda banaliza a violéncia e o sexo, nao
estéd alienando grande parte das criancas e dos
adolescentes e transformando-os em marione-
tes do sistema?

Neste contexto, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) representa uma grande
conquista! O Brasil foi o primeiro pais da Amé-
rica Latina a ter uma legislacdo bem construida
na area de promocao e direitos de criancas e
adolescentes. O grande desafio é diminuir a dis-
tancia entre a lei e a realidade. Além disso, é
necessaria também uma profunda discussao,
divulgacao e popularizacao do Estatuto. A fal-
ta desse aprofundamento causa uma equivo-
cada compreensado da sociedade. Para a gran-
de maioria, o ECA apenas defende, somente
garante os direitos. Os deveres e responsabili-
dades nao sdo conhecidos nem pela sociedade
nem mesmo pelas proprias criancas e adoles-
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centes. Precisa-se de ética e responsabilidade
e o que falta é vontade politica e compromisso
da elite do pais para tirar a lei do papel.

Um lugar importante para a discussao e
aprofundamento conceitual do protagonismo
e do ECA é a escola, local onde é preciso defen-
der a qualidade de ensino, o direito a liberdade
de expressao e o ambiente democratico. O sis-
tema de ensino publico do Pais e os profissio-
nais da educacado apresentam condicOes para
tal envolvimento de criancas e adolescentes
com seus direitos e deveres?

E importante destacar que esse papel nio
é apenas da escola. “A educacgdo abrange os pro-
cessos formativos na vida familiar, na convivén-
cia humana, no trabalho, nas institui¢des de en-
sino e pesquisa, nos movimentos sociais e orga-
nizacoes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais” (LDB, BRASIL, 1996. Art.1°). E papel
de todos transmutar as leis do ECA para a reali-
dade. E com o cuidado de nao fragmentar. A so-
ciedade precisa ultrapassar a idéia de que “cada
um faz a sua parte”. E de extrema importancia
que todos assumam e proporcionem espagos
para que criancas e os adolescentes possam exer-
cer o papel de atores sociais.

Nas comemoragoes dos 15 anos do Es-
tatuto é necessaria uma profunda analise da si-
tuacdo e revisao dos avangos e retrocessos, por
meio de uma grande mobilizacdo do tecido so-
cial infanto-juvenil. Essa articulacao criara
momentos de aprendizados, descobertas,
questionamentos e reflexées nos mais distin-
tos espacos: escolas, movimentos sociais, as-
sociacoes comunitarias, conferéncias, semina-
rios, jaris populares, etc. Nesse processo, é fun-
damental que as vozes de criancas e adolescen-
tes sejam assimiladas e transformadas em poli-
ticas publicas.

Criancas e adolescentes sdo capazes e
devem atuar em todos os espacos da socieda-
de, pois essa participacao deixa reflexos e va-
lores positivos. O protagonismo infanto-juve-
nil é uma via de mao dupla, favorece e benefi-
cia tanto a sociedade quanto o proprio prota-
gonista.

A complexidade das relacoes e contradigoes
humanas s6 sera transformada quando todos estive-
rem trabalhando com o presente e com os olhos no
futuro. S6 assim criancas e adolescentes em transfor-
macao serao os transformadores da realidade.

Textos de referéncia:

1° SEMINARIO Brasileiro: Criancas e Adolescentes
Trabalhadores. Brasilia : Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua, 2003.

CONSTRUINDO o Protagonismo de Criancas e Ado-
lescentes. Brasilia : Caritas Brasileira, 2001.

ESTATUTO da Crianca e do Adolescente, 1990.

PROJETO Juventude : Documento de Conclusao (ver-
sao final). Instituto Cidadania, 2004.

TEIXEIRA, Maria Eneide, ANASTACIO, Vera Licia,
ARCANJO, Marcela. Cartilha Ciranda do Movi-
mento. Brasilia : Movimento Nacional Meninas
e Meninos de Rua, 2001.
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0 ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

E A IMPUNIDADE

Ha um discurso corriqueiro de grande parte da populacio, influenciado por

alguns meios de comunicagio e integrantes dos 6rgaos policiais, de que um dos

problemas da impunidade tem a ver com o marco legal do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que busca abrandar “as infra¢es” praticadas por este segmento soci-

al. Para quem nao sabe, “a politica de protecao integral do Estatuto da Crianca e do

Adolescente instituiu um sistema moderno de instrumentos e de procedimentos

juridico-administrativos para enfrentar o problema do comportamento anti-social

”q

da juventude (...)™.

O aludido discurso é contaminado pelo cha-
mado movimento “Lei e Ordem”, que tem a concep-
¢do de que é preciso mais severidade nas penas, pois
s6 assim seria possivel resolver o problema da
criminalidade e, conseqiientemente, da impunidade.
Em outras palavras, as medidas mais severas seriam
a solucao para resolver “o caos social”. Na realidade,
sabe-se que as medidas mais repressivas nao dao con-
ta de resolver a auséncia de politicas pablicas. O mo-
vimento deixa de lado a idéia de um Direito Penal de
intervencao minima por considera-lo inviavel para a
solucao dos conflitos sociais.

Evidentemente a cultura da violéncia
estabelecida no pais, combinada com o chamado “jeiti-
nho brasileiro” - este “analisado como parte de um re-
pertério no qual a manipulacao de poder e de relacoes,
a corrupcao e o uso da forca tém papel crucial”* — cola-
boram para o ciclo da impunidade. Esta forma de rela-

¢do de tirar proveito daquilo que é conveniente,
encontra-se presente em todos os estratos soci-
ais. No caso da punigdo, a criminalizagdo ocorre
com regularidade seletiva. O sistema penal esta
muito mais preparado para criminalizar apenas
uma minoria de pessoas pertencentes aos baixos
estratos sociais.

Se for verdade que o conceito de impu-
nidade esta relacionado ndo s6 a nao-aplica-
¢do da pena, mas também ao seu nao-cumpri-
mento por alguém que praticou algum delito,
pode-se dizer que nossa cultura ratifica a im-
punidade cotidiana e cinica. Para alguns cri-
mes, a populacdo nao acredita que estd come-
tendo “algum tipo de infracdo”, a exemplo do
contrabando de perfumes, bebidas, cigarros
etc, tao comum na feira do Paraguai, da pirata-
ria, sonegacao tributaria, entre outros.

1 SANTOS, Juarez Cirino. O adolescente infrator e os direitos humanos. www.cirino.com.br. 04.07.2005.

2 VELHO, Gilberto. O desafio da violéncia. www2.uspbr/portugues/ausp/infogeral/brasilsoo/velho.pdf. 04.07 2005.
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Por que incomoda em menor grau a cor-
rupcao, a lavagem de dinheiro, os crimes de
colarinho branco? Por que o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, que trata da protegao in-
tegral de criancas e adolescente é apresentado
e reforcado para a sociedade como marco de
contribuicdo para a impunidade? O que faz o
cidadao brasileiro ser tolerante com algumas
faltas e ser intolerante com atitudes cometidas
por alguns segmentos sociais? Tudo isto é a
confirmacdo da producao social da
criminalizacdo. Em sintese, é a criminalizacao
da pobreza. Para Juarez Cirino, “(...) o sistema
de controle social atua sobre jovens socialmen-
te prejudicados e deficitarios, mas, em especi-

al, sobre os segmentos mais prejudicados e

mais deficitarios da juventude”.?> O melhor exem-
plo, diz o autor, sdo os registros policiais que mos-
tram que adolescentes primdrios comparados a ado-
lescentes reincidentes tém escolarizaciao superior
(77% contra 56%); com maior freqiiéncia possuem
profissdo (58% contra 37%) e exercem emprego
(35% contra 12%). Isto demonstra que variaveis
como escolarizacdo deficiente e desemprego expli-
cam, em parte, as distorcoes da cifra negra.+

A discussao sobre o problema da impunida-
de no Brasil ndo deve ser adstrita a falta de novas
leis mais severas, pois isso nao dara conta de enten-
der a histéria de violéncia e de crueldades contra
mulheres, criancas e adolescentes, negros, indios,
entre outros. Como diz Sergio Adorno:

“Apos vinte e um anos de vigéncia do regime autoritario, a sociedade brasileira

retornou a normalidade democratica e ao governo civil. Nao obstante esses avan-

cos democraticos, nao se logrou uma efetiva instauracao do Estado Democrati-

co de Direito, persistiram graves violacoes de direitos humanos, produtos de

uma violéncia endémica radicada nas estruturas sociais, enraizada nos costu-

mes, manifesta, quer no comportamento dos grupos da sociedade civil, quer nos

agentes incumbidos de preservar a ordem publica. Mais do que isso, tudo indica

que no curso do processo de transicio democratica recrudesceram as oportuni-

dades de solucao violenta, dos conflitos sociais e de tensoes das relacoes

intersubjetivas.”s

O que se conclui é que o problema da impuni-
dade no Brasil é mais complexo do que se imagina. A
populacdo descrente e influenciada pelas noticias so-
bre o aumento da criminalidade apela para medidas
extremas, a exemplo do rigor da lei. Ao mesmo tem-
po os 6rgaos do sistema de seguranca e justica sao
também responsaveis pela impunidade e tentam se
eximir da responsabilidade, como se d4 nos casos no-
ticiados que nem sempre sdo investigados, na moro-
sidade da justica, nos mandados de prisao ndo cum-
pridos, nos casos de condenacao sem execucao da
pena, entre outros.

3 Juarez Cirino dos SANTOS, op. cit.

4 Cifra negra significa criminalidade real maior que a registrada oficialmente.

5 Declaragao universal de direitos humanos: 50 anos de teoria e pratica. http://www.anpr.org.br/boletim/publica.htm. 29.06.2005.* SANTOS,

Juarez Cirino. O adolescente infrator e os direitos humanos. www.cirino.com.br. 04.07.2005.

2 VELHO, Gilberto. O desafio da violéncia. www2.uspbr/portugues/ausp/infogeral/brasil500/velho.pdf. 04.07 2005.

3 Juarez Cirino dos SANTOS, op. cit.

4 Cifra negra significa criminalidade real maior que a registrada oficialmente.

5 Declaracao universal de direitos humanos: 50 anos de teoria e prdtica. http://www.anpr.org.br/boletim/publica.htm. 29.06.2005.
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0 DIREITO DE TER DIREITOS

A comunicacao social tem um potencial enorme de contribuicao para

o cumprimento dos direitos da infancia e juventude constantes no ECA. Ela,

ao mesmo tempo em que reproduz valores, pode instigar discussoes, difun-

dir informacoes, opinides que solidifiquem uma nova cultura cidada. Com 15

anos, o Estatuto atinge sua adolescéncia como um marco legal sem prece-

dentes que finda com uma rela¢ao historica de negacdo dos direitos de crian-

cas e adolescentes.

Falo de comunicagao social porque aqui me
reporto a comunicagdo como principio basico das re-
lacoes humanas. Refiro-me ao conceito primordial
da comunicacao, em latim, communicare, significan-
do comunhao, estar com, partilhar alguma coisa. E
nesse compartilhar, os Meios de Comunicacao de
Massa, com seu amplo alcance, sdo importantissimos,
mas nao excluem ou competem em relevancia com a
comunicacao intrapessoal, comunitéaria e aquela em
que a comunicacdo é empregada no processo
educativo, chamada educomunicacao.

No campo dos veiculos de massa, tivemos nos
altimos anos avancgos, como a ampliacao significati-
va na cobertura pelos principais jornais impressos
do pais. Segundo o Gltimo relatério da Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), Infancia na
Midia, de 1996 a 2002, o0 aumento no numero de
matérias foi de 630%. Agora, o momento é de sobre-
tudo qualificar essa cobertura que, em sua maioria, é
apenas factual, se resume a exposicao do fato, sem
uma maior contextualizacdo ou busca de solucgdes.

O primeiro desfalque do contexto acontece
na falta de acesso da populacgao a lei. No levantamen-
to Infancia e Midia, realizado pelo CEDECA Bertholdo

Weber, em 2003, o ECA foi explorado em ape-
nas 4% das 800 matérias de dois veiculos de
circulacao regional e estadual, deixando de ser
mencionado, inclusive, em matérias nas quais
seria uma fonte imprescindivel, tais como nas
pautas de ato infracional, exploracao sexual,
trabalho infantil, entre outros.

O ECA se configura num aliado precio-
so para entender porque ainda nao alcancamos
o tao almejado acesso de todas as criancas e
adolescentes aos direitos fundamentais. Numa
matéria sobre os sistemas de internacao de jo-
vens em conflito com a lei, por exemplo, se
exploraria se existe e em que condicdes sao
aplicadas as medidas s6cio-educativas anteri-
ores ao regime fechado, apurando e denunci-
ando os casos de descumprimento das respon-
sabilidades legais e apontando as implicac¢oes
para o jovem e a sociedade.

Fruto do maior movimento em prol da
infancia e juventude do pais, o ECA instaura
um novo paradigma social de respeito a crian-
cas e adolescentes como sujeitos de direitos e
pessoas em desenvolvimento. No entanto, me-
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ninos e meninas ainda carregam a “heranca”
cultural de “menorizacao” da infancia e de
“marginalizacdo” e “criminaliza¢do” da juven-
tude. Na pesquisa Midia e Infancia, do CEDECA,
o termo “menor” para designar crianca e ado-
lescente apareceu em 25 de 800 matérias ana-
lisadas, todas fazendo sentido dentro de um
contexto de discriminacdo. Assim, as citagoes
foram empregadas em matérias sobre atendi-
mento ao adolescente infrator, violéncia, situ-
acao de rua, drogas, acidentes, exploracao se-
xual e abrigagem.

A légica do Cédigo de Menores, de 1927,
de assisténcia aos desvalidos e punicao aos
infratores, ainda est4 viva no intimo das pesso-
as, e isso nao ¢ diferente nas redacoes. Isso fica
evidente pelo espaco que é aberto a fatos com
esse carater, enquanto pouco se contextualiza
e se aprofunda sobre o papel e o desempenho
das esferas responsaveis pelas politicas puabli-
cas. H4 um certo descaso em relacdo aos fatos
que sao continuos e cuja resolucdo é complexa
e dificil em detrimento de eventos pontuais.
Assim, a situacao de rua surge como pauta
muito mais por algum fato que ofereca desta-
que, por exemplo, a reclamacio do publico de
uma rodoviaria do assédio de meninos e meni-
nas, do que partindo da questao de desrespeito
continuo aos direitos basicos dessas criancas,
que, dessa forma, necessitariam de acompanha-
mento e ndo apenas de uma cobertura pontual.

Embora indiscutivelmente a pauta sobre
a infancia e juventude seja considerada de inte-
resse, ainda é fragil a compreensdo de que este
seja um tema de interesse publico dos mais
prioritarios. Ainda percebe-se a postura equi-
vocada tanto de quem sugere a pauta quanto de
quem a recebe, de que se trataria de um favor a
causa; que seria algo sem maior valor que tem
que entrar no veiculo por pressoes diversas;
porque “pega bem dar espaco” a esse tema, e
nao pela existéncia de um real interesse
jornalistico. Essa postura é corroborada por al-
gumas instituicoes, que se aproveitam dela, por
estarem equivocadamente mais interessadas em
“aparecer na midia” do que em provocar e con-
tribuir para uma cobertura qualificada.

Os meios de comunicacdo, como parte da soci-
edade em geral, tém responsabilidade pela qualidade
de vida de criancas e adolescentes. Através de matéri-
as que denunciem direitos ameacados ou aviltados e
apontem solucoes, os veiculos de midia conseguem
informar e mobilizar a populacio e instigar o poder
publico para o enfrentamento desses problemas.

Somado ao aspecto positivo da maior cober-
tura, cresce o numero de jornalistas comprometidos
com a infancia e juventude, inclusive buscando no-
vos campos de atuagao, nao sb6 nas redagdes, mas jun-
to a ONGs. Nesse aspecto, tém-se consolidado no pais,
nas ultimas décadas, principalmente em espagos de
educacao informal, as iniciativas de educomunicacao,
como é denominado esse campo de inter-relagdo en-
tre educacdo e comunicacao.

Na pratica educomunicativa, jovens e meni-
nos e meninas participam de todo processo, criando
em conjunto os assuntos, as principais questoes a se-
rem respondidas pelos entrevistados, levantando eles
proprios as informagoes, fotografando e construindo
de forma coletiva os textos com a mediagao dos
educomunicadores, que instigam a problematizacao
e a inter-relacdo do conhecimento obtido nos diver-
sos discursos e nas vivéncias pessoais de cada um.
Nesse espaco, eles aprendem e ensinam uns aos ou-
tros a partir da reflexdo e acdo sobre sua realidade,
principio que se identifica com a pedagogia de Paulo
Freire, na qual o sujeito constroi seu saber tendo como
base sua experiéncia. Para ele, “a educagdo é comu-
nicacao, é dialogo, na medida em que nao é a transfe-
réncia de saber, mas um encontro de sujeitos
interlocutores que buscam a significacio de signifi-
cados” (Freire, 1983:65).

A cidadania toma corpo com o protagonismo

infanto-juvenil, caracteristico da acao
educomunicativa, como confirma em sua tese de dou-
torado Genésio Zeferino da Silva Filho. De origem gre-
ga, a palavra “protagonismo” (que encerra em sua
etimologia protos = o principal, o primeiro, e
agonistes = o lutador, o contendor), no sentido aqui
empregado, indica que a crianca e o adolescente pos-
suem autonomia e senso critico para participar
ativamente do desenvolvimento de seu projeto de
vida e, numa esfera maior, das questoes de interesse

coletivo.



Aqui, entramos em outro direito inerente a
cidadania, o direito de expressao, artigos 12 e 13 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca. Nas pala-
vras dos pesquisadores encarregados de uma publi-
cacao especifica sobre o tema, da ONG Save the
Children, de 2003, “o protagonismo permite a crian-
¢a retomar sua condicio de sujeito e agente, seu di-
reito a opinido, a ter voz, a participar de tudo aquilo
que lhe diz respeito”. Temos experiéncias riquissimas
no pais, algumas mencionadas nessa revista.

A partir desses 15 anos, precisamos intensifi-
car nossos esforcos nas diversas possibilidades que a
comunicacao oferece para o aprofundamento do Es-
tatuto. Cada ano que passa precisa ser comparado a
vida de uma crianca ou jovem que, em seu desenvol-
vimento, esta sofrendo com a falta da garantia mini-
ma de seus direitos fundamentais, aquilo a que todo
menino e toda menina, sem excecdo — independente
de sexo, cor, religiao, classe social, com ou sem defi-
ciéncia —, deveriam ter acesso. Numa analogia, te-
mos o desafio de fortalecer o jovem ECA a cada dia
para que chegue o momento em que nenhuma crian-
¢a ou adolescente chegue aos 18 anos, periodo em
que deixa de ser amparado por essa lei, sem ter tido o
direito de ter direitos.
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TRABALHO INFANTIL:
QUAL ERRADICAGAQ?

O Brasil conviveu pacificamente por mais de quatro séculos

com o trabalho infantil. Dentre as violagdes dos direitos das crian-

cas e dos adolescentes nao se listava o trabalho infantil. Muito pelo

contrario, até a década de 1980 o trabalho infantil era politica pt-

blica desenvolvida pela sociedade, através de organizacoes de be-

nemeréncia e pelos governos. A premissa que sustentava estas ini-

ciativas de estimulo ao trabalho precoce era a de que “era melhor

que criancas e adolescentes pobres trabalhassem para que nao vi-

rassem marginais”. Esta assertiva moral vigorou por séculos até

que novas atitudes foram se instalando e questionando aquela

assertiva secular.

No inicio da década de 90, contavamos com
7,5 milhGes de criancas e adolescentes trabalhando
no Brasil. Quinze anos depois contamos com 5,1 mi-
lhées de criancas e adolescentes entre cinco e
dezessete anos de idade trabalhando, uma reducao
de 2,4 milhdes. Bom? Muito bom! Mostra que a soci-
edade brasileira comeca a nao achar tdo natural que
criancas e adolescentes trabalhem precocemente
antes de alcancar a idade de finalizar os estudos fun-
damentais.

Neste momento de 15 anos do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente é importante visualizar como
temos — governo e sociedade — enfrentado esta ques-
tdo. A marca de reducao do trabalho infantil alcancada
revela uma média de 160 mil criangas e adolescentes
retirados do trabalho infantil a cada ano. E muito lou-

vavel, mas nesse ritmo levaremos, no minimo,
31 anos para erradicar o trabalho infantil no Bra-
sil, caso se mantenha a estabilidade econémica,
que no Brasil ndo tem durado tanto tempo, dada
a sua estreita vinculacdo com a economia inter-
nacional. Se considerarmos os quatro séculos
anteriores, em que o trabalho infantil era nor-
mal, entdo estamos mais proximos da
erradicacdo que antes. Mas se pensarmos em
quantas geragoes ainda vamos permitir que en-
trem na reproducao da miséria, via trabalho in-
fantil, entdo se trata de uma questao que nos
desafia e nos causa indignacao.

O tnico programa focalizado na reducao
do trabalho infantil é o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil — PETI, que tem pratica-
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mente uma sé fonte de financiamento - o gover-
no federal. Todo o enfrentamento para
erradicacao do trabalho infantil até agora de-
pendeu da disposicao de financiamento do go-
verno federal. Em 2003, o programa recebeu
57 milhGes menos que em 2002, permitindo que
fosse atendido praticamente o mesmo namero
de criancas e adolescentes, ou seja, em torno de
800 mil. Em 2005, ainda nao se alcancou a faixa
de um milhao de atendimentos prometidos.

Segundo o relatério “Anélise Situacional
do PETI — 2004”, do Ministério de Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome, 69% dos muni-
cipios atendidos pelo programa nao erradicaram
o trabalho infantil. O programa faz a cobertura
em 2601 municipios, aproximadamente 47% do
total dos municipios brasileiros. Parece-nos que
o programa é bom, mas que, da forma que vem
se desenvolvendo, ndo impedira que outras cri-
ancas e adolescentes e as futuras geracoes in-
gressem precocemente no trabalho.

Um dos limites visiveis do programa é o
foco de combate ao trabalho infantil naquelas
que se convencionou denominar de “piores for-
mas do trabalho infantil”, definidas pela Con-
vencao 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT. No Brasil, esta convencao teve
inicialmente a influéncia das dentincias formu-
ladas na Organizacao Internacional do Comér-
cio contra os produtos Dbrasileiros
comercializados no exterior, acusados de utili-
zar o trabalho infantil para baratear custos de
producao e obter melhores pregcos no mercado
internacional, o “dumping”. As primeiras
atividades a terem a atencao do governo brasi-
leiro, orientado pela OIT, foram o trabalho in-
fantil no carvao, parte da linha de producao do
aco brasileiro, o trabalho infantil na colheita da
laranja, o trabalho infantil na industria do calca-
do, o trabalho infantil no corte de cana-de-agt-
car e outras atividades associadas a produtos
comercializados internacionalmente.

A discussao sobre o que seriam as “pio-
res formas” foi ampliada pelo Forum Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que nao
se restringiu a légica exclusiva do mercado glo-

bal. As discussbes avancaram de forma tal que incor-
porou as atividades submetidas a exploracao sexual
para fins comerciais, as atividades desenvolvidas no
trafico de drogas e todas as formas de trabalho em
atividades insalubres e perigosas informadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, descritas na Por-
taria n°® 20/01. Embora o forum tenha essa compre-
ensdo, o PETI nao tem se dedicado a todas as piores
formas de trabalho infantil.

A mesma disposicao que o governo brasileiro
tem no atendimento dos ditames da Convencao 182
nao tem com a convencao 138, também da OIT, que
define a idade minima para o trabalho, que ¢é de 14
anos, na condicao de aprendiz. Pelo menos 1,9 milhdes
de adolescentes, se considerarmos os dados do IBGE,
estdo desprotegidos de politicas inibidoras do traba-
lho infantil, ainda que o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, nos artigos 60 a 69, defina como deve se dar
esta protecao, inclusive aos adolescentes trabalhado-
res, a partir de 16 anos de idade.

Se quisermos, efetivamente, erradicar o tra-
balho infantil no Brasil, devemos ser mais ousados. A
educacao nao pode continuar a ser tratada como uma
politica publica parcial, que cuide das criancas e ado-
lescentes parcialmente. Precisamos ser mais incisivos
na luta por uma escola integral de qualidade.

Nao podemos continuar acreditando, como o
faz a maioria da populaco, que o trabalho infantil seja
uma politica pablica que inibe a marginalidade social.
Se quisermos ocupar as criancas e adolescentes com
este objetivo temos diversas outras formas a nossa dis-
posicao, além da educacdo. A cultura, ai incluidas to-
das as manifestacoes artisticas, os esportes, o lazer e
até a profissionalizacdo em escolas técnicas, quando
chegar a idade certa, sao aliados importantes na for-
macao plena dos sujeitos sociais. Nao podemos igno-
rar isso sob pena de estarmos sendo coniventes com a
reproducdo infinita da miséria e do sofrimento de nos-
sas criancas e adolescentes.

Que nao levemos mais quinze anos para tomar
consciéncia e assumir as atitudes necessarias para
erradicar o trabalho infantil no Brasil!
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0 ADOLESCENTE,

A PRATICA DO ATO INFRACIONAL
E A RETRIBUICAO DO ESTADO

O tratamento legislativo e as atribuigoes judiciarias oferecidos a criangas

e adolescentes, em nosso Pais, talvez sejam, formalmente, o que tenha sido objeto

de maiores transformacoes nas dltimas décadas.

Historicamente, o adolescente sempre foi
objeto de um tratamento legislativo pretensamente
tutelar, mas autorizador do “seqiiestro” de qualquer
protagonismo de criancas e adolescentes no desen-
volvimento de sua sociabilidade, por parte dos pode-
res executivo e judicirio, estes também agindo com
um escopo tutelar, cinicamente protecionista.

Reconhecidamente, fato é que este sistema de
acao do Estado jamais protegeu aqueles que foram
objeto de sua intervencdo. Ao revés, a “protecao” exi-
bida no discurso juridico e nas justificativas das politi-
cas publicas dos Executivos sempre serviu de meca-
nismo de legitimacdo de um exercicio de poder
criminalizante que se realizou em uma agao seletiva,
voltada quase que exclusivamente para a agao sobre a
infancia pobre. Pessoas pobres, vistas como perigo-
sas, deveriam sofrer intervencoes preventivas, dada a
sua “propensao” a pratica de crimes. Esta acdo pre-
ventiva, voltada a criangas e adolescentes, significava
a institucionalizacao total.

Abstemo-nos de comentar as seqiielas
irreversiveis causadas sobre o individuo pela
institucionalizacao total prolongada, seja nos hospi-
tais psiquiatricos, nas prises, nos “internatos” ou hoje

nas institui¢coes de cumprimento de medidas so-
cio-educativas de internagdo. Sao de conheci-
mento notodrio, haja vista os séculos de sua apli-
cacdo, havendo uma infinidade de dados

empiricos que as revelam.

Outrossim, a transformacao do direito,
na ultima década, com o advento da Lei 8069/
90, mera adequacao, regulamentagio, a tao re-
cente Carta Constitucional, ainda carece de con-
sideragoes, ponderacdes que indiquem cami-
nhos a serem investigados, que permitam reve-
lar-lhe os interesses a que muitas vezes serve,
no sentido de ainda permitir as praticas tutela-
res de outrora, as quais pensamos que a Doutri-
na da Protec@o Integral e da Prioridade Absolu-
ta poderia enterrar.

Certo é que, ao menos na disciplina
legislativa, a pobreza nao mais constitui motivo
que permita a privacdo de liberdade de um ado-
lescente. O rol de medidas protetivas, a imposi-
¢do de co-responsabilidade a familia, a socieda-
de e ao Estado e a garantia dos Direitos Funda-
mentais estabelecidos no Estatuto da Crianca e
ja anteriormente petrificados em nossa Carta
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Magna, bem como assegurados na normativa in-
ternacional da qual o Brasil é signatario, impoem
limites ao arbitrio do Estado, executor de poli-
ticas ou julgador de conflitos.

As garantias processuais a defesa técni-
ca, ao contraditorio, ao devido processo legal e
a mais ampla defesa também sdo instrumentos
de limitacdo desse arbitrio e reverteram a carta
branca que possuia o Estado na tutela absoluta
dos direitos desses pequenos cidadaos, ai inclu-
ido o direito a liberdade, para impor uma
responsabilizacao ao adolescente por seu ato e
nao mais por sua condi¢do socioeconomica.

E bem verdade que a aciio do Estado,
quando efetivada, apoia-se em uma inércia se-
cular de seletividade, que trara aos tribunais,
dentre os que cometeram atos infracionais, pre-
ferencialmente, melhor dizendo, sobretudo,
aqueles que estavam descalcos, sem camisa,
maltrapilhos, eram negros... Temos ai a
criminalizacdo secundaria da infancia pobre.
Nesse sentido, pode-se dizer que, embora “to-
dos sejam iguais perante a Lei”, a cor da pele e a
condicao de pobreza, pela vulnerabilidade que
esta oferece no espago publico, permitirdA uma
acdo maior dos aparelhos repressivos do Esta-
do, de modo que ser pobre aumentara a proba-
bilidade do “encarceramento”.

Paralelamente, discursos quase que
hegemonicos na sociedade, porque propalados
pela midia servil a interesses econdmicos,
deslegitimam as conquistas ainda existentes,
atribuindo as garantias constitucionais, sobre-
tudo as processuais, a responsabilidade pelo
envolvimento de adolescente em ilicitos penais
e até pelo que chamam de “aumento da
criminalidade” em vigoroso e agressivo movi-
mento pela supressao desses direitos.

O momento em que vivemos em nada é
propicio a se criticar, de forma madura e conse-
qiiente, os “efeitos” do Estatuto sobre a nossa
infancia e juventude. Principalmente, porque ele
nunca foi implementado a contento.

Em outro diapasio, a natureza de
protecao que pretende dar o Estatuto da Crian-

¢a e do Adolescente as Medidas Sécio-Educativas pri-
vativas de liberdade é tanto bandeira de luta dos mo-
vimentos sociais, que reivindicam o estabelecimento
de um tratamento digno e humano do adolescente que
praticou um ato infracional, quanto um manto que es-
conde aquelas praticas seculares que no inicio de nos-
sa reflexao criticAvamos.

Pois, dificil é a tarefa de um advogado, incum-
bido de oferecer a mais ampla defesa ao seu cliente,
quando houve de um Magistrado e de um Promotor de
Justica que aquela medida sera “melhor para ele”, o
ird “ressocializar”... Como defender alguém do que, em
tese, é bom?

Na pratica, temos as instituicées de cumpri-
mento de Medida Socio-Educativa de Internacao como
verdadeiras prisoes, instituicoes penitenciarias, mas-
morras. Entretanto, a realidade dessas instituicoes é
ignorada pelo Ministério Pablico ao pugnar pela medi-
da que entende mais adequada e pelo julgador, ao
aplica-la.

Encontraram, no que atribuem ser a natureza
da medida so6cio-educativa, diga-se, a protecao inte-
gral, o argumento para legitimar, em seu discurso, a
privacao de liberdade desumana daquele em cujo des-
tino podem interferir e por quem podem decidir. Por-
que, de fato, querem-no preso, querem-se livres da
suposta ameaca representada por esse adolescente,
nao somente pelo ato que supostamente tenha prati-
cado, mas por sua condicdo humana. Ele nao teria pra-
ticado um ato infracional — interpretacdo que
desautorizaria presumir-se que voltaria a pratica-lo —
ele é o “adolescente infrator”.

Sao estes os desafios do século aos movimen-
tos sociais e, particularmente, aos centros de defesa:
buscar a implementacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente como elemento de afirmacao de seus Di-
reitos Fundamentais.

O desafio, portanto, de trabalhar incessante e
constantemente na construcao de uma interpretacao
garantista dos dispositivos limitadores do poder do
Estado que o Estatuto nos trouxe, vigilantes para que
o idealismo dos principios nao nos abstraia, em nossas
praticas, da realidade de criminalizacgao, seletividade
e castigo a que estdo, quotidianamente, submetidos
nossos adolescentes.
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MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

“As medidas socio-educativas previstas no ECA também

visam a punir o delingiiente, mostrando-lhe a censura da so-

ciedade ao ato infracional que cometeu, e protegendo os cida-

daos honestos da conduta criminosa daqueles que ainda nao

sdao penalmente responsaveis”

Em que pese a jurisprudéncia acima, a doutri-
na do ECA impde que medida socio-educativa nao
deve ter natureza retributiva, nem ser pautada pelo
interesse da vitima, ou seja, para aplicar qualquer me-
dida sécio-educativa ndo ha que considerar a no¢ao
de culpabilidade, tipica da acdo penal, devendo ser
levada em conta a protecdo do adolescente autor de
ato infracional. Pelo que dispdoem os artigos 228 da
CF e 104 do ECA, sdo inimputaveis todos os menores
de 18 anos, presumindo, em caréter absoluto, a inca-
pacidade de compreender a ilicitude do ato e de por-
tar-se de acordo com tal; sdo pessoas em desenvolvi-
mento e, portanto, cabe o principio constitucional
da protecio integral. E neste principio que a aplica-
¢ao das medidas s6cio-educativas deve pautar-se,
objetivando intervir em seu processo de desenvolvi-
mento pessoal. Pela doutrina da protecao integral, a
crianca e o adolescente sao portadores de necessida-
des particulares, sem esquecer da condicao de pes-
soa em desenvolvimento fisico e psiquico, que os dei-
xa na posicao de merecedores de uma atengao espe-
cial por parte do Estado, da sociedade e da familia.

Enquanto que no processo criminal o Juiz esta
preso a letra da lei, sem possuir discricionariedade
na aplicacao qualitativa da pena, o ECA proporcio-
nou a possibilidade dele verificar qual a medida s6-

(TJSP - A Cv. 14.566-0 - Rel. Yussef Cahali).

cio-educativa mais conveniente a ser aplicada
de modo que torne o adolescente apto ao con-
vivio social, mas sempre respeitando os direi-
tos e garantias previstos nos artigos 106 a 111
do ECA. As medidas s6cio-educativas devem
ser aplicadas ndo apenas considerando as ca-
racteristicas do ato infracional, mas principal-
mente as circunstancias familiares, sociais,
além da disponibilidade de programas especi-
ficos para atendimento ao adolescente, de ma-
neira a garantir a reeducacio e ressocializacio.
Ora, o artigo 100 do ECA determina que o Juiz,
ao aplicar alguma medida, deve considerar as
necessidades pedagogicas do adolescente, pre-
ferindo aquelas que visem a fortalecer os vin-
culos familiares e comunitarios. Elas sao
elencadas pelo artigo 112 do ECA, tratando-se
de rol taxativo, sendo vedada a imposicao de
qualquer medida diversa. Analisando cada
medida em separado, poderemos notar que até
a mais rigorosa deve ter seu carater
socioeducativo.

A mais branda das medidas é a adver-
téncia, prevista no art. 115 do ECA; ela consis-
te na admoestacdo verbal, isto é, censurar oral-
mente ao adolescente diante de seus responsa-
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veis, explanando sobre a ilegalidade da condu-
ta praticada, bem como as possiveis conseqii-
éncias de uma eventual reiteragdo. Alertando
o adolescente para as suas atitudes e riscos,
atinge sua eficacia quando o adolescente se vé
perante a Justica e entdo pode refletir sobre os
efeitos deletérios da vivéncia infracional; por-
tanto ao proferir a medida deve-se tomar o
méaximo cuidado com as palavras, a fim de nao
atentar contra a dignidade do adolescente e
assim ter um resultado diverso do esperado.

Cabivel unicamente em danos patrimoniais, a obrigacdo de reparar o dano, pre-

vista no art.116 do ECA, tem o intuito de despertar o senso de responsabilidade do adoles-
cente acerca do bem alheio, estabelecendo trés opcgoes: restituicdo da coisa, promoc¢ao do
ressarcimento do prejuizo e a compensacao do prejuizo por qualquer outro meio. Assim,
faz com que o adolescente reconheca a ilicitude dos seus atos e se conscientize de suas
responsabilidades, além de garantir a vitima a reparacdo do dano e o reconhecimento de
que o adolescente esti sendo responsabilizado por seus atos. Embora de facil e imediata
aplicacdo, além de ser bastante pedagobgica, raramente ¢é utilizada, principalmente ante as
condicoes financeiras do adolescente e de sua familia.

A prestacdo de servicos a comunidade, segundo o art. 117 do ECA, consiste na
execucdo de tarefas ndo remuneradas e de interesse coletivo em entidades assistenciais,
hospitalares, escolas, ou outros estabelecimentos congéneres ou em programas comuni-
tarios ou governamentais; isto é, introduz o senso de responsabilidade, mostrando que o
adolescente é 1til a sociedade, mantendo-o no convivio social, mas desenvolvendo tare-
fas proveitosas ao seu aprendizado e & necessidade social. Sua eficicia exige, principal-
mente, um estreito relacionamento entre as tarefas atribuidas ao adolescente com suas
proprias aptidoes, devendo ser desempenhada de forma que nao venha a prejudica-lo
quanto a escolarizagdo e jornada de trabalho, evitando principalmente qualquer trabalho
vexatorio ou que possa atentar contra a sua integridade fisica e moral; fazendo com que
seja indispensavel a colaboragdo da comunidade durante o periodo de sua aplicacao.

Prevista nos art. 118 e 119 do ECA, a
liberdade assistida consiste em proporcionar
ao adolescente condicoes de restabelecer o
convivio social, direcionando suas atividades,
ideais, convivio familiar, escolarizacdo e
profissionalizacdo; o adolescente é acompa-
nhado e orientado de maneira personalizada
através do acompanhamento de assistentes so-
ciais e técnicos especializados. Tal acompanha-
mento, certamente importara que se estabele-
¢a um projeto de vida capaz de romper com a
pratica infracional, reforcando vinculos entre
o adolescente, seu grupo de convivéncia e a

comunidade, uma vez que contara com apoio psico-

légico, assistencial, juridico...

Considerada como medida restritiva de liber-
dade, a semiliberdade, pelo art.120 do ECA, afasta o
adolescente do convivio familiar e comunitario, mas
nao restringe plenamente seu direito de ir e vir, uma
vez que sao permitidas atividades externas, tornan-
do obrigatéria a escolarizacdo e profissionalizagao
durante o dia e devendo recolher-se a noite em uni-
dade adequada e especifica. Seu mérito é possibilitar
ao adolescente uma ressocializacao gradual, pois con-
ta com acompanhamento técnico multidisciplinar do



proprio jovem e de seus familiares. Ocorre que, ape-
sar de seu evidente carater pedagogico, nao vem re-
cebendo aplicabilidade na préatica, seja pela auséncia
de programas especificos, seja pela falta de unidades,
seja pela falta de critérios para sua aplicacdo. Neste
sentido, vemos que ha estimulo para construcao de
unidades de internacdo, o que limita as opcoes dos
Juizes, aumentando o nimero de internados e tor-
nando os que estdo inseridos em alvo facil para o
descumprimento injustificado.

A mais severa das medidas s6cio-educativas
é a internacdo, que, segundo o art. 121 do ECA, con-
siste na privacdo de liberdade e deve ser aplicada so-
mente nos casos mais graves, quando se fizer real-
mente necessaria, conforme estipula o rol taxativo e
exaustivo: quando o ato infracional for cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa ou por
reiteracdo no cometimento de outras infracoes gra-
ves ou por descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anteriormente imposta. Mesmo assim, esta
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicao peculiar de pessoa em desen-
volvimento.

O principio da brevidade consiste no prazo
da medida, seu tempo méaximo é de trés anos, que
depende de avaliacoes periddicas a serem realizadas
a cada seis meses, no maximo, sendo que o adoles-
cente deve ser liberado compulsoriamente ao com-
pletar 21 anos de idade.

Por excepcionalidade entende-se que a
internacdo deve ser aplicada somente quando for re-
almente necessaria, apenas em situacoes extremas,
caso nao haja outra medida cabivel, caso contrario,
teria um efeito reverso ao da proposta soécio-
educativa, provocando no adolescente inseguranca,
agressividade e frustracao, afastando-se dos objetivos
pedagogicos.

Através do principio do respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, o Estado é
obrigado a zelar pela integridade fisica e mental dos
adolescentes custodiados, coibindo abusos, vexames
ou constrangimentos a sua pessoa. O ideal é que a
entidade de internacdo mantenha uma proposta pe-
dagogica, dotada de profissionais especializados para
permitir a reeducaciao do adolescente, observando
os critérios técnicos de separacao por idade, com-

pleicdo fisica e gravidade da infragdo, além da
obrigatoriedade de realizagdo de atividades pe-
dagobgicas, que visa a proporcionar aos jovens
a retomada de seu crescimento como pessoa e
como cidadao; até porque a falta de locais ade-
quados, unidades especializadas, com profissi-
onais preparados, ja mostrou suas conseqiién-
cias: as rebelidoes na FEBEM. Portanto, as uni-
dades de internacao devem se pautar pelo cum-
primento estrito do disposto no artigo 124 e
seus incisos do Estatuto, isto é, os direitos do
adolescente privado de liberdade.

Segundo Mario Volpi, em sua obra O
Adolescente e o Ato Infracional, “a contencao
nao é em si a medida soécio-educativa, é a con-
dicao para que ela seja aplicada. De outro modo
ainda: a restricao da liberdade deve significar
apenas limitacdo do exercicio pleno do direito
de ir e vir e ndo a outros direitos constitucio-
nais, condi¢do para sua inclusdo na perspecti-
va cidada”.

Finalmente, constam ainda as medidas
protetivas, qualquer uma das previstas no art.
101, I a VI: encaminhamento aos pais ou res-
ponséavel, mediante termo de responsabilidade;
orientacdo, apoio e acompanhamento tempo-
rarios; matricula e freqiiéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;
inclusao em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; re-
quisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclusao em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamen-
to a alcodlatras e toxicomanos; abrigo em enti-

dade; colocagdo em familia substituta.

O artigo 98 do ECA estabelece que as
medidas protetivas nao devem ser aplicadas
apenas quando ocorrer alguma violacao dos
direitos estabelecidos; o inciso III deste mes-
mo artigo também dispde que o proprio com-
portamento da crianca ou adolescente pode
servir como causa de aplicacdo de medida
protetiva; assim, ndo ha a necessidade de se
cumular com outra medida sbcio-educativa, a
propria protetiva é socio-educativa. Tal hipo-
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tese corresponde principalmente, mas nao ex-
clusivamente, aos casos de pratica de ato
infracional.

De acordo com a Doutrina da Protecao
Integral, prevista no art. 227 da C.F., que lan-
cou os fundamentos do ECA, todos os direitos
da crianca e do adolescente devem ser reco-
nhecidos, sendo que tais direitos sdo especiais,
principalmente pela condicdo de serem pesso-
as em desenvolvimento. O ECA, além de pre-
ver a protecdo integral, elevou o adolescente a
categoria de responsavel pelos atos que come-
ter, através da aplicacdo das medidas socio-
educativas.

Assim, a aplicacdo de medidas so6cio-
educativas nao pode acontecer de maneira iso-
lada do contexto social, politico e econdmico
em que esta envolvido o adolescente. Antes
mais nada é necessario que o Estado organize
politicas publicas infanto-juvenis. Somente
com os direitos a convivéncia familiar e comu-
nitaria, a satde, a educacdo, a cultura, esporte
e lazer, e demais direitos universalizados, sera
possivel diminuir significativamente a pratica
de atos infracionais cometidos por adolescen-
tes. Desta maneira pode-se concluir que:

“Deve-se ter em conta que, nas causas relativas a me-
nores, nao se apura a pratica de crime com o objetivo de pu-
nir, mas o comportamento do adolescente perante a socieda-
de, de modo a inseri-lo no contexto social que mais se adeqiie
as suas necessidades, submetendo-o a medida soécio-

educativa pertinente e voltado a esse desiderato”

(TJSP - A Cv. 24.019-0/2 - Rel. Yussef Cahali).
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VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES:

UM BREVE DIAGNOSTICO

No Brasil, muitas criancas e adolescentes sao submetidos, cotidi-

anamente, a varias formas de violéncia. Entre estas, a violéncia sexual é a

mais comum violacao dos direitos desse publico, pois lhes nega a liberda-

de, a dignidade, o respeito e o direito de viver o desenvolvimento de sua

sexualidade em condicoes saudaveis.

Diante desse contexto, a violéncia sexual
contra o publico infanto-juvenil no nosso pais teve
sua expressao politica na década de 9o, em que o
papel da sociedade civil, através dos movimentos
sociais foi decisivo na luta pela inclusao desse fen6-
meno na agenda publica brasileira. Tais mobiliza-
¢Oes resultaram, no ano de 1993, na criacdo de uma
CPI no Congresso Nacional da Camara Federal com
objetivo de investigar a situacao da prostituicao
infanto-juvenil no Brasil.

O resultado apresentado pela CPI mobilizou
diversos setores a discutir a tematica. Essas discus-
soes apontaram o Estado brasileiro para sediar o en-
contro preparatorio do Congresso Mundial realizado
em Estocolmo, no ano de 1996.

Como resultado da preocupacio da socieda-
de civil e dos governos com a problematica da explo-
racao sexual infanto-juvenil, o CONANDA aprovou,
em julho de 2000, o Plano Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, que tem como es-
copo principal a implementacdo de acoes voltadas

para assegurar a protecao integral de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
objetivando estabelecer um conjunto de agodes
articuladas que permita a intervencao técni-
co-politica e financeira para o enfrentamento
dessa problemética.

Desde entdo, esse fendmeno ganhou vi-
sibilidade. Apesar de adotar, na maioria das ve-
zes, opinides conflitantes, a midia, as academi-
as, as instituicoes governamentais, nao gover-
namentais e outros organismos tém discutido a
tematica. A pouca compreensao do conjunto
desses 6rgaos para a necessidade de se encarar
o problema de forma articulada tem sido
identificada como ponto nevralgico, pois inter-
fere diretamente na forma de enfrentamento dos
fatores étnico, cultural e social que permeiam a
complexidade do fenémeno.

A situacado parece ser muito mais gra-
ve se levarmos em conta a falta de dados reais
sobre a problemaética. Pois, se de um lado os
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agentes da agressao sdo familiares ou pessoas
muito proéximas das vitimas (violéncia
intrafamiliar), do outro existe uma rede mui-
to organizada, planejada e articulada que
oportuniza as vitimas a insercao num merca-
do de trabalho clandestino envolto pelo cri-
me organizado, cujo objetivo é a exploracao
sexual para afericdo de lucros. Esses proces-
sos muitas vezes impossibilitam a ocorréncia
da dentncia.

Profissionais que atuam com a tematica
se reportam aos danos provocados pela vio-
léncia sexual nas vidas das vitimas, chegando
ao consenso de que essa violéncia devera ser
evitada, sendo a PREVENCAO a mais importan-
te politica a ser implementada.

Mesmo entendendo a necessidade da
prevencao, nao podemos deixar de ressaltar a
importancia da RESPONSABILIZACAO, apesar
do sentimento coletivo de que os crimes dessa
natureza nao sido punidos. Esta concepgao ini-
be a dentincia, gerando assim a impunidade e
nao garantindo as vitimas a exigibilidade do
direito violado.

Em relagdo ao Estado e aos setores res-
ponséveis pelo enfrentamento da questao, nao
podemos deixar de pontuar a importancia de
somar esforcos no sentido de garantir a
implementacao da politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, preconi-
zada no artigo 86 da Lei 8.069/90 (ECA), evi-
tando assim a fragmentacdo das acoes.

E necessirio entender que o
enfrentamento deste fendmeno é um processo
complexo que exige solucoes articuladas e em
varias dimensoes e é necessario que as acoes
de erradicacao sejam feitas de forma coletiva e
planejada, entre os diversos setores da socie-
dade, embasadas nos Planos de Enfrentamento
que tem como referéncia fundamental o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, reafirmando
assim os principios da protecdo integral, da
participacdo, da mobilizacdo, da gestao
paritaria, da descentralizacao, da
regionalizacdo, da sustentabilidade e da

responsabilizacao.

Para tanto, é imprescindivel a discussao acer-
ca da alocacdo de recursos necessarios para garantir
politicas publicas que visem a reduzir ou a eliminar a
influéncia dos fatores socioecondmicos, culturais e
ambientais que favorecem a violéncia sexual contra
o publico infanto-juvenil.

Dentro dessa perspectiva nao podemos dei-
xar de pontuar a importancia em somar esforcos no
sentido de garantir:

m  Inclusdo, nos Planos Plurianuais (PPA) dos Esta-
dos e Municipios, de recursos para viabilizar as acoes
dos Planos de Enfrentamento da Violéncia Sexual;

m  Fortalecimento dos Conselhos Estaduais e Muni-
cipais de Defesa dos Direitos de Criangas e Adoles-
centes e Conselhos Tutelares;

m  Capacitacdo de profissionais, adolescentes, jo-
vens e liderancas para que desenvolvam atividades
preventivas junto as escolas, comunidades, unidades
de saude etc;

m Fortalecimento das ac¢oes de protagonismo infanto-
juvenil;

m  Fortalecimento das Defensorias Pablicas e Nucle-
os da Assisténcia Judiciaria nos locais onde foram
criadas;

m  Acles mais eficazes que visem a responsabilizagiao
dos agentes da agressao, bem como ao tratamento
destes em casos necessarios;

m  Refor¢o no acompanhamento integral das crian-
cas e adolescentes submetidas as situagdes de vio-
Iéncia doméstica e sexual, por meio de atendimento
médico, psicologico, social e juridico adequado;

m  Criacdo (onde nao existir) e fortalecimento das
Delegacias e Varas Especializadas em crimes pratica-
dos contra criancas e adolescentes.

Apesar da visibilidade dada a tematica ao longo
dos tltimos anos, ainda temos muito que avancar, haja
vista que a nossa sociedade nao procura se despregar
culturalmente dos preconceitos que a fazem ver a cri-
anca e o adolescente como objetos de submissio e nao
como sujeitos de direito. Devemos, assim, reforcar a
necessidade de defender intensamente os interesses
superiores desse publico, entendendo que cidadania e
democracia se fazem com medidas eficazes, e sobretu-
do em condicoes de dignidade e respeito.
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UM OLHAR SOBRE 0S 15 ANOS DE
ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE:
0 ABUSO SEXUAL NA PERSPECTIVA

DA PROTEGAO JURIDICO-SOCIAL

Tentarei refletir aqui sobre os 15 anos do Estatuto da Crianca e do Ado-

lescente - ECA, colocando o foco na questao do abuso sexual e principalmente

na protecao juridico-social, que é o eixo da ANCED.

Como a histéria deste pais tem mostrado, foi no escopo dos Centros de

Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDECAs que surgiram estas discussoes.

Nos altimos 15 anos, pode-se dizer: nas altimas duas décadas, aceitou-se o

desafio de entender o fenomeno, buscando saidas através de dentincias, mobi-

lizacOes, articulacoes e campanhas.

Ainda nesse periodo, buscamos caminhos e
atalhos que nos levassem a descobrir como melhor
agir diante deste fendmeno. Essa questao nao surgiu
agora, mas estd sendo enfrentada, discutida e anali-
sada no planeta todo nestas tltimas duas décadas.

A ANCED tem um papel importante e peculiar
no enfrentamento do fenémeno, pois é nos Centros de
Defesa a ela filiados que encontramos boa parte da his-
toria deste pais. Nela se trava a luta para garantir que
sejam resguardados os direitos de criangas e adoles-
centes vitimas de qualquer tipo de violéncia sexual,
exploracao ou trafico de seres humanos.

Através de seus exemplos de denuncia,
mobilizacao, articulacdo e responsabilizacdo, dentro
da perspectiva da protecao juridico-social, estes

CEDECAs foram mostrando os caminhos possi-
veis de serem trilhados, desenvolvendo os re-
cursos para o enfrentamento do fenémeno e
assim ajudaram a dar corpo a histéria de com-
bate a violéncia sexual praticada contra crian-
cas e adolescentes neste pais.

Alguns CEDECAs, hoje “jovens adultos”,
entraram cedo nessa luta; ja no inicio da déca-
da de 80 mostravam para o pais que as crian-
cas poderiam estar sofrendo este fendmeno
bem mais proximo do que pensamos, dentro
do ambiente doméstico.

Outros CEDECAs ja vinham apontando
que criancas estavam fazendo parte do “mer-
cado do sexo”, sendo exploradas, negligencia-
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das e por fim traficadas. Eram acOes isoladas,
mas que se orquestravam em suas articulacoes
de rede de CEDECAs e Foruns de Defesa de di-
reitos de criancas e adolescentes.

Quando nos damos conta, o fendmeno
passou a ser pauta de discussdo de muitos
CEDECAs, dos antigos aos mais novos, “os cen-
tros adolescentes”, que com toda vontade
mostraram a que vieram: juntar-se a esta rede
dentro da perspectiva que o nosso ECA “ado-
lescente” cita no artigo 87, inciso V, ao prever
a “protecao juridico-social por entida-
des de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente”.

Participamos da construcao da Agen-
da de Debates Nacionais e Internacionais, dos
Planos de Combate ao Abuso e Exploracao Se-
xual, assim como dos demais mecanismos de
mobilizacdo e controle social através de CPlIs,
Foéruns e Pactos Nacionais e Internacionais;
também estivemos presentes junto com os
demais na luta pela efetivacio do ECA. Porém,
hoje muito ainda se tem a construir.

Discutimos, neste periodo, no pais
todo, que, além de denunciar e mobilizar as
diversas forgas necessarias para enfrentar o
fendmeno, teriamos de pensar na formulagao
de politicas puablicas mais so6lidas, mais efetivas
e eficazes, que contemplassem a criacao de
programas de atendimento a vitimas e
vitimizadores, mas também visassem ao
envolvimento do Sistema de Justica e Segu-
ranca e a organizacao de um Sistema de Ga-
rantia de Direitos engajado e preparado para
atuar no combate ao fenomeno. Que teriamos
de pensar também na criacdo de Varas Crimi-
nais e de Delegacias Especiais para enfrentar
melhor e com mais efetividade os crimes de
violéncia sexual cometidos contra criancas e

adolescentes, apontando que as dentincias devem ser
bem embasadas e a crianca deve ser ouvida e prote-
gida, j4 que isso ndo ocorre em casa, no ambiente
doméstico.

No pais, ainda ndo conseguimos obter esta-
tisticas aproximadas para afirmar o que é maior: se o
abuso doméstico, por estar no ambito privado, ou se
a exploracao sexual, por ser mais visivel e publica.

Entao chegamos a esta idade de “15 anos” e
sentimos que realmente somos adolescentes ainda,
“em condicdo peculiar de desenvolvimento”; preci-
samos nos tornar adultos, madurar.

Podemos dizer que as diferencas ja se fazem
sentir; percebemos isso na voz do senso comum. Fala-
se nos diversos meios de comunicagao e até nos am-
bientes domésticos, “conversas entre tios, parentes
avos”, que criancas sofrem esses tipos de abuso e que
isso deve ser combatido, e que até astros do rock po-
dem ter cometido este ato, coisa que ha 30 anos atras
nao se comentava.

Assim, podemos dizer que damos um passo,
mas que devemos acelera-lo, lembrando os compa-
nheiros do projeto “A Sociedade Civil Acelerando o
Passo™, de quase 10 anos atras. Hoje damos um pas-
S0, mas precisamos ao menos dar mais 15 a frente
nesta luta insana que ndo traz gléria, mas desafios
interminaveis, que a cada ano passa por transfor-
macoes ou apresenta uma nova faceta, que vai des-
de o abuso sexual doméstico até o trafico de seres
humanos.

Precisamos acelerar esse passo na
implementacdo e no fortalecimento de politicas pa-
blicas que déem mais respostas e mostrem o com-
promisso “a que vieram”, pois muitas criancas e ado-
lescentes ainda engravidam de seus préprios pais,
outras vendem seus corpos e acabam em outros pai-
ses em busca de novas vidas que lhes tragam mais

alegrias e seguranca.

* Projeto que ANCED executou, em Parceria com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua no ano de 1996
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QUINZE ANOS DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
ONDE ESTA 0 CODIGO DE MENORES?

Esta é uma oportunidade muito especial para que os Centros de

Defesa da Crianca e do Adolescente reflitam sobre a implementacao des-

sa lei, que se nao é a Unica, certamente foi a primeira a mobilizar a socie-

dade para contribuir na sua elaboracao.

Tal afirmacao é tdo importante quanto necessaria a reflexao de

que, embora mobilizada para a elaboracao, a sociedade se esqueceu da

sua implementacao ou, melhor dizendo, ndo se mobiliza com efetividade

para garanti-la.

Adolescente, mas quase jovem, o Estatuto en-
tra naquele momento em que extrapolada a crise de
identidade entre a infincia e a maioridade, chega o
tempo da afirmacdo mesma dos valores e das prati-
cas propostas, da protecao integral assumida, da re-
jeicdo eficaz das praticas revogadas.

Sim, porque os resquicios da situacao irregu-
lar que durante tantos anos comandou a politica para
a infancia e adolescéncia teimam em se agarrar — como
naufragos em tabuas flutuantes — na solida barca da
protecdo integral. E ai que vale a pergunta: onde est4
o Codigo de Menores?

E nao é uma pergunta ociosa, porque, mesmo
que revogado de direito, seus adeptos teimam na sua
manutencao fatica, como é possivel perceber pelas
seguintes reflexoes:

1. O Poder Judiciario, escoimado que
foi das agbOes assistenciais para concentracao
na Judicatura, ndao s6 continua no exercicio
delas, como muitas vezes pauta suas decisoes
na razao direta do alcance dessas mesmas
acoes. Sao exemplos, entre outros, as
internacoes provisorias destituidas de legali-
dade, em nome de uma falsa protecao ao ado-
lescente acusado de pratica infracional e as
internagdes decorrentes do envolvimento de
adolescentes com drogas, “para seu proprio

bem” e que nao se inscrevem na previsao legal;

2.0 recolhimento de criangas e adoles-
centes em situacao de rua, no Rio de Janeiro,
originalmente determinada pela Portaria n° 5
do entao juiz, depois desembargador, Liborni
Siqueira, conhecido “menorista”, e atualmente
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por um provimento também de n°® 5 do entao
juiz — hoje desembargador — Siro Darlan, co-
nhecido “estatutista”, como diria um antigo
militante da causa da infancia e adolescéncia

(ambos no mesmo banco e na mesma praca...);

3.0 devido processo legal, no que se
refere ao adolescente dito “em conflito com a
lei”, continua — em inimeras comarcas do pais
— legalmente descaracterizado, realizando-se
sob a forma de um “acordo de cavalheiros” en-
tre juiz (juiza), promotor (a) e defensor (a), este
altimo quando existe, para aplicacao de medi-
da so6cio-educativa;

4.As unidades de internacao — verda-
deiras escolas de crime —, violadoras de direi-
tos humanos fundamentais, ainda se mantém a
imagem e semelhanca das instituicOes totais
referentes a pratica menorista da situacao ir-
regular, sem que na maior parte delas se consi-
ga sequer alguma pratica educativa, para falar
nos grandes centros como Sao Paulo, Brasilia e
Rio de Janeiro que ainda executam a pratica
penitenciaria execrada pelo Estatuto;

5.A inexecucdo ou execucido equivo-
cada das medidas s6cio-educativas em meio
aberto, muitas delas pelo proprio Poder Judi-
ciario, que ainda se auto-outorga poderes de
execucao, a semelhanca do revogado Codigo;

6.A inoperancia do Ministério Puablico
— dito quarto poder da Republica — na
exigibilidade da proposta legal, especialmente
no re-ordenamento institucional para implan-
tagdo de um atendimento socioeducativo legal;

7. A resisténcia oposta a formacao dos
conselhos paritarios de politicas publicas, que
sdo os instrumentos fundamentais de participa-
¢ao popular nas questoes da infancia e adoles-
céncia, cujas decisoes, quando tomadas, perma-
necem “letra morta” no bojo das instituicoes;

8.A falta de mobilizacdo e articulagio
da sociedade civil no sentido de fazer valer a
proposta legal dos Conselhos de Direitos, como
se a politica publica continuasse puramente
governamental, a semelhanca da proposta fun-
dada na situacao irregular;

9. A resisténcia oposta aos Conselhos Tutelares,
como 6rgaos essenciais ao desenvolvimento de uma
politica consistente para a infancia e adolescéncia;

10. Por outro lado, a falta de consciéncia da
forca politica dos mesmos Conselhos Tutelares, como
instrumentos eficazes na implementacao da Politica
de Protecdo Integral proposta pelo Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente.

Nao cabe, neste artigo, um aprofundamento
das questoes suscitadas, e sim um ligeiro “alerta” para
os limites da implementacao estatutaria, consideran-
do algumas expressivas conquistas nesse caminhar.

Todos sabem que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente é a expressao formal de um direito in-
surgente — DIREITO DA INFANCIA E ADOLESCEN-
CIA - que, rompendo com a pratica social entdo vi-
gente, fez-se DIREITO NOVO na proposicao da
Protecado Integral, que conseguiu erigir em dispositi-
vo constitucional.

O Cbdigo de Menores morreu, para tristeza de
alguns e jubilo da infancia e adolescéncia brasileiras,
e € preciso enterra-lo em profundidade, para que nao
deixe os rastros que ainda estao sendo identificados
na trajetéria do novo direito.

E isso porque, se de um lado estdo as leis —
internacionais nacionalizadas pela vontade de mi-
lhoes de pessoas —, fruto das experiéncias vividas por
diversos paises, por outro, milhoes de outras pesso-
as RESISTEM AO ADVENTO DO NOVO, e tém que ser
convertidas a importancia dessa mudanca.

Conversao é transformacao por dentro,
capaz de assumir posicoes até entao indeseja-
veis, e suporta, por isto mesmo, acdo de convenci-
mento, testemunho de idealizagdo e pratica conse-
qiiente, capazes de vencer a resisténcia e confirmar a
mudanca do “objeto/coisa” em “sujeito/pessoa”, vale
dizer do dominio particularizado de criancas e ado-
lescentes em situacao irregular para o dominio
universalizado da infancia, adolescéncia e juventude
de todo este imenso pais.
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