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Resumo Executivo

Hste é um relatério da sociedade civil a respeito da efetivacio da Convencgao sobre os Direitos da Crianca
pelo Brasil, sob iniciativa da ANCED - Associagao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente
e do Férum DCA - Férum Nacional Permanente das Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos
da Crianca e Adolescente.

O objetivo do Informe € apresentar a sociedade brasileira e, em especial, a0s movimentos de defesa da crian-
¢a e do adolescente os avancos e retrocessos da situagao infanto-adolescente e juvenil do Pais, nestes ultimos
14 anos. Pretende, ainda, chamar a atencao da comunidade internacional para as graves viola¢oes dos direitos
desse publico, num pafs de muitas dividas em relagdo aos direitos humanos, especificamente, relacionados a
raga, género, geracao etc.

Em razao da amplitude dos direitos de criancas, da exigtiidade de tempo e da caréncia de informagoes na-
cionais atualizadas, optou-se por elaborar um informe focado em quatro direitos, de modo que o presente texto
esta dividido em duas partes. A primeira se propoe a abordar analiticamente: 1) o diteito a participacio, tendo
como enfoque a gestdo; 2) o direito a sobrevivéncia, trabalhando o tema satde, tendo como foco a desnutricio;
3) o direito ao desenvolvimento, discutindo a educacao a partir do direito a qualidade no ensino fundamental;
e 4) o diteito a protecio, versando sobre o adolescente em conflito com a lei (acesso a Justica/ garantia do
devido processo legal na aplicacdo e na execugao das medidas socio-educativas) e apresentando o problema de
assassinatos de jovens no Brasil. A segunda parte € a visdao de criangas e adolescentes em situagao de rua sobre
seus direitos.

Escrever este Informe representou um grande desafio paraa ANCED, ao se debrugar na andlise da conjuntura
dos direitos humanos da crianca e do adolescente. “Afinal, ndo basta que o Brasil, desde a sua (re)democratizagao,
venha ratificando instrumentos internacionais de proteciao dos direitos humanos; é fundamental que o Pais
estabeleca medidas claras e eficazes para a superaciao dos problemas relacionados a direitos humanos™.!

O Brasil é o quinto maior pafs do mundo em extensao territorial, com cerca de 170 milhdes de habitantes,
dos quais 61 milhdes sdo criancas e adolescentes de 0 a 17 anos (IBGE - Censo 2000). E uma das 13 maiores
poténcias econdémicas, mas continua sendo um pais injusto, um Estado onde reina a desigualdade. Basta olhar
os numeros, que chocam ano a ano: enquanto os 20% mais ricos ficam com 63,8% da renda nacional, os 20%
mais pobres detém s6 2,5% do total. Investigacao feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
sobre “Politicas Sociais: acompanhamento e analise” (2000) mostra que 57 milhGes de brasileiros (35% da po-
pulacio) vivem em estado de pobreza; ou seja, possuem renda familiar per capita infetior a 1/2 salatio minimo
por més (menos de 50 délares). 15% dos brasileiros sao extremamente pobres e dispéem de menos de 1 délar
por dia para sobreviver.

Hsses nimeros valem igualmente para as criancas e adolescentes no Brasil. Na avaliacao do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia - UNICEF, os direitos de mais de 23% das criancas e adolescentes no Brasil (14 milhGes)
estao sendo completamente negados. Sao criancas pertencentes a cerca de 9 milhdes de familias brasileiras so-
brevivendo com uma renda mensal per capita inferior a 1/4 do salitio minimo.

No Brasil, ainda ha 1 milhao de criancgas entre 7 e 14 anos fora da escola; 1,9 milhao de jovens analfabetos; 2,9
milhGes de criangas entre 5 e 14 anos trabalhando, das quais 220.000 até 14 anos como empregadas domésticas,
e 45.000 nos lixées (Dados UNICEE, 2003).

No que diz respeito a saude, em pleno ano de 2004, quase quinze anos apos a assinatura da Convengao sobre
os Direitos da Crianca pelo Brasil, criancas e adolescentes brasileiros ainda passam fome, ainda usam entorpe-
centes para enganar a fome, ainda sdo privados de educa¢io por nao terem forcas para ir a escola. Continuam
a morrer de fome, nos primeiros anos do século XXI. A morte de criancas por privacio de alimento no Brasil
apresenta-se ainda mais grave se considerarmos que o Brasil é um pafs rico”

Os indices de mortalidade infantil, apesar dos esfor¢os governamentais, permanecem muito altos. No Censo
de 2000 IBGE), a média é de 29,6 mortes por mil, com 44,2 mortes por mil no Nordeste do Pafs. A mortalidade
entre bebés do sexo masculino ¢ significativamente maior do que entre os do sexo feminino, uma diferenca de
9,5 mortes por mil. Mais significativo ainda é o fosso entre as criangas brancas e as pretas e pardas’, no que diz
respeito as taxas de mortalidade de criancas brancas e as de criancas pretas ou pardas. E o bem definido retrato
de uma sociedade que esta entre as mais desiguais do mundo, na qual a pobreza tem uma caracteristica muito
especifica: é majoritariamente nao-branca.

Quanto a desnutricdo infantil, os dados do Inquérito de 1996 oferecem informacdes sobre o numero de



criancas desnutridas e a gravidade desse estado, informando especificamente que a taxa de desnutri¢ao de criancas
até cinco anos era, a época, de 10,5%. Os dados mais recentes disponiveis nao sao estes do inquérito nutricional,
mas os produzidos pelo Sistema Integrado de Atengao Basica (SIAB), a partir das informag¢des dos Programas
Saude da Familia (PSF) e Programas de Agentes Comunitarios de Saude (PAS)*.

Por estes programas, somos informados de que ha estados do Nordeste em que a taxa de desnutrigao infantil
chega a 17%, como ¢ o caso de Alagoas. Examinando as tabelas de desnutricao por municipio do Estado do
Ceara, também localizado no Notrdeste, onde a cobertura de atendimento do PSE é de 47% da populagio, vé-se
que existem varios municipios com taxas de desnutricio de criancas entre doze e vinte e quatro meses acima
de 25%.

Apesar de todo o aparato juridico e de forte investimento na redu¢iao da mortalidade infantil, muitas criangas
no Brasil ainda sofrem com a desnutricio ou morrem por falta de alimentos em quantidades e/ou qualidade
adequadas.

No caso especifico do direito a educacio, a Constituicio Federal Brasileira de 1988 (CF/88) elevou a educag¢io
a condi¢ao de “(...) direito de todos e dever do Estado e da familia (...)” (Art.205), abrangendo com isso todos os
nfveis e modalidades da educacio escolar. Avancos significativos foram obtidos, como o reconhecimento do direito
a educacao infantil (creche e pré-escola), a ampliacao progressiva do ensino obrigatorio para 11 anos (abarcando
o ensino médio) e a vinculagao de 18% das receitas provenientes de impostos da Uniao e de 25% oriundos de
estados e municipios para a manutencao e o desenvolvimento do ensino. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) repete os dispositivos constitucionais quanto a amplitude do dever de educar e incorpora
aspectos fundamentais quanto ao reconhecimento do publico infanto-juvenil como sujeito de direito.

A politica educacional executada nacionalmente, no entanto, principalmente apds a reforma constitucional
de 1996, privilegiou o acesso ao ensino fundamental através de uma subvinculaciao de 60% dos recursos or¢a-
mentarios para este nivel de ensino.

Dados oficiais apontam que chegamos a 2002 com 97% das criancas de 7 a 14 anos matriculadas na escola e
que também ocorreram melhorias nas taxas de aprovac¢ao de alunos, de transicao para o ensino médio, de queda
da distorcao idade-série, além da qualificagao docente. A massificacdao da matricula, porém, ndo veio acompanhada
da democratizacio do saber, pois houve uma estarrecedora queda da qualidade do ensino e do aproveitamento
dos contetdos. Segundo dados do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Ministério da Educa¢ao - MEC,
2001), somente 10,29% dos concluintes do ensino fundamental demonstram habilidades de leitura satisfatorias.
Enquanto isso, cerca de /4 dos concluintes encontram-se nos estagios critico ou muito critico, compativeis, no
maximo, com o nivel esperado para os estudantes da 5* série do ensino fundamental. Em Matematica, o resultado
ainda ¢é pior. Quase todos os estudantes (97,21%) estao aquém do nivel adequado para a conclusio do ensino
fundamental, sendo que a maior parte esta situada no nivel critico (51,71%) ou muito critico (6,65%).

O aparente avanco na efetividade dos direitos educacionais infanto-juvenis esbarra em um sistema que mantém
e aprofunda as desigualdades de oportunidades, de fato. H4 verdadeira segmentacao em funcio da renda das
familias. Enquanto somente 1,2% do 1/5 mais rico das ctriangas com idade entre 7 e 14 anos nio freqiientam a
escola, esse indice chega a alarmantes 9,2% no 1/5 mais pobre da populacio (IBGE. Censo Demogtifico, 2000).
Ao mesmo tempo, ainda sao profundas as desigualdades regionais quanto ao acesso e a qualidade do ensino. Nas
regides Norte e Nordeste, por exemplo, o fracasso escolar em Matematica é quase absoluto, uma vez que somen-
te 0,63% e 1,36%, respectivamente, alcancam nfvel compativel com o esperado. Concentra-se também nessas
regides a maioria das criangas que estdo fora da escola, havendo estados em que esse indice supera 16%.

Uma das razdes freqiientemente apontadas para o enorme fracasso escolar ¢ o baixo atendimento na educagao
infantil, praticamente estagnado na ultima década. Das 23.125.327 criancas com idade entre 0 e 6 anos somente
32,09% sao escolarizadas. O ponto mais critico estd na popula¢ao com idade até 3 anos, a qual é devido o atendi-
mento em creches, que possui taxa de escolariza¢ao baixissima (9,43%). Mais uma vez, a exclusao é maior entre
os mais pobres. Enquanto 59,29% das criancas (0 a 6 anos) com renda nominal mensal familiar acima de cinco
salarios minimos freqiientam creches, pré-escolas e escolas, as criancas de familias sem rendimento e com renda
de até V2 salario minimo per capita tém taxa de escolarizacio de somente 21,47% e 27,18%, respectivamente
(IBGE. Censo Demogtrafico, 2000).

O trabalho infantil tem sido identificado também como fator determinante no desempenho dos estudantes.
Quase 27% dos alunos da tltima série do ensino fundamental estdo trabalhando (SAEB, 2001). Dos alunos com
desempenho classificado como muito critico em Lingua Portuguesa, 68% declaram que trabalham. Em Matematica,
esse indice ¢ de 59%. Na média geral, o desempenho dos que nao trabalham ¢ significativamente supetior.

E no ensino médio, contudo, que esse fator se aprofunda. As dificuldades econ6micas vivenciadas pela maior
parte dos adolescentes, que se refletem no seu ingresso prematuro no mundo do trabalho, aliadas a auséncia de



programas suplementares que assegurem a efetiva gratuidade da educagio (transporte escolar, fardamento, livro
didatico e alimenta¢ao escolar) e a baixa qualidade do ensino ofertado (responsavel pela auséncia de perspectivas
quanto ao acesso a universidade publica) elevam os indices de abandono nesse nivel a 16,7% (MEC/INEP).

Em regra, o indice de criangas e adolescentes deficientes que freqiientam a escola é globalmente menor em
relacio a populacdo sem deficiéncia declarada, mesmo quando nao demandam necessidades educativas especiais.
E baixo o atendimento entre aqueles com deficiéncia mental permanente, fruto do grande vacuo de cobertura
na modalidade especial. Dos 6.795 estabelecimentos de educag¢io especial catalogados em 2002 (MEC/INEP),
somente 2.317 estavam vinculados as redes municipais, o que demonstra que a grande maioria dos mais de
5.000 municipios brasileiros sequer oferece essa modalidade de educac¢ao. Menor ainda ¢ a freqiiéncia das crian-
cas e adolescentes com alguma ou grande dificuldade de locomogio, que, em regra, mesmo nao demandando
modalidade especial, sao excluidas pelas barreiras arquitetonicas escolares e extra-escolares. Mesmo no ensino
fundamental, é baixo o indice de atendimento desse publico em relagdao ao geral: 68,31% na faixa de 7 a2 9 anos
e 71,29% na de 10 a 14 anos.

A persisténcia da exclusdo educacional tem como motivadores os retrocessos no ambito legal e orcamen-
tario. A progressiva extensdao do ensino obrigatério para 11 anos de escolaridade foi retirada em 1996, ficando
novamente restrita aos 8 anos da modalidade regular do ensino fundamental. Ao mesmo tempo, ha uma di-
minui¢ao global dos recursos destinados a educacao publica. Atualmente gastamos cerca de 4,3% do Produto
Interno Bruto — PIB com a manutencdo e desenvolvimento do ensino brasileiro. Em 1998, o gasto era de
5,2%. Enquanto estudos elaborados pelo proprio Ministério da Educagao (MEC) estimam que para que sejam
cumpridas as metas educacionais seriam necessarios investimentos crescentes, chegando a 5,75% do PIB em
2006 e 7,95% em 2011, a Presidéncia da Republica, no governo anterior, vetou nove artigos do Plano Nacional
de Educacao para o decénio 2001-2011, dentre os quais os que possibilitavam a ampliacio dos investimentos
em educacio, transformando o referido documento em mera “carta de intengoes”. Nesse contexto, nao € de se
estranhar que a ampliagdo massiva de matriculas nos niveis fundamental e médio tenha sido acompanhada de
queda no aproveitamento.

Quanto as medidas nao privativas de liberdade, a aplicagao e execugao destas no Brasil continuam dissonantes
do ideal de respeito a dignidade do adolescente autor de ato infracional. Superlotagao, maus-tratos, tortura, falta
de capacitacao de recursos humanos e ambiéncia arquitetonica semelhante as prisdes para adultos sao algumas
das situacoes que descrevem o sistema de internamento de adolescentes no Brasil.

Levantamento realizado pelo IPEA entre os meses de setembro e novembro de 2002 diagnosticou que havia
naquele perfodo cerca de 9555 adolescentes privados de liberdade no Brasil, dos quais mais de 90% eram do sexo
masculino; 60% eram negros e 81% deles moravam com a familia na data do cometimento do ato infracional;
51% nao freqlientavam a escola e 49% nao trabalhavam. A grande maioria dos adolescentes autores de atos
infracionais atentou contra o patrimoénio e quase metade deles estao em Sao Paulo, em institui¢oes que ainda nao
incorporaram o paradigma da prote¢ao integral, utilizando o amedrontamento e a violéncia fisica como meios
de contencio e disciplina. Estas instituicGes também expdem seus internos a situagdes de extrema humilhagao,
fazendo-os raspar a cabeca, andar enfileirados com a cabeca baixa e as maos para tras. Prolbem que falem e,
aqueles que ousam romper o siléncio, sdo disciplinados com chutes e tapas. Nao hd nesses espagos qualquer pre-
ocupaciao com a saude, a educacio, o lazer, ou qualquer outro direito dos adolescentes, que passam o dia ociosos
e, em muitos casos, apresentam visivelmente doencas de pele e reclamam da falta de atendimento médico.

Este tipo de violagao também se repete em outros estados. No Rio de Janeiro, adolescentes infratores forjam
a maioridade para que, em vez de cumprir medida sécio-educativa em institui¢ao propria para sua idade, sejam
levados a0 sistema penitenciario, onde a probabilidade de serem torturados parece menor.

Outro ponto de indignacao ¢ o fato de que ndo ha responsabilizacio dos torturadores, agentes publicos
incumbidos de evitar as situacoes a que eles mesmos dao causa, o que faz com que haja a repeticao dessas cir-
cunstancias. Ha verdadeira banalizacao da vida do adolescente.

O relatorio IPEA também conclui que 71% das 190 unidades de internacido brasileiras ndo preenchem os
requisitos das Nag¢oes Unidas para recolhimento de infratores. Mesmo as unidades havidas como adequadas
foram assim consideradas por cumprirem o critério seguran¢a € nao por possuirem uma proposta pedagdgica
apropriada. Muitas delas, inclusive, possuem caracteristicas tipicamente prisionais.

Também ¢ real a pouca utilizacao das medidas nao privativas de liberdade (prestacao de servicos a comuni-
dade, por exemplo) pela sua inexisténcia ou insuficiéncia, na grande maioria dos municipios brasileiros. Via de
regra, apenas as capitais e as cidades maiores, de regides metropolitanas, possuem o aparato de aplicacao dessas
medidas.

Niao se pode perder de vista o fato de que, na luta contra o ato infracional, ndo sao os adolescentes que



devem ser combatidos, mas a situacao de desigualdade social que contribui para esse tipo de comportamento.
O adolescente deve sempre ter respeitados os direitos inerentes a sua condi¢ao peculiar de pessoa em desen-
volvimento.

Quanto aos assassinatos de criancas e adolescentes no Brasil, a Comissdao Parlamentar de Inquérito da Camara
Federal - CPI, que analisou os homicidios dolosos de criancas e adolescentes, faz uma estimativa de que, entre
1988 e 1990, foram mortas 4.661 pessoas com até 17 anos, o que significa cerca de quatro assassinatos por dia.
52% foram assassinados por policiais ou vigilantes da seguranca privada. 82% dos adolescentes eram negros,
67% eram do sexo masculino, e a faixa de maior risco estava entre 15 e 17 anos. Complementando estes dados
da CPI, alguns estudos indicam que a maior parte das crianc¢as e adolescentes vitimas de homicidio nao tinham
envolvimento com a criminalidade e o trafico de drogas®.

Segundo o Banco de Dados do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) sobre homicidios
ocorridos em 2001, que teve como fonte noticias de jornal, dos 9.460 casos de homicidios praticados, 1.187
vitimaram criang¢as e adolescentes, representando um universo de 12,5% do total. Destes, 15,9% das vitimas
sa0 do sexo feminino e 83,4% do sexo masculino.

Sobte o padrio de mortalidade por homicidios no Brasil, a partir do boletim publicado pelo CLAVES/Fio-
cruz, conclui-se que: “Os homicidios, no seu conjunto, ndo formam uma totalidade homogénea, no entanto
os resultados de investigacOes ja realizadas reafirmam os fortes componentes de classe, de género, de idade, de
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ocupacio de espagos degradados da cidade e de exclusdo social de suas vitimas™ °. Ainda assinala que “a causa
externa especifica que mais cresceu nos ultimos 20 anos foram os homicidios, com um percentual 109% mais
elevado no ano de 1998 do que em 1980. Além do viés de género, o perfil dos homicidios mostra, também, uma
discriminacao por classes sociais. Embora as informagoes do Sistema de Informagoes sobre Morbimortalidade
(SIM) do Ministério da Saude nao permitam inferir renda, levantamentos geo-referenciados e por profissao,
revelam que sio os pobres, moradores de favelas e vivendo nas periferias urbanas, que compdem o perfil da
maioria das vitimas™.”

No caso especifico do marco legal interno, a Constituicao de 1988 estabeleceu, especificamente, no seu art.
227 que: “...¢ dever da familia e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, como prioridade absoluta, o
direito a vida, a sadde, a alimentacio, a educacao, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracio, violéncia, crueldade e opressao”.

Em 1990, a ordem juridica interna integrou-se a Convengao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca,
com sua ratificacdo pelo Congresso Nacional e promulgacio por decreto presidencial. Esta normativa inter-
nacional dispoe particularmente sobre os direitos humanos da ctian¢a® e estabelece que os estados-partes tém
obrigacao de respeitar e garantir a cada crianga, dentro de sua jurisdicao, os direitos estabelecidos na Convenc¢ao
sem distin¢ao de raga, cor, sexo, religido, opinides publicas, nacionalidade etc.

Em 13 de julho de 1990, é promulgada a lei federal n® 8.069, chamada de Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, surgida no mesmo ano da Convencio. O Estatuto proclama que essas criancas e adolescentes’ sdo sujeitos
de direito e normatiza o principio da prioridade absoluta, consagrado na Constituicio Federal. “A lei entende
que a protecao a infancia nao deve ser apenas uma prioridade, mas que seja a primeira e mais importante das
prioridades”."

Apesar dos avancos legais, estes ndo tém sido suficientes para garantir os direitos dessa populacio infanto-
adolescente e juvenil. Tentativas de mudar este quadro se mostram timidas e muitas vezes beneficiando mais a
classe média do que os mais pobres. Pesquisa do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
mostra que, ao longo dos anos, a propor¢ao de pobres no Brasil fica mais ou menos igual.

Por fim, a ANCED, em parceria com o Férum DCA, acredita que estara cumprindo seu papel se o relatério
alternativo for um instrumento que consiga ampliar as discussdes com a sociedade civil sobre a efetivacao dos
direitos da crianga e do adolescente, bem como provocar o HEstado brasileiro para que adote medidas claras e
eficazes para superacao dos problemas relacionados a esses direitos fundamentais.



RELATORIO SOBRE A SITUACAO
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

Hste Relatério da sociedade civil a respeito da efetivacdo da Convencido sobre os Diteitos da Crianga pelo
Brasil a ser enviado para analise do Comité dos Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas, sediado em Genebra, é
uma iniciativa da ANCED - Associacao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente, entidade
sem fins lucrativos, entdo com sede em Fortaleza, composta por 32 entidades, distribuidas em 14 estados da
Federacao, e do Forum DCA — Férum Nacional Permanente das Entidades Nao Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianca e Adolescente.

O objetivo deste € apresentar a sociedade brasileira e, em especial, aos movimentos de defesa da crianga e do
adolescente os avancos e retrocessos da situagao infanto-adolescente e juvenil do Pais, nestes ultimos quatorze
anos. Pretende, ainda, chamar a aten¢do da comunidade internacional para as graves violacbes dos diteitos des-
se publico, num pafs de muitas dividas em relacdo aos direitos humanos, especificamente, relacionados a raca,
genero, geragao etc.

Escrever este Relatério representou um grande desafio para a ANCED, ao se debrugar na analise da conjuntura
dos direitos humanos da crianca e do adolescente. “Afinal, ndo basta que o Brasil, desde a sua (re)democratizacao,
venha ratificando instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos; é fundamental que o pais es-
tabeleca medidas claras e eficazes para a superacio dos problemas relacionados a direitos humanos™'!. O Brasil
¢ o quinto maior pafs do mundo em extensao territorial, com cerca de 170 milhoes de habitantes, dos quais 61
milhdes sio criancas e adolescentes de 0 a 17 anos (Censo 2000'). E uma das 13 maiores poténcias econdmicas,
mas continua sendo um pafs injusto, um Hstado onde reina a desigualdade. Basta olhar os numeros, que chocam
ano a ano: enquanto os 20% mais ricos ficam com 63,8% da renda nacional, os 20% mais pobres detém s6
2,5% do total. Investiga¢do feita pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -IPEA sobre “Politicas Sociais:
acompanhamento e analise” (2000) mostra que 57 milhoes de brasileiros (35% da populacio) vivem em estado
de pobreza; ou seja, possuem renda familiar per capita por més inferior a 1/2 salario minimo (50 délares). 15%
dos brasileiros sao extremamente pobres e dispéem de menos de um dolar por dia para sobreviver.

Enquanto isso, 15% dos brasileiros sdo analfabetos, 24% ndo contam com rede de distribui¢do de dgua e
35,4% estao privados de redes de esgoto ou fossas sépticas. As discrepancias regionais no Brasil sao enormes.
Para o Nordeste do Brasil, os numeros ora apresentados sido ainda mais dramaticos: enquanto s6 30% da po-
pulacio moram no Nordeste, esta regido abriga 62% dos pobres brasileiros. Tentativas de mudar este quadro se
mostram timidas, muitas vezes beneficiando mais a classe média do que os mais pobres. Pesquisa do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) mostra que, ao longo dos anos, a proporcio de pobres
no Brasil fica mais ou menos igual.

Hsses nimeros valem igualmente para as criangas e adolescentes no Brasil. Na avaliacio do Fundo das nac¢des
Unidas para a Infancia —UNICELF, os direitos de mais de 23% das criangas e adolescentes no Brasil (14 milhdes)
estao sendo completamente negados. Sao criancas pertencentes a cerca de 9 milhdes de familias brasileiras com
uma renda mensal per capita infetior a 1/4 do salario minimo.

Isto explica por que, no Brasil, ainda encontramos 1 milhao de criancas entre 7 e 14 anos fora da escola; 1,9
milhdo de jovens analfabetos; 2,9 milhdes de criangas entre 5 e 14 anos trabalhando, das quais 220.000 até 14
anos como empregadas domésticas, e 45.000 nos lixdes (UNICEEF, 2003).

No caso especifico do marco legal interno, a Constituicao de 1988 estabeleceu, especificamente, no seu art.
227 que: “é dever da familia e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, como prioridade absoluta, o direito
a vida, a satde, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, dis-
criminacdo, exploracio, violéncia, crueldade e opressao”.

Em 1990, a ordem juridica interna integrou-se a Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criancga,
com sua ratificacio pelo Congresso Nacional e promulgac¢io por decreto presidencial. Esta normativa interna-
cional dispoe particularmente sobre os Ditreitos Humanos da Crianca®® e estabelece que os estados-partes tém
obrigacao de respeitar e garantir a cada crianca, dentro de sua jurisdicao, os direitos estabelecidos na Convencao



sem distinguir raca, cor, sexo, religido, opinides publicas, nacionalidade etc. Afirma a necessidade de realizacao
do compromisso ético, politico e juridico dos direito da infancia como construciao da universalidade e integra-
lidade dos direitos fundamentais e da dignidade humana. A Convengdo ¢ um dos tratados internacionais mais
importantes da Humanidade.

Em 13 de julho de 1990, é promulgada a lei federal n® 8.069, chamada de Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, surgida no mesmo ano da Convencao. O Estatuto proclama que essas criancas e adolescentes' sdo sujeitos
de direito e normatiza o principio da prioridade absoluta, consagrado na Constituicao Federal. “A lei entende
que a protecdo a infancia ndo deve ser apenas uma prioridade, mas que seja a primeira e mais importante das
prioridades”".

Apesar dos avancos legais, estes nao tém sido suficientes para garantir os direitos dessa populacao infanto-
adolescente e juvenil.

A Convencao também dispoe, no artigo 44: “Os Estados-partes se comprometem a apresentar ao Comite,
por intermédio da Secretaria Geral das Na¢oes Unidas, relatérios sobre as medidas que tenham adotado, com
vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na Convencao e sobre os progressos alcancados no desempenho
desses direitos: dentro de um prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada Estado-
parte a presente Convengao; a partir de entlo, a cada cinco anos”. Infelizmente, s6 depois de doze anos é que
o Estado brasileiro apresenta o relatério sobre a Convencao.

Este Relatorio esta dividido em duas partes. A primeira se propde a abordar analiticamente quatro direitos:
1) direito a participacdo, na perspectiva da gestao; 2) direito a sobrevivéncia, trabalhando o tema satde, tendo
como foco a desnutri¢io; 3) direito ao desenvolvimento, discutindo a educagdo a partir do direito a qualidade
no ensino fundamental; e 4) direito a prote¢ao, versando sobre o adolescente em conflito com a lei (acesso a
Justica/ garantia do devido processo legal na aplicacio e na execucio das medidas s6cio-educativas) e apresen-
tando o problema de assassinatos de jovens no Brasil.

A segunda parte ¢ a visao de criancas e adolescentes sobre seus direitos, atendidos por projetos apoiados
financeira e tecnicamente pela Fondation Terre des Hommes no Brasil, quais sejam: Rede Amiga da Crianca,
articulacdo de vinte e trés entidades de atendimento a criancas e adolescentes em situacdao de rua em Sao Lufs,
capital do Maranhao; Rede Rio Crianga, articulagao de treze entidades de atendimento a criangas e adolescente
em situagao de rua na cidade do Rio de Janeiro; Associa¢ao Curumins, institui¢ao de atendimento a criangas e
adolescentes em situagdo de rua e de exploragao do trabalho infantil na cidade de Fortaleza, capital do Ceara; e
o Projeto Citco Baixada, projeto de integracio familiar e/ou comunitaria de criangas e adolescentes em situacao
de rua/tisco social, situado no Municipio de Queimados, na Baixada Fluminense (Rio de Janeiro).

Outros direitos nao foram contemplados neste Relat6rio em decorréncia de dois problemas: o primeiro foi
o curto tempo para concluir o documento, o que impediu uma boa analise em grande quantidade de material;
o segundo, decorreu das imprecisoes e caréncias de dados. No caso especifico da violéncia no Brasil, falta uma
definicao precisa do conceito de violéncia e ndo existem indicadores adequados para mensurar tal conceito. As
pesquisas de “vitimiza¢ao” no Brasil nao seguem um padrio de indicadores comuns.

As fontes trabalhadas sdo as oficiais e, no caso especifico da analise da violéncia, utilizou-se também o banco
de dados do Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH, que tem como fonte o jornal impresso.

E preciso ressaltar que a imprensa, isoladamente, nao ¢ uma fonte adequada para a coleta de dados sobre
a violéncia, até porque apresenta uma grande taxa de sub-notificacao dos homicidios efetivamente ocorridos.
Diante da inexisténcia de um sistema unificado de estatistica criminal, no entanto, a imprensa vem sendo a fonte
colaboradora para a construcao do perfil dos acusados e das vitimas dos crimes de homicidios. Infelizmente,
no Brasil nao ha dados oficiais sobre violéncia e criminalidade que apresentem um padrio de coleta e permitam
tracar com precisio o perfil dos suspeitos/acusados pelos crimes de homicidios.

Por fim, a ANCED, em parceria com o Férum DCA, acredita que estara cumprindo seu papel se o relatorio
for um instrumento que consiga ampliar as discussoes com a sociedade civil sobre a efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, bem como provocar o Estado brasileiro para que adote medidas claras e eficazes para
superaciao dos problemas relacionados a esses direitos fundamentais.



O PROCESSO DE ELABORACAO DO
RELATORIO AO COMITE DOS DIREITOS
DA CRIANCA POR PARTE DA SOCIEDADE

CIVIL BRASILEIRA

A elaborag¢ao da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC) foi um processo que con-
tou com ampla participacdo da sociedade civil organizada no plano internacional e dos diversos paises membros
das Nagoes Unidas. O documento reflete uma significativa mudanc¢a na forma como criangas e adolescentes sao
percebidos na ordem juridica internacional e nos papéis que eles podem assumir, celebrando principios chave
como o do melhor interesse da crianca e o da participagao. A CDC reafirma ainda a importancia da efetivagao
dos direitos econémicos, sociais e culturais de criangas e adolescentes como condi¢ao necessaria para a realizagao
dos direitos da crianga (art. 4°').

A atual legislagido brasileira relativa a criangas e adolescentes ja nasceu em consonancia com a CDC. A Cons-
tituicio Federal de 1988 (05.10.1988) e a lei federal 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, de
13.07.1990), foram elaborados sob a influéncia do documento internacional, retratando claramente seu espirito.
Estas normas surgem em um periodo importante da histéria recente brasileira, porque é o momento da redemo-
cratizacao politica. Novos paradigmas legais sio estabelecidos. No caso dos direitos de criangas e adolescentes, a
nova estrutura legal ¢ completamente diferente da anterior, consagrando dois principios transformadores: o da
protegao integral e o da prioridade absoluta. A inclusio do art. 227" na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) ¢
o inicio legal deste processo. Trata-se da prioridade absoluta para criancas e adolescentes, e estende-se explicita-
mente aos menores de dezoito anos todos os direitos fundamentais previstos na Carta Magna. A elaboracdo do
diploma legal especifico, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, vai criar e organizar toda uma rede de atores
e 6rgios voltados para a efetivacdo dos direitos da crianca. Estabelecida, entdo, a nova ordem legal, inicia-se o
desafio de fazer com que os direitos de criangas e adolescentes sejam garantidos.

Internamente, o principal instrumento de controle é o Judiciario, através da existéncia de mecanismos legais
para a exigibilidade dos direitos e também, como nao poderia deixar de ser, por meio da compreensao da popu-
lagio sobre a existéncia dessas normas. Nao ¢ diferente com os direitos da crianga e do adolescente. No plano
internacional, o principal mecanismo institucionalizado para a efetivacao destes direitos ¢ o monitoramento feito
pelo Comité dos Direitos da Crianga. A CDC preve, em seu artigo 44, que os paises signatarios apresentem re-
latérios periédicos ao Comité, no qual mostrem a situagao dos direitos da infancia no territério do Estado-parte
e prestem conta em relacdo aos esforcos que estao sendo empreendidos para aumentar o nivel de efetivagao.
Segundo a Convengio, o primeiro relatério é devido dois anos apds a ratificagio da mesma, devendo o Estado-
parte apresentar, a partir de entdo, um relatério a cada cinco anos. Sendo o Brasil signatario desde 1990, deveria
ter apresentado seu primeiro relatério em 1992, e os seguintes nos anos de 1997 e 2002. A cada documento
apresentado, o Comité, formado por especialistas de diferentes nacionalidades, apresenta suas conclusoes ou
observacoes finais, identificando avangos ou retrocessos, onde os houver, e fazendo recomendagdes para que o
Estado-parte avance no respeito aos direitos de criangas e adolescentes.

Durante quatorze anos, o Estado brasileiro manteve-se silente acerca da implementacao da CDC no pais. Em
2003, o governo brasileiro comprometeu-se a apresentar um relatorio que cobrisse a situacao da infancia no Brasil
a partir de 1990, com o que concordou o Comité, apreciando o primeiro relatério em setembro de 2004,

O Comiteé dos Direitos da Crianca costuma ouvir também as organizagdes da sociedade civil sobre a situagao
dos direitos da infancia em seus paises de origem. Dentro desta perspectiva, setores da sociedade civil organizada,
no Brasil, que atuam na defesa dos direitos da infancia, vinham discutindo, ha alguns anos, a possibilidade de
submeter um relatorio da sociedade civil a0 Comité, considerando, inclusive, requerer a este que considerasse o
documento como oficial caso o governo brasileiro insistisse em niao apresentar um relatério governamental.

No ano de 2003, o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos
da Criancga e do Adolescente (Férum DCA) e a Associa¢ao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do
Adolescente — ANCED, com apoio técnico e financeiro da Save the Children-Suécia na América Latina, esta-
beleceram uma parceria e deram inicio a um projeto de elaboragao de um relatério para o Comité dos Direitos
da Crianca da Comissiao de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas.

Ficou estabelecido que a ANCED identificaria profissionais que pudessem se responsabilizar pela elaborac¢ao



do documento, os quais se encarregariam de fazer articulagbes com os movimentos e organizacdes que traba-
lham com e pela causa de criangas e adolescentes no Brasil, levantar dados, examina-los e escrever o relatério.
Formou-se, entdo, um Grupo de Trabalho (GT) composto por cinco advogados dos Centros de Defesa da
Crianca ¢ do Adolescente (CEDECAS), um assessor e um dos coordenadores da ANCED. Este GT comecou
a se comunicar em maio de 2003. Logo depois, aconteceu um seminario de dois dias com o st. Luis Perdenera,
do Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay e do Comité de los Derechos del Nifio — Uruguai. O
st. Luis veio compartilhar com a equipe a experiéncia uruguaia, pois naquele pais a sociedade civil organizada
ja havia apresentado um relatério, referente aos anos de 1996 a 2000, e mantém, desde entdo, uma rede de mo-
nitoramento das observacoes do Comité dos Direitos da Crianga para o pais.

A partir deste aprendizado com a experiéncia uruguaia e do conhecimento de publica¢des de outros paises,
foi ficando claro que, a despeito de uma ansia inicial de tratar de todos os temas, nao seria possivel fazé-lo. Seria
melhor eleger alguns topicos, mesmo sabendo que deixarfamos de fora questoes extremamente importantes, e
trabalhar com eles. A escolha de alguns temas, em detrimento da observagao de todos os pontos da Convengao
por parte da sociedade civil, se mostrou necessaria, em especial no caso brasileiro, porque o relatério cobriria
um periodo de tempo muito extenso. A escolha nos permitiria chamar atengdo para questoes especificas que
impactam profunda e negativamente a vida de criangas e adolescentes no Brasil, fazendo com que essas questdes
nao se percam dentro da enormidade do problema dos direitos da crianca no Brasil.

O processo de discussdo nos levou a definir quatro tematicas prioritarias: o direito a saide (em especial a
questdo da nutri¢ao, relacionando direito a saude e direito a alimentac¢ao); o direito a uma educagao de qualidade;
os direitos de adolescentes em conflito com a lei (em especial os privados de liberdade); e, ainda, o direito a vida,
a partir da perspectiva do crescente nimero de homicidios dolosos contra adolescentes no pais. Optou-se ainda
por abordar o direito a participacao.

Definidas as tematicas e os responsaveis por cada uma delas, demos inicio ao processo de levantamento
de dados e situagdes e aos contatos com outras organizagoes que atuam na area dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil.

Uma grande dificuldade encontrada foi o curto tempo, ja que a partir do momento em que o governo bra-
sileiro anunciou que apresentaria um relatorio oficial, o relatério da sociedade civil passava a ter um prazo, o
que nos deixou com aproximadamente oito meses para trabalhar. Outro problema foi o acesso a dados seguros.
Enquanto nas areas de educagao e saude existem boas bases de dados e, portanto, informacoes pelo menos
adequadas sobre a situacido, no que diz respeito ao ato infracional e aos homicidios contra adolescentes, ha
enormes falhas. Esta realidade fez com que fossemos levados a optar por outras fontes de informacao, como
¢ o caso das noticias de jornal e de depoimentos, e também que niao pudéssemos, em muitos casos, usar dados
sobre o pafs inteiro, mas apenas sobre algumas regides ou estados. Em rela¢do ao periodo abrangido pelo rela-
torio, ao contrario do relatério governamental, que cobre todo o petfodo de vigéncia da Convenciao no Brasil, o
relatério da sociedade civil ndo o faz. Cobrir um perfodo de quatorze anos estava além das nossas possibilidades
na elaboragao deste primeiro relatério. Optamos por apresentar os dados mais recentes disponiveis sobre cada
um dos temas abordados, o que fez com que este relatorio que agora temos em maos trate, em cada um de
seus topicos, de diferentes perfodos de tempo, localizados entre o final da década de noventa e o comego da
primeira década do século XXI.

Foram feitas entrevistas com diversas articulacdes e organizagoes brasileiras. Conversamos ainda com a Se-
cretaria Especial de Direitos Humanos do Governo Federal, com o Ministério das Relagdes Exteriores, com a
representante no Brasil do Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia — Unicef e com o Movimento Nacional de
Direitos Humanos. Foi estabelecida uma parceria com a Terres des Hommes — Lausanne a fim de que se elabo-
rasse um relatério com criangas e adolescentes, o que foi feito a partir de alguns grupos especificos em Fortaleza
— CE, em Sio Luiz do Maranhio e no Rio de Janeiro — R]. Fizemos apresentacoes coletivas do relatério para
a Assembléia Nacional do Férum DCA e para a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. O Movimento
Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB) contribuiu, inclusive, com um relatério especifico sobre a
situacao da educacao das criangas no pafs.

Em junho de 2004 apresentamos, durante a 36* Sessao do Comité dos Direitos da Crianca, o relatério da
sociedade civil brasileira. Foi um momento rico de debates, no qual os relatores examinaram exaustivamente a
situacao brasileira. As Ongs presentes a sessdo tiveram a oportunidade de debater com os membros do Comité
as conclusdes e as compreensoes sobre a realidade da infancia e da adolescéncia no Brasil. Estiveram presentes
a sessao, trazendo suas proprias consideracSes sobre direitos da crianga e do adolescente no Brasil, o Unicef, a
OIT, a UNESCO e a assessoria da relatora especial sobre execuc¢Ges sumarias, arbitrarias e extrajudiciais, sendo,
ainda, a sessdo acompanhada pela assessora do relator especial para a independéncia de juizes e advogados.
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A apresentacao da sociedade civil brasileira e dos organismos das Nagoes Unidas contribuifram para a elabo-
racao da lista de perguntas do Comité ao governo brasileiro, apontando a urgéncia de agdes concretas em rela-
¢ao aos temas levantados: saide, educac¢io, adolescentes em conflito com a lei, homicidios contra adolescentes,
violéncia nas escolas, trabalho infantil doméstico, entre outros.

Houve uma ampla divulgacao da apresentacao do relatério da sociedade civil na midia, a partir de uma pat-
ceria com a Rede ANDI — Agéncia de Noticias pelos Direitos da Infancia. Esta difusao de informagdes sobre a
apresentacao permitiu que durante varios dias as politicas e a situacao dos direitos da crianga e do adolescente
estivessem em pauta no pafs, impulsionando debates sobre questOes centrais para a solu¢ao dos problemas.

Em setembro de 2004, em sua 37* sessdao, o Comité ouviu a apresentagao do relatorio oficial. O governo
brasileiro enviou a Genebra uma importante delegacao, chefiada pelo Ministro Nilmario Miranda, responsavel
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos. A sociedade civil brasileira esteve presente a esta sessao, acom-
panhando a apresentacio.

As observacdes finais feitas pelos membros do Comité notam com clareza que, durante os tltimos quatorze
anos, o Brasil fez inumeros avancos legais no que diz respeito aos direitos da crianca. Além dos grandes marcos
mencionados no inicio deste texto, a legislacdo ordinaria também foi melhorada na tentativa de proteger criancas
e adolescentes contra a violéncia, de tornar os procedimentos judiciais mais rapidos, de melhorar as condi¢Ges
de vida das criancas em geral. Também no ambito internacional o pafs avancou, assinando dois protocolos
facultativos 2 Convencao, ratificando a Convencio 138 da OIT" e a Convencio 33 de Haia®. Por outro lado,
o Comité chama a aten¢io para o impacto negativo das enormes desigualdades baseadas em raca, classe social,
género e localidade geografica. O Comité conclui que os direitos humanos das criangas e adolescentes brasileiros
sdo claramente impactados por estas condigcoes especificas, sendo patente que as criangas pertencentes a minorias
sofrem mais violagoes de ditreitos que as outras®'.

O Comité demonstrou, durante todo o processo, uma grande preocupacao em torno da coordenacao
nacional das politicas de direitos de criancas e adolescentes, sugerindo que o governo estabeleca um sistema
adequado. Apresenta ainda recomendacoes relativas ao direcionamento de recursos para a implementacdo de
politicas e concernente a um melhor sistema de coleta e organizacao de dados sobre a situacdo da infancia e da
adolescéncia no pafs. Outro ponto importante levantado diz respeito a participagao de criangas e adolescentes.
O Comité considera fundamental que estes sejam ouvidos nos mais diversos espagos, propondo que o governo
providencie os meios para que isso se estabeleca.

Ha uma ampla gama de recomendagdes relativas a situagao de criangas com deficiéncia, visando sua plena
integracao na vida familiar e comunitaria. O Comité faz ainda sugestOes explicitas relativas a qualidade da edu-
cagao, apontando a necessidade de maior alocagio de recursos e de aumento de cooperagao técnica. O Comité
demonstra uma profunda preocupagio com a situaciao dos adolescentes em conflito com a lei, fazendo extensas
recomendag¢oes ao governo brasileiro. O Comité propoe ainda que o pafs siga as recomendacOes especificas
feitas pela relatora especial sobre execugOes sumarias, arbitrarias e extrajudiciais, com o objetivo de diminuir a
violacdo do direito a vida de criancas e, especialmente, adolescentes brasileiros.

Diante das graves viola¢oes de direitos de criancas no Brasil, as recomendagdes do Comité ndo podem tornat-
se letra morta. F necessario que a sociedade civil organizada monitore as agdes do governo na implementacio
destes direitos. F preciso que, até o dia 23 de outubro de 2007, prazo para a préxima apresentacio de relatétio,
a sociedade mantenha um controle claro e eficiente sobre as agdes do governo, dentro do espirito de realizagao
da democracia e com olhos firmes na efetivagao dos direitos humanos, em geral, e de geragdo, em especial.



1. DIREITO A PARTICIPACAO: SISTEMA DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Visando a adequar a ordem juridica interna a Convengao sobre os Direitos da Crianga e complementar os
principios programaticos da Constituicio Federal™, a respeito dos diteitos fundamentais especificos da crianca
e do adolescente, a lei federal 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), estabeleceu
“normas gerais” para a “protecdo a infancia (...)”*
direitos” e, simultaneamente, sua “condi¢io peculiar de pessoa em desenvolvimento”. A partir dai, o Estatuto

, reconhecendo a crianga e o adolescente como “sujeito de

reconhece e explicita, em favor da infancia (criangas e adolescentes), determinados direitos humanos, relativos a
saude, a educacio, a cultura, ao lazer, ao trabalho e previdéncia, a assisténcia social e as liberdades fundamentais,
sem prejuizo do reconhecimento, em favor desse segmento da populagio, dos direitos humanos (civis, politicos,
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econdmicos e sociais) “inerentes a pessoa humana”®, conferidos pela Constitui¢ao Federal.

Além do mais, procurando garantir a efetivacao desses direitos fundamentais (gerais e especiais), o Estatuto
esboca um sistema especifico de protecao dos direitos humanos de geracao®, que deveria se inspirar no sistema regional e
no internacional de protecao dos direitos humanos, em geral.

Segundo essa normativa, em consonancia com a Convengao, tal sistema de prote¢ao institucionaliza-se e deve
ser implementado, assegurando-se semptre a participagao proativa das criangas e dos adolescentes e da populagao (através
de suas organizacoes representativas) e a obediéncia aos seguintes principios paradigmaticos®”:

a) prevaléncia do melhor interesse da crianca e do adolescente na efetivacio do direito positivo e no
desenvolvimento das politicas publicas;

b) prioridade absoluta para o atendimento de criangas e adolescentes, pelo Estado e pela sociedade;

¢) descentralizacio politico-administrativa na coordenagio e execucao dos programas e politicas publicas;

d) manutencao de fundos publicos especiais para financiamento, especialmente de determinados progra-
mas de prote¢ao;

e) integracdo operacional de entidades governamentais e ndo governamentais, em casos especificos de

atendimento inicial a determinado publico infanto-adolescente (adolescente em conflito com a lei, p.ex.); e

f) mobilizacao social em favor da efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Tal sistema, a partir desses principios, deverd ser operacionalizado por meio de determinados espagos publi-
cos e de medidas administrativas e judiciais especificas. Nos termos do Estatuto, isso se dard através das linhas
estratégicas da (a) promogao, (b) do controle / monitoramento e (c) da garantia dos direitos (com a consequente responsa-
bilizacao do Estado e da sociedade por essa efetivaciao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente).

O eixo estratégico da promocao da realizacao dos direitos da crianca e do adolescente, dentro do sistema geral de
protecao, consubstancia-se no desenvolvimento de uma “politica de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente”?

, que integra o ambito da politica de promoc¢io dos direitos humanos, estrategicamente cortando,
de maneira transversal e intersetorial, todas as politicas publicas (institucionais, econémicas e sociais®) e refor-
cando a idéia de que a satisfacdao de necessidades basicas, por qualquer dessas politicas publicas, é um direito do
cidaddo-crianga e do cidadao-adolescente e, 20 mesmo tempo, um dever do Estado, da familia e da sociedade.

Para operacionalizar a execucido direta dessa politica de promocio dos direitos humanos geracionais, em
um primeiro momento e, emergencialmente, a lei” prevé a intervencio dos seguintes servicos/atividades e
programas/projetos:

a) protetivos especiais, isto €, de abrigo, de colocagao familiar, de orientagao e apoio sécio-familiar e de apoio sécio-
educativo em meio aberto, delocalizagao eidentificacio de desaparecidos, de prevencao e apoio médico e psico-social
a vitimas de violéncias, exploragdes etc, de protecio juridico-social - todos eles com contetidos educacionais,
securitarios, assistenciais, destinados a todo publico infanto-adolescente com qualquer dos seus direitos ame-
agados e violados® ou apenas ao publico infantil que tenha praticado algum ato infracional ;

b) sécio-educativos, isto ¢, de internacao, de semiliberdade, de liberdade assistida, todos de natureza
sancionatéria, mas de conteudo educacional, destinados aos adolescentes aos quais se atribua a pratica de
ato infracional.

Aos programas de protecao especial, a lei atribui a responsabilidade de desenvolver acGes afirmativas em
favor desses direitos e contra as violagdes a estes, tanto de natureza preventiva, quanto de cunho resolutivo
para minimizar os efeitos dessas violagoes e cuidar de maneira efetiva da crianca ou do adolescente, quando

13



vitimas de ameagas ou violagdes de diteitos. Operacionalmente, os programas e servicos de protecio especial™

deveriam funcionar como “nucleos de cuidados basicos iniciais” politica e administrativamente descentraliza-
dos®. Igualmente, sdo eles as primeiras linhas de suporte para os 6rgaos e instituicoes de responsabilizacio
pela garantia de direitos (judiciario, conselhos tutelares, Ministério Publico, seguranca publica etc.); isto €, sao
programas responsaveis pelo cumprimento das decisdes desses 6rgaos e instituicoes. Em esséncia, deveriam
advogat, em favor desse publico credor de direitos,” por atendimentos complementares e definitivos, através
de outros programas, servigos e de outras medidas das demais politicas pablicas sociais, institucionais e econo-
micas,” sinergicamente.

Tais programas, servicos e agentes do primeiro circulo de atendimento do sistema de protecao de direitos
humanos ficam incumbidos, em ultima instancia, de promover a inclusio das criancas e adolescentes que tém
seus direitos ameagados e violados, nos programas e servicos das politicas publicas sociais (educagao, satude,
assisténcia social, previdéncia, trabalho etc). Desse modo, como um segundo circulo de atendimento, com-
plementar e definitivo, esses outros sistemas publicos citados seriam acionados para garantir direitos em suas
areas, respectivamente. Assim, o acesso ao servico publico em geral (escola e unidades de saude, por exemplo)
deve se tornar uma decorréncia logica e inafastavel do sistema de protecao dos direitos humanos da crianca e
do adolescente. E a qualificacdo do atendimento nesses programas e servicos das politicas sociais, igualmente,
se torna também objetivo do mesmo sistema especial — acesso com sucesso. Desta maneira, serd possivel falar-
se em reconhecimento e garantia dos direitos civis e dos direitos econémicos e sociais da infancia (crianca e
adolescentes).

Além desses servicos e programas publicos - tanto os sociais basicos, quanto os de protecdo especial e os
s6cio-educativos - deveriam ser criadas entidades governamentais para planejar, coordenar, supervisionar as agoes
e atividades dessa politica especial de protecao de direitos humanos geracionais, funcionando como verdadeiros
“nucleos estratégico-conceituais”. Seriam as entidades que deveriam substituir as antigas fundagdes do bem estar
do menor — FUNABEM (federal) e FEBEN?s (estaduais), oriundas do antigo sistema assistencial, normatizado
pelo revogado Codigo de Menores - ambos dissonantes dos principios da Convencao. A partir desse entendi-
mento, na esfera federal, criou-se a Fundagdao Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — CBIA, com
seus escritérios nos estados. Enquanto isso, os estados e o Distrito Federal iniciaram um processo de reordena-
mento politico-institucional das suas antigas FEBENSs. Posteriormente, a Fundac¢ao CBIA foi extinta, restando
parte de suas ag¢Oes, hoje, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (através da sua
Subsecretaria de Promogido dos Diteitos da Crianca e do Adolescente) da Presidéncia da Republica™.

Levando-se em conta as informagoes e os dados constantes de inumeras pesquisas realizadas nesta ultima
década por diversos estudiosos”, por organizacdes governamentais e nio governamentais®, por agéncias e or-
ganismos internacionais e multinacionais®, dentre outros, constata-se que hd um descompasso do “pais-legal”
em relagio ao “pais-real”, onde o funcionamento tanto desses 6rgaos publicos de coordenacao, quanto dos seus
programas e servicos de execuc¢ao, ainda estd longe do determinado pela norma juridica. Passam, eles todos, por
grandes dificuldades para se tornarem eficientes e eficazes, no sentido de efetivarem a Convencio e a ordem
juridica interna.

Assim, ¢ de se registrar, neste Relatorio (a partir dessas fontes indicadas exemplificativamente), que tais 6rgaos
mencionados, criados para coordenar essa politica de promogao dos direitos humanos de criangas e adolescentes
(tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal), ainda nao conquistaram o protagonismo necessario, na
medida do exigido pelo processo de adequacio a Convencio, do ordenamento institucional do Pafs. No ambito
federal, o comando dessa politica ficou com um 6rgao de pequena estrutura, com pouca forca e visibilidade
social e politica e com um or¢amento publico risivel, diante das reais necessidades. As experiéncias estaduais de
substituicao das FEBEN’s sao heterogéneas: em algumas poucas unidades da Federa¢ao, o comando ficou com
entidades razoavelmente organizadas e fortes, numa maior parte refletem o quadro nacional, e em determinados
outros estados a situacdo beira a calamidade publica. No contexto municipal, a situagao ainda é muito mais grave.
Os 6rgaos de comando, proprios a essa politica especial, ou nio existem ou sao distorcidos e fracos.

Por sua vez, o nivel de implementagao desses programas publicos de prote¢ao especial é muito baixo, em
todas as trés esferas da Federacio, segundo os dados e informagdes levantados e analisados. Por exemplo: tanto
os juizes especializados quanto os conselhos tutelares encontram a sua disposi¢cao um pequeno numero de en-
tidades (governamentais e nao governamentais) de abrigo, para colocar criancas e adolescentes com problemas
na sua inser¢ao familiar, enquanto nao se garante o retorno delas a familia natural ou se os coloca em familias
substitutas (adog¢ao, guarda etc.). Os servicos de prevencao e apoio médico e psicossocial a vitimas de exploracao
sexual ou laboral (como o PETI, e o SENTINELAS, do Governo federal em convénios com os municipios)
tém uma pequena cobertura no Pafs (ndo atingem a metade dos municipios) e no sao programas universais,
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mas focalistas (nimero de vagas limitado e pré-definido).

De maneira semelhante, deveriam estar funcionando os programas socio-educativos nessa linha do atendi-
mento inicial breve e excepcional, da incompletude institucional e da completariedade em relacao aos 6rgaos
executores das demais politicas publicas*, como visto acima. Essa realidade é detalhada em outro bloco espe-
cifico do presente Relatério.

Por sua vez, o eixo estratégico da garantia dos direitos da crianca e do adolescente ¢ da responsabilizacao pela realizagdo
desses direitos* (como parte do sistema geral de protecio dos direitos humanos geracionais) se consubstancia no
“acesso a justica”*?
juridicos de “protecio legal” daqueles direitos humanos (gerais e especiais) e das liberdades fundamentais, da
infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade daqueles direitos e sua exigibilidade em concreto.

Como preferenciais ‘portais” dessa outra rede de protecio/responsabilizacio dos direitos da crianca e do
adolescente, deveriam estar, principalmente, as varas da infancia e da juventude e os conselhos tutelares . E
pata apoiar esse “acesso a justica”, essa “administracao de justica a quem dela necessita™*
intervencao essencial:

* do Ministério Publico (da Unido e dos estados),

* dos 6rgaos da Seguranca Publica (Policia Federal, Policia Rodoviaria, Policia Judiciaria Civil, Policia Militar),

* da Defensoria Pablica e de outras procuraturas sociais (Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de Defesa
e outras entidades sociais de defesa etc.)

, ou seja, na possibilidade de se recorrer aos espagos publicos institucionais e mecanismos

, 0 Estatuto prevé a

* das equipes judiciais multiprofissionais; etc.

Por fim, para assegurar a efetivacao dessa garantia dos direitos de criancas e adolescentes e dessa responsa-
bilizacao juridica dos violadores desses direitos, preve anida o Estatuto um elenco de medidas juridicas:

(a) medidas socioeducativas (judiciais nao penais), aplicaveis a adolescentes infratores (artigo 112 e
segs);

(b) medidas especiais de prote¢ao (judiciais ou administrativas), aplicaveis a criangas e adolescentes com
direitos violados ou ameacados;

(c) medidas especiais de protecdo (administrativas), aplicaveis a criancas as quais se atribua a pratica de
ato infracional (artigo 98 e segs.);

(d) medidas responsabilizadoras (administrativas), pertinentes a pais e responsaveis (artigo 129 e segs.);

(e) medidas sancionatérias (judiciais ndo penais), aplicaveis a dirigentes de entidades de atendimento a
criancas e adolescentes, por irregularidades no exercicio de suas fungdes (artigo 191 e segs.);

(f) medidas sancionatérias (nao penais), aplicaveis a qualquer pessoa, por infracio as normas de prote¢ao
a crianga e ao adolescente (artigo 194 e segs.);

(¢) indenizacdes e obrigacOes de fazer ou de nao fazer, para protecao dos interesses individuais, difusos e
coletivos de criancas e adolescentes, lesados pelo Poder Pablico, em decorréncia de agdes civis publicas;

(h) agdes mandamentais;

(i) san¢oes penais, aplicaveis aos sentenciados pela pratica de crimes contra criangas e adolescentes (artigo
228 e segs. e mais toda a legislacio penal brasileira)*.

As varas judiciais especializadas na aplicagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente estdo instaladas apenas
nas capitais e em algumas raras cidades de grande porte. As varas judiciais criminais especializadas no julgamento
de crimes contra esse publico funcionam apenas em trés capitais: Recife, Salvador e Fortaleza.

Os conselhos tutelares nao atingem também metade dos municipios brasileiros, tém distribuicio muito he-
terogénea, com situacdes de cobertura quase total (Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Parana, por exemplo) e
outras de baixissima cobertura (um ter¢o, aproximadamente: Amazonas, Bahia, Pernambuco, por exemplo).

Por fim, o eixo estratégico do controle da realizacao dos direitos da crianga e do adolescente, dentro do multicitado
sistema geral de protecio, deveria explicitar-se através de espacos publicos e mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e correigao; isto ¢, (a) do controle social-difuso, pela sociedade civil organizada, especialmente, por
via de seus foruns, comités etc. e (b) do controle institucional, pelos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente®.

Especificamente, esses conselhos dos direitos, deliberativamente, por forca da lei, deveriam exercer as se-
guintes atribui¢oes, para dar conta da sua missao de controle:

(a) normatizagio/formulagio de diretrizes programaticas gerais, pata assegurar a priotrizacao do atendi-
mento a infancia e da adolescéncia em todas as politicas publicas (institucionais, econdémicas e sociais) e para
assegurar a articulacio/integracao dessas politicas em favor da infancia e da adolescéncia;

(b) normatizacio/formulacio de diretrizes operacionais especificas, para o desenvolvimento dos servi-

cos/programas de prote¢io especial e de socioeducacio, especificamente previstos no Estatuto*;
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(c) controle (monitora¢ao e avaliacdo) particularmente das agoes governamentais e nao governamentais
decorrentes dessa politica de atendimento dos direitos da crianc¢a e do adolescente (com especial destaque
para o controle da execu¢do or¢amentaria, na atual conjuntura).

Este subsistema de monitoramento e controle teria um campo de atuacao dos mais prevalentes para assegurar
a eficiéncia, eficacia e efetividade dos espagos publicos e dos mecanismos do citado sistema de protecao, mas, na
verdade, nestes dltimos 13 anos, o seu nivel de implementacao tem sido ainda insatisfatorio, segundo os dados
e informacoes levantados e analisados.

Quantitativamente, o quadro ¢ o seguinte:

W 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA foi criado e implementado
(1991), tendo funcionamento regular, durante estes 13 anos, com reunides ordinarias mensais e, principalmente,
a (A) edi¢ao de 83 resolugodes, normatizando administrativamente determinados aspectos da operacionaliza¢io
da politica especializada de promog¢ao dos direitos humanos geracionais e (B) a gestdo politica do Fundo
Nacional para os Direitos da Crianca e do Adolescente;

B os Conselhos Estaduais estdo criados e em funcionamento, nas 27 unidades da Federacio;

W os Conselhos Municipais estao criados em dois tercos dos municipios brasileiros.

Em termos qualitativos, exemplificando o ainda baixo nivel de efetividade das a¢des controladoras (mo-
nitoramento) desses conselhos*’, poder-se-ia constatar o seguinte, como avangos e obsticulos:

B o controle, registro e monitoramento dos 6rgaos publicos e entidades sociais e dos seus programas*®,
pelos conselhos municipais dos direitos nao é exercido por boa parte desses 6rgaos colegiados e, quando o
fazem, ¢ de maneira puramente formal;

W ha pouco desenvolvimento de a¢des de monitoramento, tanto da elaboragao or¢amentaria quanto da sua
execugao, como se esperava, considerando-se que os recursos financeiros publicos, nos tltimos anos, tenderam
a diminuir, quando envolviam gastos com politicas publicas direcionadas ao publico infanto-adolescente®’;

B é insuficiente o acompanhamento/avalia¢io do funcionamento dos programas sécio-educativos (unidades
de internacio e semiliberdade, unidades de acautelamento inicial, programas de liberdade assistida);

W idem, quanto aos programas de prote¢ao especial, previstos no Estatuto, especialmente os programas
de abrigo;

B 0s governos nio priotizam nem valorizam a participagdo de seus representantes nesses conselhos™’;

B o papel mobilizador da opinido puiblica se desenvolveu de maneira satisfatéria, com bom nivel de efi-
cacia e efetividade.

Hoje, pode-se afirmar que a implementa¢ao do chamado “sistema de garantia dos direitos da crian¢a e do
adolescente”, sob a égide da Convencao sobre os Direitos da Crianga, decorreu de um relevante e prévio reor-
denamento normativo, especialmente com a promulga¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e de uma
série de leis estaduais e municipais de adequacio da ordem juridica interna ao Estatuto e a propria Convencgao.
A implementac¢io do sistema mencionado, por sua vez, entretanto, deveria implicar um radical reordenamento
politico-institucional, no Pafs, resultando na criagdo e no funcionamento regular de espagos publicos (governa-
mentais e ndo governamentais), que desempenhassem a contento esse papel de prote¢ao de direitos humanos,
tanto no campo de Justi¢a, quanto da Administragao Publica, particularmente. Como conseqiiéncia desse baixo
nfvel de implementacao de determinados 6rgaos, servicos e programas nao houve melhoria do atendimento
protetivo especial ao publico infanto-adolescente em situagbes de risco, no nivel desejado e necessitado. Isto
decorreu de violacSes dos direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento de criancas e adolescentes e da ainda
baixa participagao proativa desse segmento da populacao na vida publica.

Em conclusao, falar-se hoje em “protecao de direitos humanos da crian¢a e do adolescente” no Brasil tem
um novo sentido: acentua-se, com isso, a vincula¢ao das normas reguladoras e do sistema institucional de efe-
tivagao dessas normas, ao sistema mundial e nacional de prote¢ao de direitos humanos. Significa a assun¢ao de
um compromisso maior com a 6tica do Direito dos direitos humanos, afastando toda a tentagdo de se criar um
ramo de Direito e um sistema de prote¢ao, autbnomos e isolados, afastando ainda a tentagdao de desvincular o
movimento local e global da luta pela emancipagao de criangas e adolescentes, do movimento maior pela eman-
cipagdo dos cidadaos, especialmente dos “dominados”, em desvantagem social: mulheres, sem-terra, sem-tetos,
negros, homossexuais, indios, marginalizados, por exemplo. Ao lado, porém, dessa salutar tendéncia de inser¢ao
da luta pelos direitos da crianca e do adolescente no movimento geral de luta pelos direitos humanos em geral
(sem perda das peculiaridades especificas), ainda persistem, no Pafs, discursos e praticas em sentidos antagoni-
cos e equivocados: ou no sentido da pura negacao das peculiaridades da luta especifica pelos direitos infanto-
adolescentes, ou no sentido da desvinculagao absoluta entre as duas lutas (geral e especifica), ou no sentido da
desarticulacdo com outros movimentos pela emancipacao de determinados segmentos sociais discriminados,
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explorados e violentados (mulheres, negros, minorias étnicas etc.).

1. Promover a construcao, no ambito da sociedade e do Governo, de um discurso e uma pratica politico-
institucional de reconhecimento da necessidade de inser¢ao da luta pelos direitos da crianca e do adolescente,
na luta pelos direitos humanos, em geral, sem perda das peculiaridades especificas dos direitos da crianca e do
adolescente e com maior articulagio com os movimentos sociais de luta pelos direitos de outros segmentos
sociais discriminados, explorados e violentados (mulheres e negros, por exemplo).

28 Tornar mais efetiva e prioritaria a acio de controle (monitoramento) dos conselhos dos direitos da crianca
e do adolescente, ao molde das instancias assemelhadas, em funcionamento nos planos regional e internacional
(comités criados por convengdes dos sistemas da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU e da Organizacio
dos Estados Americanos - OEA), através principalmente das seguintes estratégias:

W construcao prévia de indicadores da gestdo e desempenho para uma acio sistematica de monitoramento
e avaliacao, por esses conselhos, das a¢es governamentais e nao governamentais na promogao dos direitos da
crianca e do adolescente;

W apoio institucional ao Sistema de Informacoes para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, nos trés niveis, para
que se torne irreversivel e fortalecido, fornecendo permanente e continuamente dados precisos e atualizados
sobre violagdes de direitos da infancia a esses conselhos (e outras instancias publicas governamentais e nao
governamentais);

W apresentacdo obrigatoria, pelos governos (nos trés niveis), a esses conselhos de relatorios periddicos sobre
a efetivacao das normas da Convencio e do Estatuto, com a previsao de san¢oes pelo descumprimento;

W mobilizacao das organizacoes da sociedade (especialmente das suas instancias articuladoras, isto ¢, foruns,
comités, frentes), em favor da protecao dos direitos humanos especiais da infancia e adolescéncia, através de
pactos, agendas, campanhas, como nos primeiros tempos da elaboracio e aprovagio da Constituicao Federal e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

3. Disseminar, com “prioridade absoluta”, por um nimero maior de municipios (de preferéncia nos gran-
des centros e regionalizando o atendimento, no possivel) a implementac¢ao, pelo Poder Publico (especialmente
na esfera municipal), dos programas e servicos de protecdo especial, minimamente previstos no Estatuto®', sob
pena de assim fazé-lo através de a¢oes judiciais.

4. Promover, em especial, 2 implementacio de programas de coloca¢io familiar™, pelo Poder Judiciétio,
em cooperacao com o Poder Executivo, especialmente com o incentivo da adogao, na forma do Estatuto, a ser
reformado para garantia da simplificagdo dos procedimentos, evitando-se porém fraudes e comercializacGes;
e, igualmente, promover a colocagio familiar, através da guarda, deferida por magistrado competente, alteran-
do-se artigo especifico do Estatuto, para que nio sirva de oportunidade para dar foros de legalidade a formas
exploratérias de trabalho doméstico de criancas e adolescentes.

5. Reformar as leis de organizaco judiciaria dos estados para prever a criagio dos seguintes 6rgaos e
implementa-los, pelos tribunais de justi¢a, com “prioridade absoluta”, no prazo de dois anos:

W varas da infincia e da juventude especializadas, em todas as comarcas que correspondam a cidades de
grande e médio porte;

W cquipes multiprofissionais, vinculadas a essas varas e mantidas com recursos do Poder Judiciario, nos termos
do Estatuto, evitando-se procedimentos viciosos como transformacio dos conselhos tutelares em sucedaneos
dessas equipes judiciais;

W varas criminais, especializadas no processamento e julgamento de crimes praticados contra criangas e
adolescentes, minimamente em todas as comatcas da Capital e nas cidades de grande porte, cujas estatisticas
criminais justifiquem isso, priorizando o processamento e julgamento nos tribunais do jari dos processos que
tenham criancas e adolescentes como vitimas de crimes contra a vida.

6. Reforcar o papel fiscalizador e correcional do Ministério Pablico em relagdo a toda a maquina estatal,
garantindo-lhe independéncia e condi¢cGes materiais para apuragao direta de fatos nao delituosos, através dos
inquéritos civis e para o exercicio do controle externo sobre as atividades de policia judiciaria.
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7 Implementar efetivamente a Defensoria Publica no Pais:

W assegurando que em cada comarca haja defensores publicos em nimero proporcional a demanda;

W assegurando que sejam lotados especificamente defensores publicos especializados junto as varas da in-
fancia e da juventude, também em nimero suficiente;

W assegurando que nenhum ato do procedimento para apuracdo de ato infracional atribuido a adolescentes
seja praticado sem presenca ou oitiva do defensor publico (ou de advogado regularmente constituido ou dativo,
conforme o caso); e

W assegurando a presenca de defensores publicos, inclusive na fase de apurac¢io policial, nos procedimentos
dessa natureza.

8. Ampliar o nimero de delegacias de policia especializadas, tanto na apuragao de ato infracional atribuido
a adolescente quanto na apuracio de delitos praticados contra criancas e adolescentes, garantindo-lhes condi¢Ges
minimas de funcionamento (instala¢oes, equipamentos, material, pessoal, veiculos etc.).

9. Coibir prioritariamente a tortura praticada por agentes policiais, responsabilizando penalmente os au-
tores do delito e civilmente o Estado nos casos comprovados. Para tanto, necessario se torna criar um sistema
de “disque-denuncia”, amplamente divulgado e onde se garanta o sigilo das informacdes.

10. Ampliar a criagao e instalagdo, nos servicos publicos essenciais dos trés poderes do Estado, de ouvi-
dorias, independentes, como 6rgaos de controle interno, fortalecendo-se mais o papel de controle externo da
sociedade sobre os 6rgaos dos trés Poderes, sem excecao.



2. A IMPLEMENTACAO DO DIREITO A
SAUDE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL - ABORDAGEM DO PROBLEMA
DA DESNUTRICAO COMO VIOLACAO

"(...) no Brasil, onde ha terra fértil, riqueza e um clima tropical, a fome é um
genocidio. (...) Quem mortre de fome no Brasil é assassinado."
Jean Ziegler>

O legislador brasileiro assumiu, na Constituicio Federal de 1988 (CF/88) e nas leis federais n°® 8069/90
(Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente) e n° 8080/90 (Lei Organica da Satde), o desafio de adequar o ordena-
mento juridico interno referente ao direito a saide as determinacGes contidas na Convencao sobre os Direitos
da Crianca (CDC) concernentes a tematica.

O Estado devera promover programas de assisténcia integral a sadde de criangas e adolescentes (CF art.
227, §1°) e alargar a atencio prestada no sentido de fomentar a assisténcia materno-infantil (CF art. 227, §1°,
I), além de conceder especial energia a prevencao de deficiéncias e a inclusdo plena de criangas e adolescentes
com deficiéncia no convivio social, desfrutando integralmente de seus direitos (CF art. 227, §1°, II).

A Constituicao Brasileira garante prote¢ao integral a satde de criancas e adolescentes, como direito funda-
mental de carater absoluto e prioritario, estando, pelo menos neste ponto, a frente do que prescreve a CDC,
que — em consonancia com o arcabougo normativo do sistema internacional de proteciao dos direitos humanos
(inter alia o Pacto Internacional de Direitos Economicos Sociais e Culturais) — tem uma atitude mais timida em
relacdo ao momento de exigibilidade de qualquer direito econdémico, social e cultural.

Dentro do espirito da CF/88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, do art. 7° ao 14, traz prescricoes
especificas em relagio ao direito a saude, enfatizando o atendimento a gestante, a importancia do periodo de
aleitamento materno e a atencio especial a criancas e adolescentes com deficiéncia. E ainda a lei explicita em
relagao a obrigacdo que tem o Estado de prestar assisténcia integral a criangas e adolescentes tendo como ob-
jetivo o pleno gozo do direito a saude™.

A Lei Otganica da Assisténcia Social, n® 8742/93, também traz determina¢des que viabilizam a implementa¢io
da prote¢ao de criancas e adolescentes e a efetivaciao dos direitos sociais, dentre os quais se encontra o direito
a saude. Seria relevante anotar nesta normativa o beneficio da prestacio continuada, instituto que se propoe a
melhorar as condi¢oes de vida de pessoas com deficiéncia, através da concessao de um salario minimo mensal,
e que tem tido um impacto positivo na vida de criancas e adolescentes com deficiéncia™.

Existe, de fato, a partir principalmente da CF/88 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma organiza¢io
juridica perfeitamente adaptada a normativa internacional e voltada para a protecio dos direitos de criangas e
adolescentes, isto ¢, para a promogao, garantia e controle/monitoramento da realizac¢io desses direitos funda-
mentais, especificos da area da saide.

Optou-se, neste Relatério, por abordar um aspecto dentro do vasto campo de violagdes ao direito a saude - o da
desnutricao. Os problemas da desnutricdo ndo constituem o todo da problematica que aflige as criancas brasileiras; se
fossem, ja se teria problemas suficientes. O direito a satde é cotidianamente destespeitado, nas mais diversas formas: a
cobertura de aten¢io pré-natal é baixa, assim como a escolaridade das gestantes, que nio compreendem a importancia do
acompanhamento médico pré-parto para o bebé¢; os indices de mortalidade infantil e de desnutricao continuam muito altos;
0 acesso a0 saneamento basico é muito aquém do saudavel, assim como a médicos, enfermeiros e outros profissionais de
saude; ha freqiientemente denuncias de mortes em UTIs neonatal (causadas principalmente pela superlotacdo de leitos
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publicos); falta de medicamentos para a realizagdo correta de tratamento etc. O desconhecimento da populagao em relagiao
aos direitos e os obstaculos ao acesso 2 justica também contribuem pata o descumptimento desses direitos™. Entre as ctiangas
e adolescentes afrodescendentes, o UNICEF chama a atencdo para o problema da anemia falciforme, que as acomete em
grande nimero. Outro segmento que ainda tem muito a conquistar € o de criangas e adolescentes com deficiéncia que, além
de ndo terem, na sua maioria, acesso aos instrumentos adequados que garantam a sua inclusdo, tém, constantemente, em
razdo da deficiéncia, negados varios direitos, como a educacio, ao lazer e ao pleno desenvolvimento, entre outros.

A opecio por trabalhar o tema da desnutricdo foi feita por estar esta violagdo do direito a saude ligada a outro direito
do qual nenhum ser humano deveria estar privado em um mundo tao rico e tdo criativo: a seguranca alimentar, o direito de
comer. Ademais, considera-se que se trata de um direito posto em risco também por uma cultura crescentemente consumista,
que deseduca no que diz respeito a alimentacio e a nutricdo, incentivando refeices com altos teores de gordura e com
baixas quantidades de alimentos efetivamente nutritivos.

A situacio no ano de 2004, quatorze anos apéds a ratificacio da CDC pelo Brasil, é de que criancas e adolescentes
brasileiros continuam a passar fome, ainda usam entorpecentes para enganar a fome e permanecem privadas de educagiao
por nio terem forgas para ir a escola; ainda morrem de fome, nos primeiros anos do século XXI. A morte de criancas por
ptivagdo de alimento no Brasil apresenta-se de tal modo mais grave ao se considerar que se vive em um pais rico”".

A desnutricio é um resultado possivel da ma nutricio®®, ou seja, da ingestdo de alimentos em quantidade e/ou
qualidade inadequadas. O tipo de desnutri¢do que interessa aqui especificamente é o protéico-calorico™.
Independentemente da origem, a desnutri¢do pode manifestar-se em trés nfveis de gravidade:

B Desnutricdo de 1° grau ou leve - o percentual fica situado entre 10 e 25% abaixo do peso médio
considerado normal para a idade;

W Desnutricdo de 2° grau ou moderada - o déficit situa-se entre 25 e 40 %; e

W Desnutricdo de 3° grau ou grave - a perda de peso ¢ igual ou supetior a 40%, ou desnutridos que ja
apresentem edema, independentemente do peso®.

Segundo especialistas da area, a maior parte da populacdo brasileira desnutrida estd no nivel de
desnutricio leve:

“Em termos populacionais ha um predominio da desnutricio de 1° grau, onde o organismo
adapta-se a uma alimentac¢ao abaixo de suas necessidades, que, em geral, predomina por toda vida.
Com isso, h4 uma parada no crescimento. E por isso que “em estudos populacionais a estatura
¢ tdo valorizada, sendo encarada como indicador do estado nutricional atual ou, principalmente,
pregresso”’. Estudos ja comprovaram que as camadas mais pobres da sociedade tém uma alimentagdo

geralmente equilibrada, sob o aspecto qualitativo, porém em quantidade insuficiente®.”

A desnutricdo infantil acarreta a chamada estatura baixa nutricional, o raquitismo nutricional e o retardo fisico
decorrente da desnutricio, além de poder ocasionar deficiéncias mentais.

Enfrenta-se no Brasil a desnutricdo em varios niveis. Ela ataca algumas criangas antes mesmo do seu
nascimento, porquanto ja nascem com baixo peso em virtude da desnutricio das genitoras. Ainda se tem alto
indice de mortalidade infantil, causada principalmente por insuficiéncia de alimentos e por problemas da gestante
repassados ao feto e, surpreendentemente, tem-se, hoje, altissimos indices de desnutricio de criangas até 60

meses, embora os dados disponiveis nao sejam tdo precisos quanto seria importante.

Conquanto a mortalidade infantil tenha sido reduzida de modo consideravel nos dltimos anos®, ainda se tem
indices alarmantes, muito acima do desejavel. De qualquer modo, é fato que o Estado brasileiro tem investido
consideraveis recursos humanos e financeiros para a redugio da mortalidade de criangas até um ano de vida,
mormente com investimentos na area de aten¢io basica, com incentivo ao pré-natal e com estimulo ao aleita-
mento exclusivo até os seis meses de idade, conforme orientado pela Organizacao Mundial de Saide (OMS).

Além de os indices permanecerem muito altos, é patente o fosso entre criangas brancas e criangas pretas e
patrdas®. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) disponibiliza, no momento, de forma completa,
os dados relativos aos anos de 1993/1994, mas ja apresenta os resultados preliminares do Censo de 2000. Estes
dados, ainda que antigos, sao relevantes em func¢ao de possibilitar se perceber as diferencas na qualidade de vida de
criangas das diversas etnias e de regides distintas do Pais e, também, porque conduzem a uma questao diretamente
relacionada ao problema da desnutricao: a mortalidade de criancas até cinco anos de idade (60 meses).
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Homens Mulheres Homem Mulher
Brasil 39.4 30,0 65,5 56,0
Norte 37,8 27,3 - -
Nordeste 58,9 46,3 105,7 86,1
Sudeste 29,7 21,5 414 32,0
Sul 25,9 19,6 36,2 29,6
Centro-Oeste 28,3 234 46,1 34,9

Branca Preta e Parda Branca Preta e Parda
Brasil 37,3 62,3 45,7 76,1
Norte _ _ - -
Nordeste 68,0 96,3 82,8 102.1
Sudeste 25,1 43,1 30,9 52,7
Sul 283 38,9 34,8 47,7
Centro-Oeste 27,8 42,0 31,1 51,4

Fonte: IBGE/DPE/Departamento de Populacio e Indicadores Sociais. Divisio de Estudos e Anlises da Dindmica Demografica. Projeto UNFPA/BRA-
SIL (BRA/98/P08) - Sistema Integrado de Projecdes ¢ Estimativas Populacionais e Indicadotes Sociodemograficos. (1) Estimativas obtidas aplicando-se
técnicas demograficas indiretas de mortalidade as informagoes sobre sobrevivéncia de filhos nascidos vivos, fornecidas pelas mulheres e coletadas pela
PNAD 1996. Por questdes inerentes a técnica utilizada, os resultados dessas estimativas referem-se, em média, ao periodo 1993/1994 e nio ao ano de
1996. (2) Permanecem os dados de 1996.

A mortalidade entre bebés do sexo masculino ¢é significativamente maior do que entre os bebés do sexo fe-
minino, uma diferenca de 9,5 mortes por mil. Mais significativa ainda ¢é a diferenca entre as taxas de mortalidade
de criancas brancas e as de criancas pretas ou pardas: 25 por mil. E o claro retrato de uma sociedade que esta
entre as mais desiguais do mundo, na qual a pobreza tem uma caracteristica muito especifica - ¢ majoritariamente
ndo branca.

Este quadro nio apresenta dados especificos sobre a situacdo de criangas indigenas, mas ha informacdes
dando conta de que os indices de mortalidade infantil entre criancas indigenas também sao especialmente altos,
num reflexo do estado de exclusao em que vivem os povos originarios do Brasil.

Embora ainda nao esteja disponivel oficialmente, foram repassados a Sociedade Brasileira de Pediatria,
pelo IBGE, os nimeros relativos a mortalidade infantil entre criangas indigenas, que é quase o dobro da taxa
nacional.

A mortalidade infantil indigena no Brasil é de 55,9 por mil nascidos vivos — quase o dobro dos nimeros do
conjunto da populagio apurados pelo Censo 2000 e divulgados pelo IBGE em 2002, de 29,6 6bitos por mil
nascidos vivos. Os dados sobre os indigenas se referem a 2002 e foram fornecidos a Sociedade Brasileira de
Pediatria (SBP) pela FUNASA. Estes dados sdo preliminatres e mostram uma pequena queda no indice, que em
2001 era de 57,2. Sabe-se, no entanto, que em algumas comunidades indigenas a taxa ¢ ainda maior®.

Esta informagao acerca da mortalidade entre criangas indigenas e a auséncia de uma politica especifica que
considere os altos indices de mortalidade entre a populacio ndo branca permitem afirmar-se que, apesar da
redugo geral do indice de mortalidade infantil, sdo as populagies indigenas, afrodescedentes e pardas que mais morrem
até um ano de idade, num claro desrespeito ao direito de criangas e adolescentes de receberem um tratamento
igualitario e de terem oportunidades iguais (CDC art. 2°).

Por fim, as diferencas historicas entre as grandes regides brasileiras se mostram abertamente: enquanto a
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mortalidade de ctiangas brancas no rico Sudeste brasileiro era, em 1993/1994, de 25,1 por mil, a mortalidade
de criancas pretas e pardas no sempre pobre Nordeste era de 96,3 por mil.

Os dados mais recentes de mortalidade infantil, ainda ndo desmembrados por cor e sexo, sdo relativos ao
ano de 2000. Também fornecidos pelo IBGE, demonstram uma redugdo real na taxa de mortalidade infantil
entre os anos de 1993/1994 e o ano 2000, mas ainda trazem niimeros muito altos. Infelizmente, estes dados nao
ensejam se perceber a diferenca brutal entre criangas brancas e criancas afrodescedentes; nem dao oportunidade
de olhar a mortalidade infantil e captar possiveis diferencas de taxa a partir do sexo das criangas, porque ainda
nao foram desmembrados. De qualquer modo, ja é possivel observar os dados por regido, ficando claro que
permanecem as enormes diferencas ja apontadas: enquanto a mortalidade no Sul é de 19,7 por mil, no Nordeste
ainda se convive com taxas de 44,2 por mil, existindo no Pais picos de até 62,54 mortes por mil nascidos vivos,
como ¢ o caso do Estado de Alagoas.

Regido Taxa de mortalidade infantil
Norte 29,2
Nordeste 442
Sudeste 20,6
Sul 19,7
Centro-Oeste 21,2
Brasil 29,6

Fonte: IBGE

Ainda hoje, existe uma diferenca de mais de 20/1000 mortes de nascidos vivos até doze meses entre as
regides Nordeste e Sul.

O dltimo inquérito nutricional conduzido no Brasil, e ja divulgado, data de 1996. Neste inquérito hé infor-
magdes relativas ao estado nutricional de criangas até cinco anos de idade (60 meses). No momento, estao sendo
trabalhados os dados de um inquérito nutricional feito em 2000, que ainda nio estao disponiveis.

Os dados do Inquérito de 1996 oferecem informagdes sobre o numero de criangas desnutridas e a gravidade,
informando especificamente que a taxa de desnutricdo de criancas até cinco anos era, a época, de 10,5%.

Os dados mais recentes disponiveis ndo sao estes do Inquérito nutricional, mas os produzidos pelo Siste-
ma Integrado de Atencdo Basica (SIAB), a partir das informac¢des do Programa de Satde da Familia (PSF) e
Programa de Agentes Comunitarios de Sadde (PAS). Estes dois programas contribuiram enormemente para o
aumento da cobertura e melhoria da qualidade da atengio primaria no Pafs, mas, ainda tém abrangéncia bem
abaixo da desejada®, variando de uma cobertura de pouco mais de 3% da populagio no Distrito Federal e nos
Estados da Bahia e Rio de Janeiro, a quase 50% no estado do Ceara, pioneiro nos projetos.

Em funcio desta disparidade na cobertura, e mesmo em virtude do tamanho da populac¢io atendida, os dados
de desnutri¢ao provenientes destes programas nao podem ser considerados um retrato preciso da realidade, mas
sao, certamente, dados que apontam com clareza a atual situacdo, em especial porque ha uma boa cobertura nos
estados do Nordeste e do Norte, as duas regides mais pobres do Pafs, onde as taxas de desnutricio e mortalidade
infantil permanecem as mais altas.

Outra informagio importante é que os dados do PSF/PAS referem-se apenas a criangas até dois anos (24
meses), o que € relevante, porquanto a faixa de risco e o padrio internacional para levantamento de desnutri¢ao
infantil vao até os cinco anos (60 meses). Vale frisar, ainda, que as politicas de sadde e atencao basica também sao
divididas em duas faixas: as politicas destinadas a crian¢as até um ano de vida, focadas, portanto, no combate a
mortalidade infantil, e as voltadas para criancas de até cinco anos, cujo falecimento nio é considerado nas taxas
de mortalidade infantil. Assim, dados que trazem o estado nutricional de criangas até dois anos compreendem
um periodo no qual hd uma série de programas e projetos governamentais voltados para o bem-estar e a sobre-
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vivéncia destas criangas (o periodo até doze meses), e um periodo no qual os programas e projetos sao escassos
e nao prioritarios (o periodo que vai de doze a vinte e quatro meses).

Desmembrados os dados desta tabela, ha informacao de que ha estados do Nordeste em que a taxa de des-
nutricao infantil chega a 17%, como € o caso de Alagoas. Examinando as tabelas de desnutri¢io por municipio
do Estado do Ceara, também no Nordeste, por exemplo, onde a cobertura do PSF é de 47% da populagao, vé-se
que existem varios municipios com taxas de desnutri¢ao de criangas entre doze e vinte e quatro meses acima de
25%; ou seja, muitos municipios do HEstado do Ceara, que tem uma taxa de desnutricdao geral de 12,99%, tém
um quarto de suas criangas entre um e dois anos de idade desnutridas. Existem ainda alguns municipios com
35% e mais das criancas nesta faixa etaria desnutridas e, no Municipio de Ararenda, metade da populacio entre

um e dois anos de idade apresenta déficit ponderal®. Isto quer
dizer que, embora seja inegavel a melhoria nos indices de des-
nutricao de criangas até um ano, passado o periodo da vida em

— que ha um alto investimento estatal na satde, as criancas voltam
Regiao 2000 . . C .
a ficar desnutridas, ocorrendo, na maioria dos casos, significativo
TOTAL 10,78 aumento percentual de desnutricio quando se sai da faixa de 0
Regido Norte 8,67 a 12 meses para a faixa de 12 a 24 meses.
- Esta situacao relativa ao Ceara nio é diferente da dos demais
Regido Nordeste 13,14 f , . .
estados do Nordeste do Pafs. Houve importante e bem-sucedi-
Regido Sudeste 7,94 do investimento na reducio da mortalidade infantil; mas, como
Regido Sul 6,72 muitos profissionais e organiza¢des nao governamentais tém
” tentado mostrar, as criancas sobrevivem para morrer, muitas
Regido Centro-Oeste 5,94 - s : p ’
vezes de fome, apos um ano de idade.

Apesar de todo o aparato juridico vigente, como demonstrado na parte inicial desta se¢io, e de um forte
investimento na reducido da mortalidade infantil, muitas criancas no Brasil ainda sofrem com a desnutricao ou
motrem por falta de alimentos em quantidades e/ou qualidade adequadas, como se pode aferir dos dados aqui
apresentados. F imoral o fato de que, em um pais com um Produto Interno Bruto considerivel e com oito milhdes
de hectares de terras agricultaveis, exista pelo menos um municipio no qual 50% das criancas sio desnutridas.

E comum que a desnutri¢io passe de geragio em geragio, porque mulheres mal nutridas tendem a dar a luz
criangas debilitadas que terdo seu desenvolvimento fisico e mental prejudicados, a menos que se tomem as me-
didas necessarias desde antes do nascimento®”. Apds o nascimento com vida, o aleitamento exclusivo é central
para o bom desenvolvimento da satude. O Governo brasileiro tem feito esfor¢os no pré-natal e no perfodo até
doze meses, como afirmado hd pouco, mas ¢ preciso nao abandonar o investimento apos os doze meses, sob
pena de que o investimento anterior se torne inutil.

1. Aumento do investimento em programas de nutri¢io infantil, com énfase na faixa entre doze e sessenta
meses de idade;

2. Investimentos em programa de combate 2 mortalidade infantil;

3. Investimento na melhoria da qualidade e no aumento da quantidade da alimenta¢do da populagio em
geral, com vistas, também, 2 melhoria das condi¢oes das gestantes;

4. Investimento em campanhas de aleitamento exclusivo;
5. Investimento em programas de geragio de emprego e renda para garantia de qualidade de vida das
familia.
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3. A IMPLEMENTACAO DO DIREITO A
EDUCACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A Constitui¢io Federal Brasileira de 1988 (CF/88) elevou a educacio a condicio de “(...) direito de todos e
dever do Estado e da famflia (...)” (Art.205), abrangendo a garantia de ensino fundamental, inclusive para os que
a ele ndo tiveram acesso na idade propria; ensino médio; creche; pré-escola e ensino superior. Aos dois primeiros
niveis foi ainda reservado o carater de ensino obrigatorio, sendo que no nivel médio este seria progressivamente
implantado. A CF/88 assegurou também a oferta da modalidade especial (destinada a ctiancas e adolescentes
com necessidades educativas especiais), além de, no ensino fundamental, programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde. Para isso, foram vinculadas 18% das receitas
provenientes de impostos da Unido e 25% das provenientes de estados e municipios.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente repete os dispositivos constitucionais quanto a amplitude do dever
de educar e incorpora aspectos fundamentais quanto ao reconhecimento do publico infanto-juvenil como sujeito
de direito. Passam a ser reconhecidos direitos como “(...) ser respeitados por seus educadores (...) e de contestar
critérios avaliativos (...)” (Art.53). Apés o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também se torna exigivel que
a escola seja proxima da residéncia dos estudantes.

E, porém, a partir da reforma constitucional e legal de 1996 que se delineia a politica educacional a ser
implantada no Pafs. Sua principal estratégia ¢ a massificacio do ensino fundamental sem o aporte de novos
recursos, mesmo que isto aconteca em detrimento da qualidade e de outros niveis de ensino. A Emenda Cons-
titucional n°14 inaugura esta fase. A progressiva extensao do ensino obtigatério, que devetia chegar a 11 anos, é
retirada, ficando a obrigatoriedade restrita aos 8 anos da modalidade regular do ensino fundamental. Este recuo
constitucional representa um retorno a situacao estabelecida pela Lei n° 5698, de 1971, em um contexto no qual
a comunidade internacional pressiona pela ampliacio do ensino obrigatério. Com a reforma, fica assegurado
ao ensino fundamental regular a maior parte dos recursos orcamentarios de estados e municipios, através de
um mecanismo de subvinculacio de 60% dos gastos educacionais. A Unido caberia complementar os recursos,
exercendo papel redistributivo.

Rosa Marfa Torres, ao analisar o estagio de efetividade dos compromissos assumidos na Conferéncia Mundial
de Educacio para Todos (Jomtien,1990), acentua: “a educacio para todos encolheu”®. O mecanismo central
de execucdo da nova politica é o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de Valo-
tizacao do Magistério — FUNDEF, instituido pela Lei n® 9.424/1996. Trata-se de um fundo redistributivo dos
gastos sub-vinculados ao ensino fundamental em cada estado, tendo como referéncia um valor minimo anual,
por aluno, estabelecido nacionalmente. Nos estados onde este valor nao fosse alcancado com recursos proprios,
haveria complementa¢ao da Unido Federal. Além de estar antenado a determinacao de universalizar o ensino
fundamental regular, o FUNDEF se propunha a enfrentar as gritantes desigualdades regionais na oferta e na
qualidade deste nivel. Os seguidos descumprimentos dessas determinagoes legais por parte da Unido, contudo,
a0 estabelecer valores minimos anuais menores do que os devidos, limitou o alcance deste objetivo, além de
acumular uma divida, até o exercicio de 2002, de R$12,7 bilhGes justamente com os estados mais pobres.

E, porém, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996) que estrutura juri-
dicamente a nova politica educacional. Organiza a educac¢ao escolar em dois niveis: educagao basica, compreen-
dendo a educacio infantil (creche e pré-escola), o ensino fundamental e o ensino médio; e educagao supetrior,
distribuindo as competéncias para o seu oferecimento. Estabelece a necessidade de se definir padrdes minimos
de qualidade, de recenseamento dos educandos, de avaliagao do ensino e de constituicao dos sistemas muni-
cipais e estaduais de educagio, com seus respectivos planos decenais. Ao dispor sobre a qualificagdo docente,
estabelece que, apds 2007, somente serao admitidos professores habilitados em nivel superior ou equivalente.
Por fim, determina o envio, ao Legislativo, do Plano Nacional de Educacio - PNE (Lei n°® 10.172), que entra
em vigor a partir de 2001, com vigéncia até 2011, estabelecendo metas quantitativas para a implementagao desse
direito, as quais deveriam ser vinculadas as futuras disposicGes orcamentarias.

Mais uma vez, o Governo central demonstra por atos concretos sua determinagio em sustar qualquer progressao



nos gastos com educag¢ao: veta 9 (nove) artigos do PNE, argumentando sua incompatibilidade com as metas
de ajuste fiscais. O mais significativo dos artigos vetados foi justamente o que era considerado pela sociedade
civil e por especialistas a base minima para a execu¢ao do PNE — a aplica¢ao progressiva de, no minimo, 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) em educacao.

A despeito do impacto do FUNDEF em muitos municipios, a constitui¢ao dos sistemas e dos planos edu-
cacionais municipais e estaduais ainda se encontra em estagio de implementa¢ao. Um grande desafio assumido
pela sociedade civil diz respeito a exigéncia de uma construciao democratica desses processos, que leve em conta
os reais interesses da comunidade escolar, a superacdo das desigualdades regionais e a ampliagdo dos gastos
educacionais. Ressalte-se que, em todo o recente processo de reforma, os atores sociais, por mais envolvidos e
capacitados que estivessem, viram-se quase absolutamente alijados dos processos decisérios. A LDB e o PNE
atualmente em vigor foram aprovados em prejuizo de propostas historicamente construidas pelos que se orga-
nizam em defesa da educac¢ao publica no Pafs.

A partir dos avancos e retrocessos na formulacio legal, percebe-se que a efetivagao do direito a educa¢ao
no Brasil envolve movimentos complexos e, aparentemente, contraditorios. Ao passo que se tem ampliado o
acesso ao ensino fundamental, os niveis de oferta da pré-escola permaneceram praticamente estagnados. Quanto
mais pessoas concluem o ensino fundamental, menos tém acesso a uma educagao de qualidade. Enquanto 97%
das criancas de 7 a 14 anos foram matriculadas na escola (MEC/Inep, 2002), somente 2,79% e 10,29% das
que concluem esse nivel atingem patamares adequados em Matematica e Lingua Portuguesa, respectivamente
(MEC/Inep, 2001). Nesse contexto, vemos diminuitem, em termos treais, os recursos publicos destinados a
educaciao nos dltimos or¢amentos federais.

Na atual estrutura educacional brasileira, a educacao infantil compéde a primeira etapa da educacdo basica,
constituida por creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 6 anos). Devem estar inseridos nos sistemas de ensino, no-
tadamente nas exigéncias de parametros curriculares, controle, credenciamento e corpo docente qualificado.

Hstas exigéncias trouxeram modificagdes significativas, principalmente para a educagio infantil em creches.
Historicamente, as creches estiveram vinculadas a assisténcia social; preocupavam-se, por isso, basicamente com
os aspectos telativos aos cuidados com satde e alimentacio, possibilitando o trabalho externo dos pais. Apesar
da previsio da LDB, que estabelecia o ano de 1999 como prazo final para sua inclusio nos sistemas de ensino,
esta ainda se encontra em andamento. Boa parte dos municipios e estados oferece ainda as duas modalidades de
creches ou nio as credenciaram aos seus respectivos sistemas. Em func¢io disso, os dados sobre o atendimento
nos primeiros anos de vida das ctiangas sio pouco seguros. Sabemos que ha mais criangas em creches do que
os nimeros registrados nos censos escolares, contudo, nao ha qualquer garantia de que estas recebam educagao
de fato, uma vez que nio existe qualquer controle do sistema sobre estes estabelecimentos.

Com a LDB, acelerou-se a municipaliza¢io do atendimento em educagao infantil, diminuindo-se significativa-
mente a participagdo de estados nesse nivel. Em 2002, a rede municipal efetuou 60,6% das matriculas iniciais em
creche e 68,4% em pré-escola. A rede privada de ensino respondeu por 37,8% e 25,5% do atendimento em creche e
pré-escola, respectivamente. Um avango significativo que ndo pode ser esquecido ¢ o reconhecimento constitucional
de que as criancas tém direito a educa¢io nos primeiros anos de vida (CF/88, art.208, IV). Apesar de nio compor
o campo da educacio obrigatéria, ¢ direito subjetivo, devendo estar disponivel a todos os que tenham interesse.
O proprio PNE reconhece ser essencial o oferecimento de educagao infantil, por sua influéncia determinante no
conjunto do processo educacional. Reconhece ainda que € nesse nivel que ha maior retorno qualitativo do inves-
timento realizado. Ha, portanto, um reconhecimento oficial de que a elevacdo do atendimento nesse nivel podetia
influir, determinantemente, na superacao do ctitico aproveitamento de nossos alunos nos niveis postetiores. Esse
nao foi, contudo, o caminho trilhado. O FUNDEF provocou verdadeira corrida para o atendimento no ensino
fundamental, levando a um baixo crescimento das matriculas em pré-escolas.

Nivel/Modalidade 1991 1994* 1996 1998 2000 2002
Creche : : - 381.804 916.864 1.152.511
Pré-escola 3.628.285 4270376 |4111120 4421332 |4.977.847
Classe de 5.676.279

Alfabetizacio 1.655.609 1.443.927  |806.288 674.044 607.815

Fonte: MEC/INEP

* Em 1994 os dados da pré-escola foram coletados junto com os das classes de alfabetizagao.
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Como ja se relatou, ha pouca seguranca nos dados oficiais a respeito do atendimento em creches. Estes
expressam mais a crescente inclusdo de estabelecimentos ja existentes no recenseamento, nao sendo possivel
perceber em que medida um quantitativo maior de criangas passou a ser atendido. Em 1998, o Censo contabili-
zou 10.519 creches no Pais; em 2000, esse nimero quase dobrou, chegando a 20.917; e, em 2002, havia 26.832
estabelecimentos em registro. Uma preocupacio que tem sido constantemente levantada por instituicbes da
sociedade civil diz respeito a vontade de saber em que medida a inclusiao dessas creches no recenseamento
representa de fato sua regularizacdo nos respectivos sistemas de ensino.

No nivel pré-escolar, os dados a respeito do nimero de matriculas s3o mais representativos. Apos um cres-
cimento de 17,7% no inicio da década (1991/1996), ha um ligeiro recuo logo apds a implantagio do FUNDEF,
retomando-se somente em 2000 a linha ascendente. Se levar em conta os 6 (seis) primeiros anos da “Década
da Educacao”, iniciada em 1997, o crescimento nesse periodo foi de 16,57%. Na modalidade de classes de
alfabetizagio houve um recuo de 63,29% no nimero de matriculas entre 1991 e 2002%.

Sa0 baixas as taxas de escolatrizacao infantil. Das 23.125.327 criancas com idade entre 0 ¢ 6 anos, somente
32,09% sao escolarizadas IBGE. Censo Demografico, 2000). O ponto mais critico estd na populacao com idade
até trés anos, a qual é devido o atendimento em creches, que possui taxa de escolatriza¢ao baixissima (9,43%).
Na outra ponta, encontram-se as criancas de 6 anos, com taxa de 81,74%, sendo que cerca de 1/3 ja se encon-
tram matriculadas no ensino fundamental, uma vez que a LDB o permite. Esforcos significativos deverao ser
despendidos no sentido de alcangar as modestas metas de cobertura estabelecidas no PNE: 50% da populacio
até 3 anos e 80% da populacdo de 4 e 5 anos até 2011.

Até 6 anos Até 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
Populacio total 23125327 | 13.035.007 3.351.232 3.427.516 3.311.502
Populagio 1.229.133 1.375.149 2.109.535 2.706.851
escolarizada
Creche 790.035 324.236
Pré-escola 439. 098 962.940 1.649.808 1.287.529
Classe de 87.973 231.444 452.359
alfabetizacao
Ensino 228.282 966.963
fundamental
?j;omza‘?ao média 155 09 9,43 41,03 61,55 81,74

0

Fonte: Censo Populacional 2000 — IBGE.

Ha prevaléncia da populacao branca na ocupacao das vagas em creches e pré-escolas, representando 57,75%
e 51,35% do total, respectivamente. Enquanto isso, 5,06% das vagas em creches e 5,01% em pré-escolas sao
ocupadas por criancas negras. Os pardos ocupam 35,88% das vagas em creches e 42,16% em pré-escolas. Em
relagdo a populacio com idade entre 4 ¢ 6 anos, que ndo freqiienta creche, pré-escola ou escola, 36,1% das
criancas brancas estdo nessa situagdo, contra 41% das criancas pretas e pardas. No tocante a divisdo de vagas
entre os géneros, ha equilibrio, sendo a aparente vantagem em favor dos meninos fruto da maior populagao
masculina nesta faixa etaria.

O quadro da exclusio educacional se aprofunda de forma alarmante ao se verificar a taxa de escolariza¢ao
da populagio entre 0 e 6 anos em funcio da renda das familias. Os mais necessitados sio também os mais ex-
cluidos. Enquanto 59,29% das criangas, com renda nominal mensal familiar acima de cinco salarios minimos,
freqiientam creches, pré-escolas e escolas, as criancas de familias sem rendimento e com renda de até V2 salario
minimo per capita tém taxa de escolatizacao de somente 21,47% e 27,18%, respectivamente (IBGE. Censo De-
mografico 2000).

Com isso, vé-se que a segmentacao excludente do sistema educacional brasileiro tem suas rafzes ja nos pri-
meiros anos de escolarizaciao. A esmagadora maioria das criancas de baixa renda que nio tém acesso a creche e
a pré-escola transformar-se-a nos adolescentes que, mesmo apos oito anos de ensino fundamental obrigatério,
terdo aproveitamento escolar ctitico, constituindo-se em verdadeiros analfabetos funcionais frente as demandas
e potencialidades contemporaneas. Serdo também os excluidos do sistema produtivo, isso para nao falar das
remotissimas possibilidades de acesso ao ensino superior. Fecha-se dessa forma o ciclo de exclusao.
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E no ensino fundamental que se expressam as maiores contradicdes do sistema educacional. F também nesse
nfvel que se aprofundam as diferencas regionais e de classes sociais. Ao passo que se massificou, em regra, o
acesso da populagao com idade entre 7 e 14 anos com a implantacao do FUNDEF - o que foi acompanhado de
melhorias nas taxas de aprovacao, de transicao para o ensino médio, de queda da distor¢ao idade-série e de quali-
ficacao docente - ocorreu na rede publica uma significativa piora na qualidade do ensino e no aproveitamento dos
conteudos. Aumento da demanda sem correspondente acréscimo no financiamento, aprofundamento do nimero
de desempregados e excluidos, trabalho infantil e baixo atendimento na educacao infantil sdo freqiientemente
apontados como razdes para o distanciamento dos objetivos da educa¢io consagrados na Convengao.

De 1991 a 2000, houve um crescimento de 22,31% no numero de matriculas no ensino fundamental, che-
gando, neste ano, a 35.717.948 estudantes. A partir dai, com a melhoria nos indices de progressao e transicio,
inicia-se um processo de recuo no nimero de matriculas, chegando a 2002 com 35.150.360 alunos neste nivel.
Ha ainda uma progressiva tendéncia de recuo das matriculas nos primeiros anos do ensino fundamental (1* a
4%, a0 passo que ha crescimento nas séries finais (5* a 8%).

Pais/Regido 1991 2000 Variagio (%) 2002
Brasil 29.203.724 35.717.948 22,31 35.150.362
Norte 2.246.339 3.273.693 45,73 3.320.488
Nordeste 8.650.474 12.509.126 44,61 12.323.338
Sudeste 11.965.480 12.936.313 8,11 12.571.486
Sul 4.201.369 4.416.528 512 4.372.890
Centro-Oeste 2.140.062 2.582.288 20,66 2.562.160

Fonte: MEC/INEP.

A ampliacdo do acesso ocorreu, basicamente, nas regides Norte (45,73%) e Nordeste (44,61%), onde o
estabelecimento de um valor minimo nacional por aluno levou a uma verdadeira corrida pela matricula e,
conseqlientemente, por mais recursos. Em regra, a rapida ampliacdo das matriculas nio foi acompanhada de
investimentos publicos que possibilitassem a constru¢ao de novas escolas, por isso, prédios alugados passaram
a ser anexados a rede como forma de atender a crescente demanda. Atualmente, em funcio da defasagem do
valor anual, o FUNDEF ¢ mantido basicamente pelos recursos proprios dos estados, o que tem trazido sérias
dificuldades para a manutenc¢ao do atendimento, principalmente nas regioes cuja ampliacio foi significativa. Em
2003, somente 4 (quatro) estados receberam recursos do Governo federal através desse fundo: Alagoas, Bahia,
Maranhao e Piaui.

Um indicador importante da caréncia estrutural do parque escolar é o quantitativo de equipamentos pe-
dagdgicos a disposicao dos estudantes. Ainda é grande a caréncia de bibliotecas e laboratérios de ciéncias no
Pais, mas ¢ nas regides Norte e Nordeste que a situacdo se mostra mais critica. Os dados de 2001 indicam que
55,6% das escolas de ensino fundamental brasileiras possuem biblioteca, enquanto somente 19,2% possuem
laboratério de ciéncias. No Nordeste, o indice de escolas com biblioteca cai para 35,2% e com laboratério para
5,9%. No Norte, a cobertura ¢ de 43,1% e 4,5%, respectivamente. Uma realidade bem diferente se apresenta na
regido Sul, onde a grande maioria das escolas de ensino fundamental tem biblioteca - 83,4% e 39,5% contam
com laboratério de ciéncias.

O crescimento da oferta elevou a taxa de escolarizacio, principalmente da popula¢ao com idade entre 7 ¢ 14
anos, mas ainda estamos longe da universalizacao do acesso. O ultimo censo populacional apontou a existéncia
de 1.495.643 criangas fora da escola (IBGE, 2000), o que cortresponde a 5,50%"° da popula¢io nessa faixa etatia.
Mesmo com o significativo crescimento de oferta na dltima década, as regides Norte ¢ Nordeste concentram
juntas 59,82% da exclusio do ensino fundamental. Nesse ponto, manifestam-se claramente as imensas dispari-
dades brasileiras. Convivemos com duas realidades antagonicas: enquanto Sao Paulo (Sudeste) e Rio Grande do
Sul (Sul) aproximam-se de paises desenvolvidos com taxas de escolatizacio da populacio dos 7 aos 14 anos de
3,21% e 2,71%, respectivamente, estados como Amazonas, Acte (ambos do Norte) e Alagoas (Nordeste) estdao
bem distantes, com taxas, respectivamente, de 16,81%, 16,03% e 10,93%.
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Criancas Participagio regional em
BRASIL / Populagio N° de criangas fora fla relagdo a populagio
REGIOES (7 a 14 anos) fora da escola brasileira de 7 a 14 anos
escola (%)
fora da escola (%)
Brasil 27.188.217 1.495.643 5,50 100,00
Norte 2.506.985 279.765 11,16 18,71
Nordeste 8.615.463 614.861 7,14 41,11
Sudeste 10.443.510 385.948 3,70 25,80
Sul 3.757.069 131.881 3,51 8,82
Centro-Oeste 1.865.190 83.188 4,46 5,56

Fonte: IBGE, 2000.

Nacionalmente, a taxa de criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos fora da escola é maior entre o sexo mas-
culino — 5,85%, contra 5,15% do feminino. E também maior entre a populagio preta e parda — 6,9%, em relagio
a populacio branca nessa faixa etiria — 3,8%. E nas diferencas de cobertura em relagio a renda das familias,
porém, que a exclusao educacional ganha caracteres estruturais de reproducdo das historicas desigualdades
brasileiras. Ironicamente sdo os mais pobtes os mais excluidos. Enquanto somente 1,2% do 1/5 mais rico das
criancas com idade entre 7 e 14 anos nio freqlientam a escola, esse indice chega a alarmantes 9,2% no 1/5 mais
pobre da populagao (IBGE. Censo Demografico 2000).

Diversas politicas de correcao de fluxo foram adotadas na ultima década, o que efetivamente provocou uma
melhoria nas taxas de rendimento escolar, com queda da reprovacido e do abandono. Caiu também a distor¢ao
entre idade e série no ensino fundamental. Se em 1991 esta alcancava 64,1%, chega-se a 2000 com um indice
de 41,7% (MEC/INEP2003). Uma parcela ainda significativa das matriculas no ensino fundamental regular,
contudo, ¢ constituida pelo publico fora da idade apropriada para este nivel: a taxa de escolarizagao bruta (rela-
¢do entre o numero de matriculas em determinado nivel e a populacio em idade adequada para ele) no ensino
fundamental é de 130% (MEC/INEP,2002). Apesatr dos avancos nos indices de rendimento em todo o Pais,
persistem as profundas desigualdades regionais. Sao alarmantes ainda os indices de abandono escolar nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Regiio/Ano 1991 1996 2000

Taxa Ap R Ab Ap R Ab Ap R Ab
Brasil 636 181 [183 [718 [139 143 773 107 [120
Norte 586 194 [220 60,9 184 207 1687 [136 |17,7
Nordeste 557 21,8 [225 [e18  [17,0 212|684 [140 [176
Sudeste 700 (172 [128 1809 100 9.1 86,9 16,6 6,5
Sul 650 (133 [217 [768 147 8,5 833 [108 |59
Centro Oeste 659 (169 [172 Te91 145 164|737 112 [151

Legenda: Ap — Aprovacio(%); R — Reprovagio(%); Ab - Abandono(%). Fonte: MEC/INEP.

A melhortia dos indices de acesso e de rendimento dos alunos, e de qualificagdo e de salarios dos docentes nao
melhorou a efetividade do sistema de ensino. A democratizagdao do acesso nao veio acompanhada da democra-
tizacao do conhecimento. Na verdade, os dados oficiais colhidos através do Sistema Nacional de Avaliacio da
Educacio Basica (SAEB) apontam que a massificacio provocou uma queda no aproveitamento escolar. O resultado
da avaliacio de aprendizagem dos concluintes do ensino fundamental (8* série) mostra um quadro estarrecedor
de violag¢do massiva dos principios da Convencao. O aparente avanco na efetividade dos direitos educacionais
infanto-juvenis esbarra em um sistema que mantém e aprofunda as desigualdades de oportunidades de fato.
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Somente 10,29% dos concluintes demonstram habilidades de leitura compativeis com a 8 série. Enquanto
isso, cerca de /4 dos concluintes encontram-se nos estagios critico ou muito critico, compativeis, no maximo, com
o nivel esperado para os estudantes da 5* série do ensino fundamental. Em Matematica, o resultado ¢é ainda pior.
Quase todos os estudantes (97,21%) estio aquém do nivel adequado para a conclusao do ensino fundamental,
sendo que a maior parte esta situada no nivel critico — 51,71% (desenvolvem algumas habilidades elementares
de interpretacdo de problemas, mas nao conseguem transpor o que estd sendo pedido no enunciado para uma
linguagem matematica especifica). Ha ainda 6,65% no nfvel muito critico (ndo conseguem responder a comandos
operacionais elementares compativeis com a 8" série). Apesar do quadro geral desolador, neste ponto também sao
determinantes as desigualdades regionais. Nas regides Norte e Nordeste, o fracasso escolar em Matematica é quase
absoluto, uma vez que somente 0,63% e 1,36%, respectivamente, alcancam nivel compativel com o esperado.

Estagio Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
Muito Critico 4,86 4,06 7,30 4,58 2,47 2,96

Critico 20,08 22,69 26,27 18,19 13,60 18,98
Intermediario 64,76 67,98 60,61 64,02 71,39 09,48
Adequado 10,23 5,22 5,78 13,14 12,48 8,51

Avangado 0,06 0,05 0,05 0,07 0,06 0,07

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Estagio Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
Muito Critico 06,65 7,31 10,53 5,76 2,81 4,06

Critico 51,71 59,58 60,09 48,07 43,13 52,68
Intermediario 38,85 32,48 28,01 42,08 51,48 40,56
Adequado 2,65 0,01 1,29 3,88 2,49 1,96

Avangado 0,14 0,02 0,07 0,21 0,09 0,13

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MEC/Inep.

Os dados demonstram também que a ineficacia é maior na rede publica de ensino, responsavel pelo aten-
dimento de quase 90% das matriculas no ensino fundamental. Assim, 98% dos estudantes com estagio muito
critico em Lingua Portuguesa e Matematica sao da escola publica. No extremo oposto, entre os estudantes com

estagio adequado em Lingua Portuguesa, 55,64% sdao da rede publica; ja em Matematica este quantitativo nao
passa de 25%.

Ano 1995 1997 1999 2001
LINGUA PORTUGUESA
gjifc e 2830 286,5 270,6 282,0
Rede Publica 251,3 2434 2273
MATEMATICA
Rede Particular 292.8 300,6 2937
Rede Publica 245,8 240,8 2393

Fonte: Sistema de Avaliagiao da Educagio Basica — Sacb. MEC/Inep.
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Ademais, a projecao das médias de desempenho entre 1995 e 2001 mostra tendéncia de agravamento da
segmentacao educacional. Neste periodo, houve melhora no desempenho da rede privada, cada vez mais restrita
a pequenas parcelas da populagdo; e piora na rede puablica.

O trabalho infantil tem sido identificado também como fator determinante no desempenho dos estudantes.
Quase 27% dos alunos da 8 série estdo trabalhando (SAEB, 2001). Dos alunos com desempenho classificado
como muito critico em Lingua Portuguesa, 68% declaram que trabalham. Em Matematica esse indice é de 59%.
Na média geral, o desempenho dos que nido trabalham ¢ significativamente supetior.

A ampliacio do acesso no ensino fundamental ensejou pressio positiva pelo aumento de vagas no ensino
médio. De fato, este foi o nivel no qual as matriculas mais cresceram — entre 1991 (3.770.230 matriculados) e 2002
(8.710.584 matriculados), houve uma ampliagio de 131% (MEC/INEP). A maior parte dos estudantes desse nivel
¢ composta por adultos, o que ¢ fruto dos entraves no fluxo escolar. Somente 33,3% da populagio de 15 a 17
anos estavam efetivamente mattriculados no ensino médio em 2000, enquanto quase 50% permaneciam no ensino
fundamental MEC/INEP).

O ultimo Censo Demografico (IBGE, 2000) apontou grande quantidade de adolescentes de 15 a 17 anos
fora da escola — 2.391.112 - o que corresponde a 22,29%"" da populagdo nessa faixa etaria. Desses, 77,75%"* tém
rendimento per capita mensal familiar de, no maximo, 1(um) salario minimo.

Atualmente, quase todas as vagas ofertadas no ensino médio siao vinculadas as redes estaduais de ensino,
restando 2 iniciativa privada cerca de 13% da cobertura. A prioridade operacional e or¢amentaria destinada
ao ensino fundamental, as dificuldades economicas vivenciadas pela maior parte desses jovens, a auséncia de
programas suplementares que assegurem a efetiva gratuidade (transporte escolar, fardamento, livro didatico e
alimentacio escolar) e a baixa qualidade do ensino ofertado elevam os indices de abandono no ensino médio
em todo o Pais — 16,7% (MEC/INEP). Até as regides mais desenvolvidas tém altos indices de abandono. No
Sudeste (menor taxa), chega a 13,9% e no Norte (maior taxa) a 21,2%. Também sdo significativas as taxas de
repeténcia e evasao no ensino médio, chegando a médias nacionais, respectivamente, de 18,6% e 8%.

Ha, na verdade, uma dispersao geral desses jovens que, em sua imensa maiotria, chegam ao nivel médio sem
os conhecimentos necessarios para o seu aproveitamento adequado. Dai a auséncia de perspectivas dos jovens
de escolas publicas quanto ao acesso a universidade publica, que, aliada as necessidades de sobrevivéncia e a
falta de incentivos estatais, tendem a afasta-los do sistema de ensino. Atualmente, ha um movimento que busca
jogar a culpa da “elitizacdo do saber académico” nas proprias universidades publicas, que dificultariam o acesso
dos estudantes de escolas publicas. Na verdade, se hé elitizacdo do acesso ao ensino superior, é porque, na edu-
cagdo basica, construiu-se uma profunda segmentacio entre os que tém renda suficiente para aprender o que
determinam os parametros curriculares, e, portanto, estudam em escolas privadas de boa qualidade (que, de tao
poucas, quase nao influenciam o quadro geral de desempenho dos estudantes nos testes de aprendizagem), e
a imensa massa que freqiienta a escola publica ou esta fora dela, a qual, de um modo ou de outro, ndo adquire
os conhecimentos escolares adequados para a sua idade, o que impede o seu pleno desenvolvimento humano
e profissional.

Os dados do SAEB (2001) relativos aos concluintes do ensino médio reafirmam a ineficicia da educacio
escolar brasileira. Apenas 5,99% dos estudantes do ultimo ano do ensino médio (3° ano) reinem as habilidades
adequadas em Matematica. A grande maioria, 29,29% e 38,15%, situa-se, respectivamente, entre os que agregam
pouco conhecimento para além do exigido para a 8 série do fundamental ou ndo chegam a isso. Em Lingua
Portuguesa, o fracasso ¢ equivalente — somente 5,35% dos concluintes tém nivel adequado para o ensino médio.
Ha ainda 20,43% dos estudantes situados no nivel intermediario, com razoavel capacidade de leitura, porém
abaixo do esperado. No extremo da excluso, estao 41,13% dos concluintes, com habilidade em Lingua Por-
tuguesa incompativel com o esperado para o nivel médio e 32,11% com habilidades mais consolidadas, porém
incapazes de efetuar uma leitura minimamente critica.

No sistema juridico brasileiro, as criangas e adolescentes com necessidades educativas especiais tém direito a
educacio, preferencialmente, na rede regular de ensino, coerentemente com o principio da nao-segregacao. Quando
se menciona uma modalidade educacional como “especial”, a referéncia é procedida tdo somente a determinadas
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condicoes fisicas e pedagdgicas que possam ser necessarias para alguns alunos, uma vez que os direitos e deveres
educacionais ja mencionados contemplam todos os cidadaos. Outro aspecto diz respeito as criancas e adoles-
centes com alguma dificuldade permanente de locomoc¢io que, em regra, nao demandam modalidade especial, e
sim, condi¢oes adequadas de acesso. Nesse ponto, aprofunda-se a exclusio educacional (extensivel a todos), tanto
pela pequena oferta de educacio especial e caréncia de recursos pedagogicos, como pelas barreiras arquitetonicas
e culturais que dificultam ou impedem o acesso dessa populagao.

Os dados oficiais, apesar de imprecisos, por ndo estimarem a populaciao que efetivamente demanda uma moda-
lidade especial e a que poderia ser incluida no sistema regular, apontam no sentido do baixo atendimento e atestam
o cariter segregacionista da politica pablica. A maiotia dos educandos com necessidades educativas especiais”™ se
encontra em estabelecimentos exclusivos ou em salas especiais dentro das escolas. O Censo Escolar 2002 (MEC/
INEP) aponta 337.897 matriculas iniciais em educa¢ao especial, sendo 259.544 (76,81%) em estabelecimentos
exclusivos e 78.353 (23,19%) em salas especiais. Integrados em salas regulares, encontravam-se, segundo o Censo
Escolar, 110.704 estudantes, sendo que 55,74% nao dispunham de recursos pedagdgicos especiais. Além disso,
28,4% dos docentes da educacgao especial nado haviam recebido formagao especifica para atuar nessa modalidade.

Outro dado que chama a atengio ¢ a prevaléncia do ensino privado nesta modalidade, respondendo por mais
de 60% das matriculas. Muitos dessas escolas, na verdade, sio mantidas com or¢camento publico repassado pelos
governos. Este fato tem sido objeto de reflexdes da sociedade civil identificada com a tematica, uma vez que a
prioridade no direcionamento de recursos para escolas privadas de atendimento especializado nao se coaduna com o
principio da inclusdo dessas pessoas na rede regular de ensino. Nao se trata de condenar o trabalho das institui¢oes
privadas (filantrépicas, beneficentes ou comunitarias), hoje responsaveis pela manutencao desse servico no Pais,
mas sim de afirmar que a execug¢ao de uma politica verdadeiramente inclusiva demanda prioridade de investimentos
nas escolas publicas, adaptando-as fisicamente e qualificando seus profissionais e equipamentos pedagogicos.

Depara-se, ainda, com verdadeiros vacuos de oferta. Dos 6.795 estabelecimentos de educacio especial cataloga-
dos (MEC/INEP. Censo Escolar 2002), somente 2.317 estavam vinculados as redes municipais, o que demonstra
que a grande maioria dos mais de 5.000 municipios brasileiros sequer oferece essa modalidade.

Os dados do Censo Demografico IBGE,2000) aprofundam alguns aspectos, principalmente sobre a relagao
do tipo de deficiéncia com a taxa de escolarizagao. Em regra, o indice de criancas e adolescentes deficientes que
freqiientam a escola ¢ globalmente menor em relacdo a populagao sem deficiéncia declarada, mesmo quando nao
demandam necessidades educativas especiais. Os impactos da politica de priorizacao do nivel fundamental também
podem ser aqui percebidos, uma vez que os maiores indices de atendimento estio concentrados no publico de 7
a 9 anos (88,82%) e de 10 a 14 anos (88,55%), abaixo do indice geral de 96,4%.

Tetraplegia,
Pelo menos uma das A . .
A . Deficiéncia mental paraplegia ou Falta de membro ou
B EEhs ermanente hemiplegi de parte dele
Faixa enumeradas p emipiegia p
permanente
LS Em Em
s Total L crech% Total 12 GRS Total creche Total creche
ou escola ou escola
ouescola ouescola
0a4d 370.530 S 104.048 16.376 24.907 2.261 10.620 1.743
= oD (15,360/0) o Do 3) o 20 .0 o 2
150.398
5e6 216.499 (69.47%) 57.698 30.227 13.209 4.149 5.465 3.637
436.348
729 491.265 (88.82%) 102.272 67.988 2.216 9.666 8.852 8.171
10a 14 1.083.039 i 218.007 144.839 39.642 19.141 17.882 16.485
) .083. (88.55%) . b . . . .
492.097
C @
15217 689.272 (71.39%) 135.855 66.017 24.350 9.463 13.740 9.738
Total 2.850.604 2.094.757 617.880 325.448 23.324 44.680 56.560 39.774
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Com alguma ou grande Com alguma ou grande Com alguma ou grande

Faixa dificuldade permanente de dificuldade permanente de dificuldade permanente de

enxergar ouvir caminhar ou subir escadas
de Em creche ou Em creche ou Em creche ou
idade Total Total Total

escola escola escola

0a4 93.792 22.090 49.139 12.182 181.807 12.919
5e6 100.783 76.737 51.930 35 404 43 666 22.305
729 292.247 273.807 104.297 90.478 70.591 48.219
10a 14 686.833 639.747 201.222 175 032 142.008 101.237
15217 440.565 337.990 112.872 77 335 93.935 53.141
Total 1.614.220 1.350.371 519.460 390 431 532.007 237.821

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000.

E a partir da leitura da escolarizacio por tipo de deficiéncia que se nota onde esta localizada a exclusio
com seus motivos. Dentre as deficiéncias elencadas, é significativamente maior o indice de atendimento das
criangas e adolescentes com dificuldades de enxergar, de ouvir ou com falta de membro ou parte dele, mas
que nio declararam dificuldade de locomocio. Por outro lado, é baixo o atendimento entre aqueles com defi-
ciéncia mental permanente, o que aponta a ja referida caréncia de vagas em educagao especial, visto que é este
publico o que mais demanda atendimento e recursos pedagogicos especializados. Menor ainda ¢ a freqiiéncia
das criancas e adolescentes com alguma ou com grande dificuldade de locomogao, que, em regra, mesmo niao
demandando educacio especial, ¢ excluida pelas barreiras arquitetonicas escolares e extra-escolares. Mesmo no
ensino fundamental, é baixo o indice de atendimento desse publico em rela¢do ao geral: 68,31% na faixa de 7 a
9 anos e 71,29% na de 10 a 14 anos. Os dados também apontam que ¢ significativamente baixo o atendimento
de tetraplégicos, paraplégicos e hemiplégicos, mas a auséncia de informagdes especificas sobre cada uma dessas
modalidades dificulta uma analise detida das razoes para além das mencionadas barreiras arquitetonicas.

A qualificagio e a valorizagao docente sio freqliientemente tratadas como indicadores de melhoria da qua-
lidade da educacao e, portanto, da eficacia do sistema. E intrigante, portanto, o fato de, no Brasil, o avanco na
formagao dos professores ao longo dos dltimos anos vir acompanhado de queda na qualidade do ensino publico,
0 que obriga a que se reflita em que medida a titulagdo dos docentes veio acompanhada de qualificacdo de fato,
e que outros fatores tém determinado a ma qualidade do ensino.

A LDB (1996) definiu que até 2007 s6 seriam admitidos profissionais habilitados em nivel superior, sem tratar, no
entanto, dos professores ja admitidos as redes de ensino. A Lei que regulamenta o FUNDEF ¢é que vai determinar
o ano de 2001 como prazo maximo para que os professores ja admitidos a educacio infantil e as séries iniciais do
ensino fundamental (1* a 4 série) concluam no minimo o ensino médio, enquanto os que ja trabalham nas séries
finais do ensino fundamental (5% a 8* série) e no ensino médio deveriam concluir o nivel superior.

Dentre as fungoes docentes presentes nas creches credenciadas em 2002, havia 14,7% com nivel supetior,
estando mais de 4/5 desses concentrados nas regides Sul e Sudeste; 71,3% possufam diploma de nivel médio e
14% nao haviam atingido a titulacio minima exigida em Lei, e tendo concluido, no maximo, o ensino fundamen-
tal, encontravam-se 23,9% dos docentes da zona rural do Nordeste. No nivel pré-escolar, chegou-se a 2002 com
indice superior a 95% dos docentes com a titulagio minima exigida - 68,2% com nfvel médio concluido e 27,4%
com nivel supetior terminado INEP/MEC, Censo Escolar 2002).

Foi no ensino fundamental que se concentrou a maior parte dos recursos publicos voltados para a formagao
docente através do FUNDEF. Mesmo assim, esse nivel enfrenta dificil realidade, uma vez que ainda é muito alto
o indice de professores sem titulacio minima lecionando nas séries finais (5* a 8%) — 24,9%, o que ¢ fruto da insu-
ficiencia dos investimentos realizados, principalmente nas regides mais pobres do Pafs, onde cerca de metade dos
docentes se encontra nessa situacao.
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1* a 4° série
| Regiio/Ano 1991 1996 2002
Nivel F M S F M S F M S
Brasil 17,4 63,4 19,2 15,2 64,5 20,3 2.8 66,9 30,3
Norte 393 57,5 32 33,3 64,0 2,7 5,6 87,8 6,6
Nordeste 31,8 62,1 6,1 27.6 64,6 7,8 5,1 80,0 14,9
Sudeste 3,6 67,5 28,9 3,0 65,7 31,3 0,8 56,0 43,2
Sul 8,9 59,5 31,6 5,5 62,4 32,1 1,1 53,6 45,3
Centro Oeste 17,3 63,8 18,9 11,4 62,4 26,2 1,7 55,7 42,6
5% a 8” série
Regiio/Ano 1991 1996 2002
Nivel F M S F M S F M S
Brasil 0,8 25,4 73,8 1,0 25,3 73,7 0,3 24.6 75,1
Norte 1,8 53,8 44 4 2,1 54,7 43,2 0,6 52,0 47 4
Nordeste 1,5 49,5 49,0 1,3 45,8 52,9 0,4 443 55,3
Sudeste 0,3 13,9 85,8 0,6 13,3 86,1 0,2 10,2 89,6
Sul 0,8 17,0 82,2 0,8 15,1 84,1 0,4 13,3 86,3
Centro Oeste 1,4 32,5 66,1 1,5 33,2 65,3 0,4 30,7 68,9

Legenda: F — Fundamental Incompleto ¢ Completo; M — Médio Completo; S — Superior Completo (%). Fonte: MEC/INEP.

O pequeno e lento avanco nas séries finais do ensino fundamental também ¢ motivado pela migragdo de
parte dos professores com titulo de nivel superior para o ensino médio, no qual os salarios sao, em geral, maiores.
Mesmo assim, mais de 10% dos docentes do nivel médio nao possufam titulacio adequada em 2002.

Ensino Médio

Regiio/Ano 1991 1996 2002

Nivel F M S F M S F M S
Brasil 0,3 16,2 83,5 0,3 133 86,4 0,1 10,6 89,3
Norte 0,4 282 71,4 0,4 20,2 79,4 0 15,5 84,5
Nordeste 0,8 31,8 67,4 0,6 24 4 75,0 0,1 19,9 80,0
Sudeste 0,3 10,2 89,5 0,2 8,1 91,7 0 4,7 95,3
Sul 0,2 5 90,3 0,2 8,7 91,1 0,1 8,2 91,7
Centro Oeste 0,5 224 77,1 0,3 20,3 79,4 0,1 20,6 79,3

Legenda: F — Fundamental Incompleto ¢ Completo; M — Médio Completo; S — Superior Completo (%). Fonte: MEC/INEP.

Muitas das violagOes atestadas neste documento tém como fundamento a diminuigao global dos recursos
destinados a educagao publica. Atualmente gasta-se com manutengao e desenvolvimento do ensino cerca de
4,3% do Produto Interno Bruto — PIB. Em 1998, o gasto era de 5,2%. Por outro lado, estudo elaborado pelo
proprio Ministério da Educacao (MEC) estima que, para que sejam cumpridas as metas qualitativas e quantitativas
do PNE, seriam necessarios investimentos crescentes, chegando a 5,75% do PIB em 2006 e 7,95% em 2011
- tltimo ano de vigéncia do Plano. Na contramao das expectativas geradas em torno da aprovagao do PNE em
2000 e em nome do ajuste fiscal, a Presidéncia da Republica vetou nove de seus artigos, dentre os quais o que
possibilita a amplia¢ao dos investimentos em educacao para 7% do PIB, transformando-o em mera “carta de
intengdes”, como se externou noutra passagem deste texto.

Na verdade, a trajetoria da politica educacional tem demonstrado que, muitas vezes, até as determinagoes
legais e constitucionais sao ineficazes na fun¢ao de vincular a acdo dos governantes. E fato que a criagao do
FUNDEEF nio representou aporte de novos recursos para a educagao publica, mas é seu seguido descumprimento
que tem impossibilitado avan¢os efetivos na supera¢ao das desigualdades regionais. Impossibilita também que se
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avance no sentido de estabelecer um valor/aluno/ano relacionado a garantia de padrdes minimos de qualidade,
que assegure a educac¢ao efetiva de criangas e adolescentes, para além do simples acesso. Documentos do MEC,
do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Pablico Federal apontam haver uma crescente defasagem entre
o que seria o valor legal por aluno do FUNDEF e o valor que vem sendo estabelecido pelo Governo Federal.
O valor legal em 2002 seria de R$ 706,35, mas o decretado foi somente R$ 418,00, expressando diferenca de
40,82%. Em 1998, a defasagem era de 21,14%. A consequéncia imediata disso é que muitos dos estados com
baixa cobertura educacional e estrutura escolar precaria nio tém recebido recursos da Unido, o que acumulou
uma divida de R$ 12,7 bilhoes até 2002 — equivalente a um or¢amento federal anual para a educacao.

Em funcio disso, constata-se que os mecanismos de financiamento da educagao publica brasileira, sobre-
tudo o FUNDEFE, operam na contramio da implementacao progressiva do principio da eqtidade, expresso na
Convencao e recepcionado pela legislacdo brasileira. Hoje, o Estado com maior valor per capita assegura as suas
criancas, com o FUNDELE, recursos trés vezes maiores do que o minimo nacional.

Um dos fundamentos da persisténcia dessas violagoes esta relacionado a politica macroeconémica de ajuste
fiscal. A propria vinculagdo constitucional de recursos para a manutenciao e o desenvolvimento do ensino tem
sido vitima da reducio de gastos e investimentos nas areas sociais. Mecanismos como a Desvinculagao de Re-
ceitas da Unido — DRU, que tem como finalidade impossibilitar a aplicacio de 20% das receitas tributarias em
educacio e saude, significam flagrante desrespeito a Constituicao de 1988 e aos principios da prioridade abso-
luta de criancas e adolescentes e da progressividade na implementacao de seus direitos. Somente em 2003, ha
previsao de que a educacdo perca com a DRU nada menos do que R$ 3,6 bilhdes. Além disso, estao em curso
propostas de reproducio da desvinculacdo de receitas também nos estados, com a possibilidade de se retirar
da educacao R$ 7 bilhGes em 2003.

A politica tributaria também tem trazido perdas para a educagao. Os aumentos da carga tributaria nao tém
resultado em mais recursos para a manutencao e o desenvolvimento do ensino, pois se deram, estrategicamente,
por meio de mecanismos imunes constitucionalmente a vincula¢ao de 18% na Unido e de 25% em estados e
municipios - basicamente as contribui¢Ges sociais e economicas. Especialistas atestam que, enquanto a receita
tributaria e de contribui¢des cresceu 187%, de 1995 a 2002, a despesa do MEC cresceu apenas 84% nesse pe-
riodo.

Nesse contexto, nao ¢ de se estranhar que a ampliacdo massiva de matriculas nos niveis fundamental e mé-
dio tenha sido acompanhada de queda no aproveitamento. Ao passo que se estd consciente de que nem s6 de
recursos financeiros vivem as escolas, sabe-se que nao ha como se estabelecer padrdes aceitaveis de qualidade
sem os insumos materiais ¢ pedagdgicos necessarios. A criticidade da realidade brasileira também pode ser pet-
cebida na comparag¢ao dos seus gastos por aluno com os de outros paifses. No ensino fundamental, apesar do
FUNDEZF, o gasto publico médio de R§ 668,00 por aluno esta abaixo do de pafses como a Malasia (R$ 717) e
o México (R$ 778). Também aqui as disparidades regionais sio determinantes. Enquanto o Distrito Federal (R$
2.228) aproxima-se do gasto na Coréia do Sul (R$ 2.353) e na Espanha (R$ 2.548), estados como Maranhao (R$
401) e Goias (R$ 442) tem gasto médio inferior ao Paraguai (R§ 446). No ensino médio, a rapida expansio sem
investimentos compativeis nos levou a menores valores em termos comparativos. O gasto publico médio por
aluno nesse nivel (R$ 701) é infetior ao do Paraguai (R$ 739)".

1. Aumento do gasto em educacio para, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto;

2 Recomposicao e ampliacio da vinculagio constitucional para a educacio; através da revogaciao da
Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU), da vinculacao, de 25% em estados e municipios e 18% na Unido,
das receitas de contribuicoes (sociais e economicas) e da retirada dos investimentos e custeios educacionais das
metas de superavit primario;

3. Criacao de um fundo nacional de financiamento do ensino basico (creche, pré-escola, fundamental e
médio), que possibilite a ampliacio do atendimento, melhoria da qualidade e reducdo das desigualdades regio-

nais;

4. Revogacio dos vetos presidenciais ao Plano Nacional de Educacao (PNE);



5. Fortalecimento do acompanhamento e controle social da totalidade dos recursos destinados a educagao,
através de Conselhos com ampla participacao da sociedade civil, que sejam responsaveis pela aprovacao das pro-
postas orcamentarias educacionais antes de seu envio ao legislativo e pela fiscalizacao dos gastos educacionais;

6. Criacao de um sistema eficaz, agil e confiavel de acompanhamento dos gastos educacionais da Unido,
dos estados e dos municipios;

7/ Implementacao de um custo-aluno-qualidade nacional em cada nivel de ensino;

8. Cumprimento do valor minimo legal do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental de Valoriza¢ao do Magistério e ressarcimento da divida acumulada com os estados mais pobres;

9. Melhoria das condi¢oes estruturais e democratizac¢ao do acesso aos equipamentos escolares, com mas-
sificacdo de bibliotecas, quadras esportivas e laboratérios de informatica e de ciéncias;

10. Oferta de educagao especial em todos os municipios da Federagio, prioritariamente em escolas pablicas
regulares adaptadas, com recursos pedagogicos e quadro técnico-docente com formagao especifica;

11. Ajustamento da politica publica de educacido especial aos principios inclusivos, com prioridade orca-
mentaria para o atendimento dos alunos com necessidades educativas especiais em escolas publicas regulares
adaptadas, com recursos pedagogicos e quadro técnico-docente com formacao especifica, sem prejuizo do
atendimento em estabelecimentos especiais, quando necessario;

12. Realizacao de conferéncias de educagao em ambito municipal, estadual e federal, nacionalmente articu-
ladas e democraticas, responsaveis pela avaliacao do estagio de implementagiao do Plano Nacional de Educa¢ao
e formula¢ao dos planos decenais municipais e estaduais;

13. Eliminacao de todas as barreiras arquitetonicas escolares ou extra-escolares que impegam ou dificultem
o acesso de deficientes a educacgio escolat;

14. Adaptacao administrativa e pedagogica das creches aos sistemas de ensino e garantia de ininterrup¢ao
do servico;
15. Implementaciao da efetiva gratuidade do ensino publico, através do oferecimento gratuito, em todos

os niveis, de material didatico-escolar, transporte escolar, alimentagao, fardamento e servicos de saude médica
e odontologica; e

16. Melhoria da formagao docente principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio
de instituicOes de ensino superior de reconhecida qualidade.
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4. SITUACAO DE ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI NO BRASIL

A consagragao do principio de que a infancia ¢ um periodo diferenciado da vida humana, e, ainda, de pecu-
liar desenvolvimento, fez com que a legislacdo brasileira ndo mais considerasse o adolescente em conflito com
a lei como mero objeto de intervencao tutelar do HEstado por inadequagio ou inadapta¢io a um modelo social,
mas o destinatario da protecao integral de seus direitos, com absoluta prioridade, pelo Poder Publico, familia e
sociedade em face da sua condicio cidada.

Diante deste entendimento, o papel do Estado brasileiro se mostra proeminente, visto ser ele o responsavel
pela adequacio da legislagao interna aos preceitos consagrados pela normativa internacional ratificada pela for-
mulagio e execucio de politicas sociais e pela criacdo de condi¢Ges para a defesa judicial dos direitos e interesses
individuais, coletivos e difusos.

O resultado disso ¢ a opcio da legislacao brasileira por um modelo de responsabilizacdo do adolescente
infrator que se harmoniza aos principios insertos nos artigos 3°, 37 ¢ 40 da Convencdo sobte os Diteitos da
Crianca (CDC)

Em sintese, este modelo estabelece a inimputabilidade penal de menores de 18 anos, que ficam sujeitos, a
partir dos 12 anos, a um sistema de responsabilizacio cuja énfase é a sécio-educacio.

Hste sistema jutridico define o ato infracional como sendo a conduta descrita em lei como crime ou contra-
vencao penal da qual decorre a possibilidade de aplicacao das medidas de adverténcia, reparacao do dano, pres-
tacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao; todas, a excecao da adverténcia,
mediante prévio procedimento de apuracao da autoria e materialidade da infragao, garantindo-se, sob a égide do
devido processo legal, o contradit6rio e a isonomia processual.

Hstas medidas constituem um rol taxativo e podem ser aplicadas cumulativamente com outras medidas de
protecao (como matricula escolar, tratamento para alcodlatras e toxicomanos, entre outras), bem como podem
progredir do regime fechado para o aberto, tudo isso em respeito a condi¢dao peculiar de desenvolvimento dos
seus destinatarios.

Quanto a defesa técnica por advogado, convém esclarecer que o Estatuto da Crianca e do Adolescente so-
mente a considera imprescindivel na fase judicial do procedimento, sendo que este possui duas fases anteriores:
fase policial (investigativa) e audiéncia informal, junto ao representante do Ministério Pablico, na qual pode este
6rgao firmar acordo com o adolescente para aplicacio de remissao’” simples ou cumulada com medida sécio-
educativa nao privativa de liberdade, o que o situa na condi¢ao de desvantagem em relacao ao 6rgao remitente.
Porquanto podera recair-lhe o 6nus de cumprimento de uma medida, aceita, muitas vezes, ndo por liberalidade,
mas pela coagio, pelo medo de receber depois uma medida mais severa por nao aceitar o acordo. Trata-se, por
conseguinte, de falha da legislacio, que abre espaco para que adolescentes, em nome da celeridade processual,
cumpram medidas sem que a eles se assegure o devido processo legal.

Ha de se considerar que o panorama legal apresentado nao é outorga dos poderes constituidos, mas surge da
legitima pressao dos movimentos sociais fortalecidos e reorganizados a partir da reabertura democratica vivenciada
no Brasil desde os anos 80, que clamavam pela ado¢ao de um novo paradigma de infancia e de atendimento aos
seus interesses que pudesse incorporar a absoluta prioridade preconizada pelo art. 227 da Constituicdo da Repuiblica
promulgada em 1988, que corresponde ao principio do #nteresse superior da infancia preconizado na CDC.

Malgrado, porém, o avango da legislacio brasileira, demasiadamente enfatizada pelo Governo nacional em
seu Relatério a esse Comité, o modelo institucional de aplicagdo e execucao de medidas sécio-educativas no
Brasil continua dissonante do ideal de respeito a dignidade do adolescente autor de ato infracional.

Os adolescentes brasileiros continuam sendo tratados como uma patologia social, jovens em situacio irregular,
privados de seus direitos elementares, enquanto irregular estd o Estado, que desampara sua infancia e que ja é
reconhecido por ser campeio das desigualdades sociais.™

Assim, ndo ¢ satisfatorio apenas o advento de uma nova e avancada legislacao, mas a sua real aplicaco.



Dar-se-a especial énfase a medida de privacdo de liberdade, em virtude da fragilidade de dados oficiais na-
cionais consolidados acerca das medidas em meio aberto, o que de certa forma demonstra o descaso do Poder
Publico em diagnosticar o grau de implementacao da Convengao no Brasil.

Por outro lado, a internagao ¢ a medida mais grave, de carater excepcional, devendo ser aplicada somente de
forma breve em situag¢oes nas quais outra medida se mostraria ineficaz.

O mapeamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), entre os meses de setembro e no-
vembro de 2002, concluiu que naquele periodo pesquisado havia no Brasil cerca de 9.555 adolescentes privados
de liberdade, um nimero relativamente baixo, se considerarmos que a Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) para o decénio de 1992/2001,
apontava uma populacio nacional de 23,3 milhdes de adolescentes. A questdo principal, contudo, nao é o numero
de adolescentes internados, mas a real necessidade e motivacdo da privacio de liberdade desses adolescentes e
as condi¢des nas quais essa medida esta sendo executada.

Entre os internos, 76% tinham entre 16 e 18 anos, 6% entre 19 e 20 anos e 18% entre 12 ¢ 15 anos. Note-se
que a faixa etaria na qual se encontra o maior nimero de adolescentes coincide com o auge das transformagoes
biolbgicas e psicolégicas, bem como o perfodo de maior busca pela construgao da identidade do adolescente.
Isto deixa claro que nao passa de um mito acreditar que o ato infracional é uma conduta intrinseca da perso-
nalidade de seu autor. Na verdade, trata-se de um evento que ocorre no perfodo de maior vulnerabilidade do
desenvolvimento humano, o que autoriza uma visao diferenciada a este segmento.

Quanto a questdo de género, o universo das internagGes é predominante masculino. Apenas 6% dos internos
sao do sexo feminino. Esta situa¢ao acaba tendo um impacto na superlotagdo de algumas unidades e na preca-
riedade das condi¢bes de funcionamento.

Dados do mapeamento mostram também que 60% desses adolescentes sao da raga negra, o que mostra a
maior vulnerabilidade dos negros em uma sociedade em que sio historicamente os mais atingidos pela desi-
gualdade social.

Dados do IBGE mostram que ha maior pobreza nas familias de adolescentes nao brancos em todas as faixas
de renda. A titulo de exemplo, enquanto aproximadamente 40% dos adolescentes brancos estdo em familias cuja
renda mensal é superior a cinco salarios minimos, apenas 18% dos adolescentes ndo brancos vivem em familias
com essa situacdo de rendimento mensal.

Em relagio a escolaridade e ocupagao, 51% nio freqiientavam escola na data do ato infracional, 49% nao
trabalhavam e metade dos internos nao havia concluido o ensino fundamental, embora a grande maioria, entre
16 e 18 anos, ja devesse estar cursando ou ter concluido o ensino médio.

Dados sobre o rendimento familiar mostram que 66% dos internos sao procedentes de familias cuja renda
mensal vatia entre menos de um até dois salarios minimos vigentes no Brasil a época™. Mesmo nio dispondo de
informacGes sobre a renda per capita, levando-se em consideracao a média nacional da familia brasileira de quatro
pessoas, é de se supor que este rendimento nao seja suficiente para garantir as necessidades basicas.

Quanto a convivéncia familiar, 81% dos adolescentes moravam com a familia quando praticaram o ato in-
fracional. Esta informagao é importante para desfazer o mito de que o infrator é o menino em situacao de rua
ou de abandono.

Em relagdo ao uso de drogas, 85,6% dos adolescentes ja eram usuarios antes da internagao. As drogas mais
citadas sao a maconha (67,1%), o alcool (32,4%), a cocaina/crack (31,3%) e os inalantes (22,6%).

Quanto a estrutura fisica e de atendimento das unidades, supetlotacao, maus-tratos, tortura, falta de capa-
citacdo de recursos humanos e ambiéncia arquitetonica semelhante ao sistema de aprisionamento para adultos
sa0 algumas das conclusbes do mapeamento.

Ao contrario do que se possa imaginar, a supetlotacao das unidades nao resulta da existéncia de um numero
exorbitante de adolescentes em conflito com a lei, como demonstrado, mas da violagao do principio da excep-
cionalidade da medida de privagao de liberdade, que tem sido aplicado indiscriminadamente, sem considerar
a possibilidade da aplicagdo de outra medida em meio aberto que possa atender a funcao pedagogica a qual se
destina.

A realidade brasileira tem mostrado acentuada énfase na privacao de liberdade, principalmente em relagao
aos adolescentes que cometem crimes contra o patrimonio. Esta realidade também é um forte indicador de
que os magistrados estdo aplicando as medidas de privagao de liberdade sob a l6gica da retributividade penal,
inaplicavel ao Direito da Crianga e do Adolescente, onde o castigo, a retribuicao pelo mal praticado estigmatiza
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o infrator e desrespeita a sua situacdo de peculiar desenvolvimento.

Justifica-se a excepcionalidade da medida, também porque a privacio de liberdade, em verdade, acaba por
dificultar o exercicio de alguns direitos basicos, ja que tem sua rotina de vida alterada. A prépria convivéncia
familiar fica prejudicada, ja que os centros de internamento costumam funcionar nas capitais e principais centros
urbanos, o que dificulta a visita dos pais que moram mais distante. Evoquem-se a extensao territorial do Brasil,
de quase nove milhoes de quilometros quadrados, e o fato de que sao apenas 190 unidades em todo o Pais, a
maioria na regiao Sudeste.

A esse respeito, Gabriel Chalita, secretario estadual de educacao de Sdo Paulo, declara que 30 a 40% dos
internos daquele Estado tém condi¢oes de serem mantidos em /Zzberdade assistida™.

Considere-se o fato de que praticamente metade dos adolescentes brasileiros privados de liberdade esta
naquele Estado. Sio eles em nimero de 4.429°'.

O relatério IPEA informa os principais delitos praticados por 70% dos internos de Sao Paulo. Demonstra
que 2.042 cometeram atos infracionais contra o patrimonio, sendo que 1851 executaram roubo™; 172 furto e
apenas 19 praticaram latrocinio (roubo seguido de morte). O numero de internacdes por homicidio é de apenas
287 e por estupro o numero é menor ainda: 85.

Esta realidade nao destoa do restante do Brasil, pois o relatério evidencia que o principal ato infracional
praticado € o roubo (29,5%), seguido de homicidio (18,6%), furto (14,8%) e trafico de drogas (8,7%).

Embora o roubo possa em tese ensejar a internacao, pois que o art. 122 do Estatuto estabelece que atos
infracionais praticados mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa constitui hipotese dessa medida, o mesmo
artigo conclui estabelecendo que, e nenbuma hipotese serd aplicada a internagao havendo outra medida adequada. Cabe
assim ao julgador, antes de verificar a adequac¢ao do caso as hipoteses legais de internagio, verificar o cabimento
de outra medida.

Registre-se, também, que, segundo o mapeamento IPEA, o alvo preferencial da infracao atribuida a adolescen-
tes é roupas, bonés, ténis, relogio, enfim, tudo o que representa status de consumo do mundo contemporaneo.

Oportuno ¢ frisar que, no procedimento de apuragdo, o juiz pode determinar estudo social do caso por
equipe multiprofissional, formada por psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, dentre outros, o que confere
ao magistrado maior visibilidade das circunstancias sociais do adolescente e do ato praticado, entretanto, esta
nao ¢ uma pratica rotineira, visto que os juizados em sua maioria nao disponibilizam deste servigo e também por
nao haver obrigatoriedade legal dessa determinacao. O juiz decide baseado na sua liberdade de convencimento
diante das provas levadas ao processo; alids, mesmo existindo o estudo social, o juiz pode desconsidera-lo por
completo.

Cabe ainda questionar o completo descabimento desta medida aos quase 15% de casos de furto.

Verifica-se, com efeito, uma assimetria entre os atos praticados e as medidas aplicadas a cada caso concreto.

Considere-se ainda que a superlotacdo, que em si ja é uma violagao, dificulta e até impede que as unidades
cumpram com o papel pedagdgico a que se destinam™®. Alids, segundo o IPEA, 71% das 190 unidades de intet-
nacdo no Brasil, ndo atendem aos requisitos das Na¢oes Unidas para o recolhimento de infratores. Os principais
problemas encontrados foram a falta de espaco para atividades esportivas e de convivéncia, péssimas condi¢oes
de limpeza e manutencio. Mesmo as unidades havidas como adequadas, foram assim consideradas por cumprirem
com o critério seguran¢a e nao por possuirem uma proposta pedagogica apropriada, muitas das quais inclusive
possuem caracterfsticas tipicamente prisionais.

Nio se quer dizer com isso que o Brasil precise apenas construir mais unidades de atendimento. Talvez esta
até seja uma necessidade real, mas ndo ¢ a questdo central. O que de fato merece uma reflexdo ¢ a aplicagao
indiscriminada de medida de privacdo de liberdade a situages nas quais outra medida se mostraria mais eficaz
e o papel pedagogico que devem assumir as executoras dos programas socio-educativos.

Em relacdo aos maus-tratos e a tortura, até mesmo o Governo brasileiro, ainda que de forma eufémica,
reconhece este fato; a saber:

De qualquer modo, ¢ real a existéncia, ainda que nao generalizada, de sessoes de cas-
tigo que envolvem tortura e espancamento em alguns estabelecimentos destinados
a aplicacdo de medidas sécio-educativas a adolescentes em conflito com a lei. Em
alguns Estados da Federacdo, quando ha fortes indicios de que houve a pratica de
tais atos, o Governo afasta os funciondrios suspeitos e, em certos casos, os demite.
Como ¢ muito dificil produzir prova individualizada de crime dessa natureza, rarissi-
mos sdo os casos de apenamento na esfera judicial. (Relatério Governamental sobre
a Convencao sobre os Direitos da Crianca 2003)
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O relatorio da Human Rights Watch também conclui que maus-tratos e tortura contra os internos ¢ uma pratica
rotineira. Cita, inclusive, um episédio ocorrido nos dias 05 e 06 de abril de 2002, quando a a¢ao da policia militar
para conten¢do de uma rebelido no Centro de Internacao Espaco Recomeco, no Para, deixou varios feridos,
quando havia a possibilidade de contornar a situagiao sem ocasionar violagao a integridade fisica dos internos. Esse
tem sido, porém, um instrumento intimidador bastante usado e difundido no Brasil como se educativo fosse.

Essa violacdo ¢ tamanha que, no Estado do Rio de Janeiro, adolescentes infratores forjam a maioridade
para que, em vez de cumprirem medida sécio-educativa em instituicio propria para sua idade, sejam levados ao
sistema penitenciatio, onde a probabilidade de serem torturados parece menor™.

Outro ponto de indignacio ¢ o fato de que ndo ha responsabilizacio dos torturadores, agentes publicos
incumbidos de evitar as situagoes a que eles mesmos dao causa, o que faz com que seja repetida essa situacao.
Ha verdadeira banalizacao da vida do adolescente.

Quanto a educacao, embora 99% das unidades brasileiras ofertem ensino fundamental e 63% oferecam ensino
médio, 14% delas nao oferecem certificacao e ainda sdo freqiientes a inadequacgio da escola as peculiaridades
dos internos, a falta de professores, a insuficiéncia de salas de aula e a desarticulacdo da educacao no que se
relaciona a outras atividades da unidade.

No tocante a profissionaliza¢ao, o mapeamento do IPEA demonstra que 85% das unidades pesquisadas ofe-
recem atividades dessa natureza, contudo, de forma muito precaria, sem contar com um plano sistematico que
possa atender as reais necessidades do mercado de trabalho e do adolescente. Outrossim, ndo hd um critério de
encaminhamento do adolescente para os cursos profissionalizantes em 42% das unidades brasileiras. As vagas
sao ofertadas como um “prémio” para os “bem comportados”, mesmo se tratando de um direito de todos.

Quanto ao atendimento a saide dos internos, pelo fato de que 94% das unidades utilizam os servicos de saude
local, os problemas relacionados a esse atendimento acabam sendo os mesmos enfrentados pela populacio em
geral, como a dificuldade de marcacao de consultas, falta de médicos especialistas e falta de acesso a exames de
maior complexidade. A maioria das unidades também nio possui programas especificos para tratamento dos
dependentes quimicos, embora o percentual de usuarios de drogas seja muito elevado.

Nao se pode negar também que as medidas nio privativas de liberdade sao pouco utilizadas pela sua inexis-
téncia ou insuficiéncia na grande maioria dos municipios brasileiros. Via de regra, apenas as capitais e as cidades
maiores de regides metropolitanas possuem o aparato de aplicacio dessas medidas, e, ainda assim, de forma
equivocada, os préprios juizados se encontram operando sua execu¢io®, como acontece em Recife, Fortaleza
e Salvador.

Em varios estados, hd também o convénio com ONG s para a execucdo dessas medidas. A parceria do Poder
Publico com entidades da sociedade civil ¢ uma iniciativa interessante, até porque é uma forma de mostrar a
viabilidade do sistema sécio-educativo, em parte desacreditado porque o Estado nao o ptioriza.

O que vem paulatinamente acontecendo, porém, é o distanciamento do Estado da sua responsabilidade de
implementa¢io de programas sécio-educativos; e a sociedade civil, por seu turno, cada vez mais assume um
papel que a principio tinha o carater de experiéncia exemplar.

Hsse fendmeno afasta a sociedade civil daquilo que lhe é peculiar - a fiscaliza¢io da implementac¢io de politicas
publicas. Cria-se também a falsa idéia de que o Estado, dessa forma, enseja a participagdo democratica.

Some-se aisso o fato de que os poderes publicos estaduais exercem uma relagao de clientelismo com a maiotia
dos municipios, dificultando sobremaneira a municipalizacio das medidas em meio aberto, embora esta seja uma
diretriz ja determinada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONANDA).
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O Sistema FEBEM - SP, Fundacao do Bem Estar do Menor de Sdo Paulo, é uma heranca da revogada dou-
trina da situa¢io irregular, que vigorou no Brasil até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
13 de julho de 1990.

Criada em 1976, em pleno periodo de ditadura militar, tem sua histéria de quase trés décadas marcada por
viola¢Ges aos mais elementares direitos de seus internos e ainda nio se adequou ao modelo de atendimento
preconizado pelo Estatuto da Crianca do Adolescente e pela CDC.

Palcos de tortura e maus-tratos, as unidades 15 do Tatuapé e 30 de Franco da Rocha, além da Unidade de
Atendimento Inicial (UAI) e da Unidade de Internacdo Proviséria (UIP 6), foram visitadas em 2001 pela IV
Caravana Nacional de Direitos Humanos.

Formada por uma comissao de promotores de justica da infancia e da juventude, deputados, jornalistas e
representantes da sociedade civil, a caravana percorreu cinco estados brasileiros, onde visitou, ao todo, 18 uni-
dades de internamento. Foram priorizadas visitas sem prévio aviso, feita analise das condi¢es de alojamento e
entrevistas com os diretores e, principalmente, foram ouvidos os adolescentes.

Este Relat6rio limitar-se-4 as informacgoes coletadas em Sao Paulo, uma amostra do que ¢ a realidade vivida
pelos adolescentes privados de liberdade em todo o Brasil.

A primeira unidade visitada foi a de atendimento inicial (UAI), por onde passam todos os adolescentes que
entram na FEBEM. Esta unidade oferece 62 vagas, no entanto, no dia da visita estava com 248, sendo que, 15
dias antes, o Ministério Pablico tinha constatado a presenca de 360 adolescentes.

Jodo José Sady™, presidente da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil de Sao
Paulo, em recente entrevista para o Jornal do Advogado de Sao Paulo, fez a mesma constatacio. Denuncia que
a Unidade de Atendimento (UAI), no bairro do Bras, tem lotacio média de 400 adolescentes enquanto sua
capacidade é para apenas 60 internos®’.

Esta unidade também foi recentemente visitada pela relatora especial da ONU, Asma Jahangir, que, ap6s
ter tido sua visita vetada pela direcado da FEBEM — SP, conseguiu autorizacao de Claudio Lembo, vice-gover-
nador de Sao Paulo. A impressdo niao poderia ter sido outra. Vejam o que afirmou a relatora: “Horrivel, horrivel,
horrivellll”

O relatério da caravana constata também que a UAIL ¢ a pior das institui¢des visitadas. Descreve que na-
quela instituicao todos os meninos de 12 a 18 anos tém suas cabegas raspadas e usam uma roupa padronizada:
calcao azul, camiseta branca e chinelos. Deslocam-se na unidade em fila indiana, com a cabeca baixa e as maos
para tras. Nao possuem autorizagdao para falar nada além de “licenca senhor” sempre que se aproximam de
algum funciondrio e todos aqueles que ousam quebrar o siléncio sdo prontamente punidos com chutes, tapas
e vassouradas. A unidade é conhecida como “aqui se apanha quieto”. Nao ha separacio dos adolescentes por
critério de idade, compleicio fisica ou gravidade do ato infracional, como preconiza o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Todos ficam misturados, sentados o dia inteiro sem terem o que fazer. Permanecem ali por mais
de quarenta dias, prazo maximo permitido por lei.

A Unidade de Internacao Proviséria (UIP 6), também visitada, possui o mesmo perfil de atendimento da
UAL Todos os internos tém suas cabecas raspadas, usam uniformes e nado possuem autotiza¢ao para falar. O
atendimento a saide é muito precario. Um dos internos relatou a Comissao que ele mesmo teve que arrancar
um dente em razao de fortes dores, apds haver solicitado atendimento. Outro, ha mais de um més na unidade,
mostrou uma bala alojada sob a pele, que precisava ser retirada. Varios internos descreveram sessoes de tortura
nas quais foram asfixiados com sacos plasticos em delegacias.

O Tatuapé é um complexo com 23 unidades. A caravana visitou a unidade 15, apontada pelos promotores
de justica como uma das piores. O prédio encontrava-se mal conservado, com um mau cheiro constante. Os
internos reclamaram da violéncia da guarda externa, que, quando solicitada para contencio, sempre os espanca.
Reclamaram também da comida. Relatam que ja encontraram pregos, fios e insetos na refeicao. Quanto a saude,
quase todos apresentam visivelmente doengas de pele. Outro fato que chama a atencio ¢ o relato da Comissao
de que as janelas dos alojamentos sao lacradas por chapas compactas de metal, o que impede a ventilagao e a
entrada de luz natural, além de criar um clima de total insalubridade.

Franco da Rocha, quarta visita da caravana, ¢ um outro complexo de unidades. Foi construida para os ado-
lescentes com pertfil agravado, forma como sao chamados aqueles que o sistema de internamento considera
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perigosos. A unidade escolhida para visita foi a 30, a maior do complexo. Os alojamentos sao celas sem janelas
e é neles que os adolescentes passam todo o dia deitados no chao, pois pela manha os monitores recolhem os
colchdes e mantas. Todas as refeicoes, inclusive o café da manha, sio feitas nas celas. Varios monitores batem
nos internos com canos e apos a surra o interno deve ficar em baixo da dgua fria por até uma hora, para fazer
desaparecer os hematomas. Os adolescentes nao recebem aula e nao ha qualquer tipo de atividade de esporte,
cultura ou lazer. O relatério da caravana também denuncia que muitos internos possufam marcas espalhadas
pelo corpo. Os adolescentes relatam que a recepgao dos novatos ¢ feita com um espancamento inicial para que
saibam qual é o “regime disciplinar”. No dia 03 de maio de 2000, um adolescente perdeu seis dentes depois de
uma paulada. Em 07 de julho daquele ano, houve um espancamento geral e o patio teve que ser lavado, tamanha
a quantidade de sangue.

Ressalte-se que, no ano de 2003, Franco da Rocha contabilizou 17 rebelies, com um saldo de oito mortes,
que sao, em verdade, um grito de socorro e de denuncia da realidade do sistema s6cio-educativo no Brasil. Em
dezembro de 2003, houve determinacao judicial para sua desativagao.

Amplo processo de intolerancia aos adolescentes infratores esta sendo organizado principalmente nas capitais
brasileiras. Criou-se no imaginario coletivo a falsa idéia de que nossos adolescentes nao estio sendo suficiente-
mente responsabilizados, que o Estado tem sido brando em relacio a eles, e que a criminalidade é um fen6meno
que os tem como os grandes algozes.

Tem-se difundido a idéia, principalmente nos meios de comunicagao, de que o adolescente autor de ato
infracional ¢ alguém perigoso que deve ser tao-somente segregado. Desconsidera-se por completo a histéria
de vida desse adolescente, que, embora nio justifique a pratica infracional, denuncia a prépria crise do Estado
brasileiro, a insuficiéncia e ineficiéncia de suas politicas sociais.

Vale registrar que recente levantamento da Secretaria de Seguranca do Estado de Sio Paulo demonstra que
¢ pequena a participacdo de adolescentes em crimes graves.

Eles sio responsaveis por cerca de 1% dos homicidios intencionais em todo o Estado. Eles também estdo
envolvidos em 1,5% do total de roubos, maior motivo de internagiao na FEBEM, e 2,6% dos latrocinios (roubo
com a morte da vitima).

Nio se pode perder de vista o fato de que, na luta contra o ato infracional, nio sao os adolescentes que
devem ser combatidos, mas a situacdo de desigualdade social que contribui para esse tipo de comportamento.
O adolescente deve ser percebido como pessoa sujeita as vicissitudes da vida.

1. Que, em respeito a faixa etaria estabelecida pela Convengao para a protecio integral, e levando-se em
conta o interesse superior da infancia e sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento, seja mantida a inimputabi-
lidade penal de menores dos 18 anos de idade, com sua sujei¢ao a um regime especial de responsabilizacao e
sancionamento juridico e de atendimento s6cio-educativo;

2, Respeito aos principios da excepcionalidade e brevidade da medida s6cio-educativa de internacao;

3. Incremento da aplicac¢ao das medidas sdcio-educativas em meio aberto e qualificagdo dos programas
publicos correspondentes;

4. Respeito ao limite maximo de 40 adolescentes por unidade de internacao, como preceitua o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA e para que possa atender a sua finalidade
pedagogica;

5. Criagio de plano nacional de execucao de medidas socio-educativas estabelecendo orientagdes quanto
a ambiéncia arquitetonica das unidades, realizacao de atividades de profissionaliza¢do, educacao, esporte, lazer
e cultura nas institui¢oes, bem como do atendimento inicial ao adolescente ao qual se atribui a pratica de ato
infracional e de apoio ao egresso do sistema;
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6. Garantia da defesa técnica a todo adolescente ao qual se atribua autoria de ato infracional em todas as
fases do procedimento de apuragao através de defensoria publica qualificada para o atendimento;

7/ Manutengao dos programas socio-educativos por 6rgaos da administragao publica (Poder Publico), ca-
bendo ao Poder Judiciario, Ministério Publico, conselhos tutelares e a sociedade civil o controle e a fiscalizagao
dessas medidas;

8. Criacao de unidades de internacdo proviséria em espaco fisico distinto das unidades de internagao
definitiva, em respeito a sua natureza acautelatoria e nao sancionatéria;

9. Capacitagao permanente dos profissionais que atuam na aplicagio e na execu¢ao das medidas socio-
educativas para que incorporem o paradigma da protecdo integral.

10. Desativacdo paulatina dos grandes complexos de internagao e implementa¢iao de unidades descentrali-
zadas que facilitem ao adolescente a realizacdo de atividades externas quando privado de liberdade;

11. Realizacao de campanha de divulgacao da Convencao sobre os Direitos da Crianca para que se promova
a efetiva mudanca na concep¢ao social de crianca e adolescente em conflito com a lei, contribuindo assim com
o rompimento do paradigma da patologia social;

12. Que os programas sécio-educativos ao adolescente infrator da politica de promog¢ao dos direitos hu-
manos nao estejam desarticulados das politicas sociais basicas e sejam percebidos na sua integralidade;

13. Controle social democratico dos meios de comunicacao acerca de informagoes da situacio da infancia
no Brasil, especialmente dos adolescentes em conflito com a lei.



5. HOMICIDIOS DOLOSOS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

“Adulto ¢ muito ignorante’

Declaragao de Patricia Correia Regina, aos 11 anos,
ex-moradora da favela de Vigario Geral, ap6s a
chacina ocorrida em agosto de 1993, quando
deixou a comunidade e passou a viver nas ruas™

Os homicidios dolosos cometidos contra criancas e adolescentes no Brasil sao tratados nesta seciao. O
tema merece destaque porque, dentre outras razoes, as fontes utilizadas demonstram que ha, no Brasil, uma
“sobrevitimiza¢ao” de jovens, grupo no qual se incluem os adolescentes protegidos pela Convencido sobre os
Direitos da Crianca. Antes disso, todavia, diversos dados indicam ser o Brasil um pafs violento, especialmente
contra jovens®.

E importante frisar que a dita “sobrevitimiza¢io” atinge o jovem com idade até 24 anos, e nio apenas o
adolescente. Nota-se, porém, uma linha ascendente de incidéncia deste tipo de violéncia, percorrendo a faixa
etaria que inclui adolescentes e, principalmente, os que se aproximam da maioridade. Nao foi possivel distinguir
os indices de incidéncia em jovens de até 17 anos, como seria ideal, pela auséncia de dados oficiais especificos
para adolescentes vitimas de homicidios dolosos.

O grupo etario compreendido entre 10 e 19 anos corresponde a 35.302.972 (quase 21% da populaciao do
Brasil) em um universo de 169.872.856 habitantes™. A UNESCO, em estudo intitulado Mapa da Violéncia 3
(MV3) !, realizado com dados do SIM/DATASUS e IBGE, para o ano de 2000, denuncia a existéncia de uma
“sobrevitimiza¢ao” de jovens (15 a 24 anos) pela pratica de homicidios (aqui entendidas como mortes por
agressoes intencionais™). Segundo traz o citado documento sobre a década de 90, “nestes 10 anos, aumentou
em 77% o numero de jovens vitimas de homicidios, enquanto que na populacio total, esse numero cresceu
50,2%"%. Ainda informa que, “Se na populacio total, s6 4,7% dos ébitos devem-se a homicidios, entre os jovens
os homicidios sao responsaveis por 39,2% das mortes”, atingindo, ainda, em algumas capitais de estados, como
Rio de Janeiro, Vitéria e Sao Paulo, a cifra de 50% dos 6bitos de jovens. A seguinte tabela indica a porcentagem
média da participacdo dos homicidios no total de 6bitos por idade simples, a partir dos indices isolados das
capitais brasileiras:

15 anos 31,3%
16 anos 40,1%
17 anos 47.3%
18 anos 49,8%
19 anos 49,9%
20 anos 45,8%

Fonte: Mapa da Violéncia II - UNESCO
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De acordo com esse estudo, o indice de mortalidade por homicidio atinge seu auge nas idades de 17 a 20
anos, decrescendo apos essa faixa. Segundo o Mapa da Violéncia 3, “considerando as idades das vitimas, pode
ser observado que a partir dos 14 anos o nimero de vitimas por homicidio vai crescendo rapidamente até atingir
o pico de 2.220 mortes na idade de 20 anos. A partir desse ponto, o nimero de homicidios vai caindo gradual-
mente.” Apesar de nao se levar em conta, para efeitos de monitoramento da Convencao sobre os Direitos da
Crianga, a faixa que se inicia aos 18 anos e termina aos 24, a tabela acima permite inferir-se que ha uma locali-
za¢do desta forma de violéncia na faixa de 17 a 20 anos, o que justifica a relevancia de trazer para este Relat6rio
outros dados encontrados no mapa da Violéncia 3. Vejamos as seguintes tabelas:

1980 52,9%

2000 70,3%
Fonte: Mapa da Violéncia II - UNESCO

Destaca-se, no Mapa da Violéncia 3, no quadro de homicidios como causa de mortalidade mais relevante
de jovens, a utilizacao de arma de fogo, como o meio mais freqiientemente utilizado. Os homicidios, segundo
esta fonte, “sao, de longe, o principal motivo de utilizacdo de armas de fogo™.

A taxa de mortalidade por arma de fogo, na qual incluidos acidentes, homicidios, suicidios, tém crescido,
como demonstra a seguinte tabela:

1998 35,1%

2000 41,9%
Fonte: Mapa da Violéncia IT - UNESCO

Fica demonstrada a seguir a concentragao do emprego de armas de fogo em homicidios cometidos contra
jovens:

1998 66,1%

2000 74,2%
Fonte: Mapa da Violéncia IT - UNESCO

Ao mesmo tempo, ¢ interessante a constatac¢ao, veiculada pelo Mapa da Violéncia 3, de que 90,3% das mortes
causadas por PAF correspondem a categoria homicidios, em 2000, para o total da populagao brasileira.

De acordo com estudo realizado pelo CLAVES/Fiocruz®, um dos mais graves fenémenos que a sociedade
brasileira enfrenta hoje é o crescimento das taxas de violéncia fatal e dos efeitos das lesoes e traumas derivados
das mais diferentes formas de agressao que softe a juventude brasileira. O CLAVES, utilizando-se de dados sobre
mortalidade de jovens entre 15 e 24 anos de idade, por causas externas para todo o Pafs, no periodo de 1990 a
1998, otiundos do SIM, indica haver uma situacio endémica, dada a manutencao de altos indices desde o inicio
dos anos 80. Observa, ainda, que hd curva ascendente de homicidios nesta faixa de idade™.

E importante também registrar que, segundo dados levantados por esse centro de pesquisa, no Brasil como
um todo, em 1998, 65,8% dos homicidios de jovens envolveram armas de fogo, o que corrobora o afirmado
pelo Mapa da Violéncia. Por fim, conclui que “todos os indicadores com os quais se analisa essa realidade no
pais chamam atencio para o fato de que, consciente ou inconscientemente, as taxas de homicidio apontam para
uma forma tardia de sele¢io da espécie”.
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Impunidade: identificar e responsabilizar

O grau de impunidade de homicidios dolosos contra criangas e adolescentes no Brasil decorre da omissiao do
Poder Publico em identificar e responsabilizar os autores de homicidios cometidos contra a crianga e o adolescente,
o que acontece principalmente em fungio de falhas ocorridas durante o inquérito policial e a a¢ao penal.

Pesquisadores e entidades de defesa de criangas e adolescentes denunciam a impunidade dos autores de
homicidios dolosos contra este segmento da populacdo no Brasil. Um deles, Sérgio Adorno, criou indice para
calcular a taxa de impunidade desses crimes. Entre 1991 e 1996, a probabilidade de uma pessoa que matou crianga
ou adolescente ser punida em Sao Paulo era de 1,72%. “Para que essa taxa tivesse sido reduzida (nos ultimos
anos), teria sido necessaria uma grande mudanca na Policia e no Poder Judicidtio e isso nio aconteceu™”’.

O Centro de Justica Global, organiza¢io nao governamental, em relatério publicado no ano de
2003, intitulado “Execu¢oes Sumirias no Brasil — 1997-2003" relata: em Unidao dos Palmares,
Alagoas, no ano de 2002, foram executados, com tiros na nuca e na cabeca, quatro adolescentes,
que voltavam de uma discoteca. Encerrado o inquérito policial, a OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil)” de Alagoas, inconformada com o resultado, que concluia pela nio identificagio de
autoria, requereu a sua reabertura, pois identificou fortes indicios da participa¢io de policiais,
membros dos grupos de exterminio “Movimento Ninja” e “Justiceiros da Uniao”.

Nao se pode precisar o perfil do autor de homicidios em virtude das lacunas derivadas das falhas do processo
de identificacio e responsabilizacio de autores de homicidios dolosos contra criangas e adolescentes no Brasil.
Algumas das fontes utilizadas, entretanto, afirmam que, em 1993, 50% dos assassinatos contra criangas e ado-
lescentes eram de autoria de grupos de exterminio, 40% de traficantes e 8,5% de policiais”. Ainda é importante
ressaltar que a ideologia de “limpeza social” é impunemente propagada, inclusive por autoridades publicas,
como cita recente relatorio da organizaciao niao governamental Anistia Internacional, no qual reproduz discurso
publico de um deputado do Rio de Janeiro, elogiando a chacina da Candelaria'".

CANDELARIA'": 23 de julho de 1993 - Uma tragédia que chocou o mundo. Em 23 de
julho de 1993, um grupo de homens encapuzados abriu fogo contra um grupo de mais de
50 criancgas de rua que dormiam ao relento perto da Igreja da Candelaria no centro da cidade
do Rio de Janeiro. Sete criangas e um jovem adulto morreram. O assassinato dos meninos
de rua em um dos pontos mais conhecidos do Rio de Janeiro causou protestos nacionais e
internacionais. Em conseqiiéncia, as autoridades realizaram rapidamente as investigagdes das
mortes e trés policiais militares e um civil foram acusados pelos assassinatos logo depois da
chacina. As acusag¢des contra os quatro homens eram baseadas principalmente no depoimento
de sobreviventes do massacre. Apesar dos repetidos apelos feitos na ocasido pela Anistia In-
ternacional e por outras organiza¢oes ndo-governamentais as autoridades estaduais e federais
para que providenciassem protecio e um local seguro para as criangas que testemunharam o
massacre, muitas testemunhas continuaram dormindo nas ruas, onde foram repetidas vezes
ameacadas, segundo consta, por membros da policia militar. Somente uma das testemunhas,
Wagner dos Santos, obteve protecio federal completa, depois de um novo atentado contra
sua vida em dezembro de 1994. Em outubro de 1995, Wagner dos Santos identificou por
fotografias quatro outros policiais militares, suspeitos de envolvimento no massacre. Em abril
de 1996, foram emitidos os mandados de prisdo para esses quatro homens. Trés foram levados
sob custédia e um quarto policial, Nelson Oliveira dos Santos Cunha, apresentou-se a justica,
confessando sua participacdo no massacre. Segundo informagdes, a0 todo nove homens foram
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quarto policial, Nelson Oliveira dos Santos Cunha, apresentou-se a justica, confessando sua
participagao no massacre. Segundo informacdes, ao todo nove homens foram implicados no
massacre da Candelaria: trés policiais militares e um civil indiciado em 1993; quatro outros
policiais militares detidos em abril de 1996 depois de serem identificados por Wagner dos
Santos, dois dos quais foram indiciados mais tarde; e um outro policial militar que foi morto
em 1994, em um incidente nao relacionado com o caso. Em junho de 1997, haviam sido reali-
zados trés julgamentos sobre o caso Candelaria. Os julgamentos resultaram na condenacao de
dois policiais militares: Marcos Vinicius Borges Emanuel em abril de 1996, e Nelson Oliveira
dos Santos Cunha em novembro de 1996, ambos tendo confessado seu envolvimento no
massacre. Nelson Oliveira dos Santos Cunha foi inicialmente condenado a 261 anos de prisao.
Tendo recorrido em junho de 1997, no entanto, ele foi absolvido de todas as acusacoes de
assassinato e acabou recebendo uma sentenca de apenas 18 anos pela tentativa de homicidio
de Wagner dos Santos. O advogado de defesa caracterizou as vitimas como autores de pe-
quenas infracdes e roubos, perguntando ao jati, “QOuantas vezes vocés ja nao foram assaltados nesta
maneira?”, dando a entender que seu destino havia sido uma conseqtiéncia natural e justificavel
de suas atividades. Marcos Vinicius Borges Emanuel foi condenado a 300 anos de prisao.Dois
policiais militares e um civil acusados logo depois do massacre foram absolvidos em dezembro
de 1996. Dois outros policiais militares, um dos quais havia sido identificado por Wagner dos
Santos como sendo o que lhe deu o tiro no rosto, foram soltos sem acusa¢ées em maio de
1996. Em 25 de agosto de 1998, o policial militar Marco Aurélio Dias Alcantara foi conde-
nado a um total de 204 anos de prisao. Apesar do fato de que os julgamentos da Candelaria
resultaram em algumas raras condenag¢des de policiais militares do Rio de Janeiro acusados de
violagoes de direitos humanos, o massacre deixou um rastro de violéncia e tragédia. (...) pouca
coisa mudou para as centenas de criangas, adolescentes e jovens que vivem nas ruas do Rio.
Wagner dos Santos tem duas balas alojadas na cabeca, sofre de paralisia facial parcial e tem a
audicao danificada. Testes recentes demonstraram que ele esta sofrendo de envenenamento
por chumbo em conseqiiéncia das balas na cabeca, que por suas posi¢coes nao podem ser
removidas. Recentemente, ele iniciou um tratamento médico que, espera-se, podera eliminar
o envenenamento por chumbo. (...) O massacre que nunca acabou: Um estudo realizado em
2001 por uma conhecida artista carioca, que acompanhou as criangas da Candelaria antes e
depois dos assassinatos de 1993, estima que 39 das 72 criancas que dormiam na Candelaria a
época do massacre morreram por causas violentas nas ruas da cidade.
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Organizacoes da sociedade'” civil e pesquisadores'” tém denunciado o envolvimento de policiais civis e mi-

litares, isoladamente, ou em grupos de exterminio, em homicidios contra criancas e adolescentes no Brasil'™.

O Centro de Justica Global'” constata a perpetuacio, até a atualidade, da acao homicida de “esquadroes da
morte” ou grupos de “comerciantes, empresarios e outros segmentos da sociedade”, para abolir grupos sociais
indesejados, que supostamente sio constituidos de criminosos. Informa que o petfil das vitimas é primordial-
mente constituido de jovens do sexo masculino e homens pobres moradores da periferia de grandes cidades,
de idade entre 14 e 30 anos. Este relatério se respalda em casos distribuidos por todo o Territério nacional. Na
Babhia, relata caso em que deputados estaduais elaboraram relatério sobre a acao de ‘Grupos de Exterminio’
no estado, revelando que tem se intensificado anualmente: “1995: 104 casos, 1999: 135 casos registrados, 2002:
302 casos registrados”.'"

Explica Sérgio Adorno'” que, na década de 80, os grupos de exterminio eram formados por justiceiros urba-
nos, que cacavam bandidos nas periferias, e por grupos de policiais militares, que agiam como civis'”®. O Centro
de Justica Global corrobora a hipétese do pesquisador sobre a mudanga do perfil dos grupos de exterminio,
durante os anos 90, indicando que, atualmente, passaram a prestar servicos também ao narcotrafico. Conclui,
porém, que os grupos de exterminio continuam a existir com a missiao de promover a limpeza social, ou extin¢ao
de grupos sociais considerados por si indesejaveis, atuando, especialmente, em periferias de centros urbanos.

Importante é destacar a contribui¢ao do narcotrafico para o aumento dos indices de homicidios contra crian-
cas e adolescentes, especialmente onde é fortemente organizado, como na cidade do Rio de Janeiro, conforme
ilustra relato da Anistia Internacional. '
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O crescimento dos grupos armados do narcotrafico.

Grupos criminosos vém disputando violentamente territorio no Rio desde o inicio dos anos 80.
Na década de 90 esses grupos consolidaram-se e aumentaram seu controle sobre as operacoes
do trafico de drogas na maioria das comunidades pobres do Rio. Nas favelas, onde geralmente
ha pouca ou nenhuma presenca oficial do Estado, os grupos do narcotrafico tornaram-se forcas
muito poderosas dentro da comunidade. A maioria dos lideres capturados sio mantidos em
presidios de seguranca maxima, de onde eles dao ordens a uma hierarquia flexivel de “geren-
tes”, que ganham altos salarios supervisionando equipes de “olheiros”, “soldados” e “avides”
- entregadores para locais de distribuicdo de cocaina e maconha, as “bocas de fumo”. Em um
relatério recente descobriu-se que durante a década de 90 os grupos tornaram-se militar e tec-
nologicamente melhor equipados e desenvolveram estruturas administrativas mais avancgadas.
Também adotaram estratégias de policiamento cada vez mais violentas e repressivas dentro
das favelas, e tém recrutado um numero crescente de criancas. O relatério documenta casos
de espancamentos, tiros (nas maos ou pés) e execucdes realizadas pelos grupos, nao apenas
de rivais, mas também de supostos criminosos e infratores dentro da comunidade na qual
operam. Essas puni¢oes se transformam em “limpeza social”, permitindo, ao livrar a comu-
nidade de pessoas indesejaveis e eliminar rivais, que os grupos aumentem seu poder. Dada a
auséncia de presenca oficial do Estado em tais regides, estas atividades conseguem prosperar.
O relatério cita estimativas de que aproximadamente 10.000 traficantes de drogas armados,
incluindo 6.000 criangas, trabalham no trafico de drogas no Rio de Janeiro.

A participacao de policiais em grupos de exterminio ou isoladamente, em ac¢Ges violentas e fatais que tém
como alvos criangas e adolescentes, tem sido demonstrada por diversos trabalhos de pesquisa.
Em estudo sobre a violéncia policial no Estado do Rio de Janeiro, Ignicio Cano'"”

violéncia policial, concentrando-se nos mecanismos em que se respalda esse fenomeno na sociedade brasileira.
111

traca o panorama sobre a

Muito embora este estudo''! nio esteja voltado unicamente para o publico infanto-adolescente juvenil, resta

demonstrado que os jovens sdo as principais vitimas de execu¢des extrajudiciais de autoria policial, conforme

o seguinte grafico'”
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A policia é responsavel por grande parte dos homicidios registrados no Pais. Nesse estudo, o autor identifica
no interior da instituicao da Policia Militar do Rio de Janeiro a existéncia de grupo de policiais sobre o qual recai
a autoria de grande parte das ocorréncias de homicidio por armas de fogo, em situagoes de falsos “confrontos
armados”.

A Policia Militar justifica as execu¢des cometidas pela simulacao destes ‘confrontos armados’, encaminhando
os corpos das vitimas fatais aos hospitais, amea¢ando de morte as testemunhas e registrando as ocorréncias nas
delegacias de policia como autos de resisténcia. '

Ignacio Cano examina as caracteristicas destes falsos confrontos armados, reunindo elementos que demons-
tram que ha no Municipio do Rio de Janeiro uma rotina de execug¢des extrajudiciais. Indica que ha “intengao
deliberada de matar o oponente quando este ja esta preso ou dominado; existem outros meios 6bvios de prendeé-
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lo sem acabar com sua vida; nao representa uma ameaca que justifique o uso de arma de fogo. Qualquer destes
trés elementos caracteriza uma execucao’',

A Anistia Internacional publicou relatério recentemente
constante de execu¢des em periferias da cidade do Rio de Janeiro, regido conhecida como Grande Rio: “de
acordo com os numeros fornecidos pela Secretaria de Seguranga Puablica do estado, 521 civis teriam sido mortos
em confrontos com a policia apenas na Grande Rio nos cinco primeiros meses de 2003, em compara¢ao a um
total de 900 em todo o Estado do Rio de Janeiro para todo o ano anterior. Durante esses cinco meses, 22 poli-

ciais foram mortos em setrvico na cidade do Rio de Janeiro." Um grande nimero de casos documentados pela

5, no qual constata a existéncia de uma pratica

Anistia Internacional em 2003, que levantaram denuncias de acobertamentos e interferéncias nas investigacoes
por membros da policia, sugere fortemente que a maioria das mortes cometidas por policiais segue um padrao
sistematico de execugoes extrajudiciais ou, na melhor das hipoteses, de uso excessivo da forga.

Um ex-Ouvidor da policia estadual informou a Anistia Internacional que, quando ele comparava o relatorio
policial de uma morte com o relatério do legista, era comum encontrar resultados discrepantes. O relatério da
policia poderia declarar que a vitima havia sido morta em troca de tiros por ter resistido a prisio, enquanto o
relatério do legista geralmente demonstrava que os tiros fatais haviam sido disparados pelas costas e de perto,
em circunstancias que sugeriam que a pessoa havia sido vitima de execucao extrajudicial.

Conforme afirmado no relatério oficial, criancas e adolescentes de 10 a 19 anos “contribuem com 3% da
mortalidade geral no pafs, com flagrante predominancia de mortes masculinas por causas externas, sobretudo em
acidentes ou vitimados pela violéncia. A mortalidade proporcional por causas externas neste grupo apresentou
um progressivo aumento no periodo de 1980 a 1999, passando de 55% para 68%. Observa-se, igualmente, um
crescimento progressivo na série anual do nimero de 6bitos de adolescentes por homicidios no perfodo de
1979 a 1999. Nestes 20 anos, o nimero de homicidios aumentou de 1.018 para 6.373, entre os meninos, e de
212 para 678, entre as meninas”''®.

Restam, entretanto, varios outros elementos caracterizadores do perfil da vitima preferencial de homicidios
dolosos, como cor, faixa etaria de maior incidéncia, situacio familiar, escolarizacio, envolvimento com atividades
ilicitas etc. ndo registrados no Relatério oficial.

Em boletim publicado pelo CLAVES/Fioctuz sobte o padrio de mortalidade por homicidios no Brasil,
encontra-se a seguinte assertiva: “Os homicidios no seu conjunto niao formam uma totalidade homogénea, no
entanto, os resultados de investigacdes ja realizadas reafirmam os fortes componentes de classe, de género, de
idade, de ocupacio de espacos degradados da cidade e de exclusio social de suas vitimas” ', Ainda afirma que
“a causa externa especifica que mais cresceu nos ultimos 20 anos foram os homicidios com um percentual de
109% mais elevado no ano de 1998 do que em 1980. Além do viés de género, o perfil dos homicidios mostra,
também, uma discriminac¢do por classes sociais. Embora as informag¢des do SIM nao permitam inferir renda,
levantamentos geo-referenciados e por profissoes revelam que sao os pobres, moradores de favelas e vivendo

nas periferias urbanas que compéem o perfil da maiotia das vitimas™''®.

Conforme o ja citado “Mapa da Violéncia 37!, “é na faixa jovem’, dos 15 aos 24 anos, que homicidios atin-
gem sua maior incidéncia.” Neste universo, o “ ‘momento’ critico, de maior risco de ser vitima de homicidio, é
na idade de 20 anos.” No ano de 2000, foram vitimados por homicidio 17.797 jovens, grupo compreendido pela
faixa etaria de 15 a 24 anos, sendo que, em 1980, foram 7.524 as vitimas, o que indica a progressao alarmante

> > b b
desse tipo de ocorréncia. Vale destacar, como citado antetiormente, que, em termos percentuais que medem a
5 bl bl
participacio dos homicidios no total de 6bitos, a “sobrevitimiza¢do” de jovens pela pratica de homicidios inicia-
se a0s 14 anos, intensificando-se até os 20 anos, a patrtir de quando decresce, progressivamente.

O MNDH — Movimento Nacional de Ditreitos Humanos — realizou levantamento, em ambito naciona
sobre assassinatos praticados contra criangas e adolescentes, para o ano de 2001. Sobre a faixa etaria preferencial
das vitimas, resta claro que, nacionalmente, o adolescente e, sobretudo, aquele grupo que tem entre 15 ¢ 19 anos,
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¢ o mais atingido pela pratica de homicidios dolosos.
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Acre 8
Alagoas 109
Amapa 1
Espirito Santo 180
Goias 1
Minas Gerais 59
Mato Grosso do Sul 37
Pernambuco 294
Parana 41
Rio Grande do Norte 33
Rondoénia 8
Roraima 7
Rio Gra nde do Sul 102

Em levantamento realizado pelo CEDECA (Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente) da
Bahia'?', na regidao metropolitana de Salvadot, que inclui esta cidade e outros 13 municipios, a maiotia das vitimas
de mortes violentas, envolvendo criangas e adolescentes em 1998, tinha entre 12 e 17 anos, sendo 93% negros,
95% moradores da periferia e 98% de baixa escolaridade.

A caréncia de dados cientificos sobre o componente racial do perfil da vitima de homicidios dolosos, na faixa
etaria abordada, é preenchida, indiretamente, por alguns pesquisadores, como Ignacio Cano. Em levantamento
sobre vitimas fatais de conflitos armados envolvendo a policia, o autor '** conclui que hé racismo na acao da
policia, visto que, dentre os mortos, no Rio, entre 1993 e 1996, os negros (e pardos) somam 70,2%, e os brancos
representam 29,8% do total. Todas as mortes foram descritas nos registros policiais como “autos de resisténcia”.
Como demonstrado, os jovens sdo o grupo social mais atingido por esta forma de violéncia. Vale, ainda, ressaltar
que, nas periferias de varios centros urbanos brasileiros, que sao areas de grande incidéncia de violéncia contra a vida
de jovens, como a seguir se demonstra, ha marcado contingente populacional pertencente a raga negra.

A relacio de causalidade entre o envolvimento dos adolescentes com atividades criminosas e as taxas de homi-
cidio que atingem este grupo tem sido analisada em diversos estudos, como em “I7das em Risco”'*. Neste trabalho,
comprova-se 0 nao-envolvimento das vitimas do chamado ‘exterminio de ctiangas e adolescentes’ ou da rotina de
homicidios dolosos contra estes, com o trafico de drogas e a criminalidade, no inicio dos anos 90.

A Comissao Patlamentar de Inquérito da Camara Federal, que analisou os homicidios dolosos de ctiancas e ado-
lescentes, faz uma de estimativa que, entre 1988 e 1990, foram mortas 4661 pessoas com até 17 anos, o que significa
cerca de quatro assassinatos por dia. 52% foram assassinados por policiais ou vigilantes da seguranca privada. 82%
dos adolescentes eram negros, 67% eram do sexo masculino ¢ a faixa de maior risco estava entre 15 ¢ 17 anos.

O MNDH — Movimento Nacional de Direitos Humanos —, a partir de um cruzamento feito entre a quantidade
de criancas e adolescentes vitimas e acusados de homicidios entre 1997 ¢ 1998, em Sao Paulo, concluiu haver, neste Es-
tado, uma relagdo de 4,6 ctiangas e adolescentes mortos por vitima de homicidios cometidos por criangas e adolescentes,
atingindo, em Pernambuco, a mesma relacio, alcanca a cifra de 7,37 vitimas criancas ou adolescentes'*!. Isso significa
que este publico se concentra no pélo passivo e nao ativo da autoria de homicidios.

Na mesma linha, Sérgio Adorno afirma que “vérias pesquisas comprovam que muitas dessas criangas, acusadas
de criminosas, a maioria das vezes ndo passa de criancas pobres que vivem nas ruas” .

Dados mais recentes, divulgados pela Coordenadoria de Analise e Planejamento da Secretaria de Seguranca
do Estado de Sao Paulo, mediram o envolvimento de menores de 18 anos na autoria de homicidios dolosos. A
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pesquisa indica que, de janeiro a outubro de 2003, em todo o Estado de Sao Paulo, 1% de criangas e adolescentes
esteve envolvido na pratica de homicidios dolosos, sendo que esta faixa etaria corresponde a 36% da popula-
¢io, segundo dados do IBGE. O levantamento considerou adolescentes presos em flagrantes e constantes de

registros de ocorréncia'®.

Segundo dados do DATASUS/Ministétio da Saude'”’, em boletim publicado pelo CLAVES/Fioctruz, pode-se
demonstrar a evolucao dos assassinatos de criangas e de jovens no Pais, por estados, de 1995 a 1998, registrados
por faixa etaria.

1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 1998

Idade |Idade Idade |Idade Idade |Idade Idade |Idade

10-14 15-19 Total |10-14 15-19 Total |10-14 15-19 Total |10-14 15-19 Total
Rond6nia 7 34 41 2 32 34 2 33 35 6 58 64
Acre 2 19 21 4 15 19 1 18 19 3 22 25
Amazonas 8 86 94 10 93 103 6 103 109 10 115 125
Roraima 0 9 9 1 17 18 0 11 11 2 21 23
Para 13 74 87 9 79 88 12 105 117 14 123 137
Amapa 6 36 42 7 33 40 3 28 31 3 39 42
Tocantins 1 14 15 2 18 20 1 12 13 3 16 19
Maranhio 3 48 51 9 36 45 7 24 31 4 33 37
Piaui 1 15 16 4 17 21 2 30 32 1 26 27
Ceara 9 109 118 19 106 125 13 125 138 B) 123 126
Rio Grande | 25 32 5 27 32 4 36 40 3 41 44
do Norte
Paraiba 4 71 75 19 87 106 12 67 79 5 62 67
Pernambuco | 41 354 395 28 410 438 55 562 617 47 755 802
Alagoas 11 63 74 8 77 85 13 76 89 8 63 71
Sergipe 6 27 33 1 38 39 2 38 40 2 19 21
Bahia 33 208 241 33 293 326 26 330 356 17 176 193
Minas Gerais | 11 147 158 17 136 153 22 150 172 17 169 186
Espirito
S 10 156 166 13 164 177 10 208 218 17 268 285

anto
Rio de
. 83 1.233 1.316 106 1.177 1.283 80 1.249 1.329 74 1.220 1.294
Janeiro
S3ao0 Paulo 124 1.696 1.820 136 1.761 1.897 141 1.838 1.979 141 2.206 2.347
Parana 24 175 199 19 163 182 22 170 192 22 194 216
Santa _
C . 8 36 44 5 47 52 5 47 52 3 40 43
atarina

Rio Grande

25 199 224 17 183 200 26 224 250 17 192 209
do Sul
Mato Grosso

6 74 80 9 81 90 9 80 89 6 88 94
do Sul
Mato Grosso | 10 47 57 8 55 63 15 71 86 14 105 119
Goias 13 80 93 7 70 77 11 76 87 8 61 69
Distrito

13 124 137 15 123 138 6 145 151 11 180 191
Federal
BRASIL 479 5.159 5.638 513 5.338 5.851 506 5.856 6.362 461 6.415 6.876

Fonte: DATASUS /Ministério da Satde.

Destacam-se, da tabela, dois estados do Sudeste: Rio de Janeiro e Sio Paulo, com indices flagrantemente supetiores
aos dematis. Percebe-se também a nitida concentracio destes crimes sobre o grupo de jovens de 15 a 19 anos.

No mesmo boletim divulgado pelo CLAVES/Fiocruz, nas cidades, as zonas centrais e periféricas apresentam
os maiores indices, enquanto os menores coeficientes sio correspondentes aos bairros que apresentam condi-
¢Oes de vida mais favoraveis. A exemplo, na cidade do Rio de Janeiro, verifica-se a tendéncia de concentragiao
de indices de mortalidade por homicidio contra o piblico adolescente de 10 a 19 anos, nas areas do centro da
Cidade e do suburbio da Leopoldina, regides com os piores indicadores socioeconémicos do Municipio. Es-
sas duas areas caracterizam-se por possuirem maior concentraciao de populagio vivendo em favelas e intensa
atuacio do narcotrifico'®,

O Mapa da Violéncia 3 situa, no mapa do Brasil, a distribuicio de indices de violéncia, por capital e regiao,
por toda a década de 90, conforme reproduz a seguir, para a idade de 15 a 24 anos, para cada 100 mil habitantes,
a seguinte tabela:
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Norte 60,2 514 [458 60,4 56,4 57,3 58,4 74,5 59,6 65,9
Nordeste | 39,3 40,4 60,6 63,2 68,9 78,6 78,6 78,8 73,9 83,6
Sudeste | 92,1 75,4 78,0 88,0 1103 [109,7 [109,8 [1145 [119,8 [128,8
Sul 40,8 40,4 31,9 36,7 47,6 40,9 56,6 483 54,7 62,9
Centro- | 495 40,0 49,7 49,3 57,2 58,9 59,1 70,8 70,1 76,1

QOeste

Brasil 66,5 57,2 63,6 70,4 81,5 82,5 86,3 90,7 90,4 98,8

Fonte: Mapa da Violéncia — UNESCO.

A gravidade dos dados aponta para a necessidade de serem refor¢cadas medidas de prevencio e controle da
violéncia das diferentes esferas governamentais — tanto no plano federal, quanto estadual e municipal — para que
se possa definir um claro diagnéstico das principais causas da violéncia contra a vida da crianc¢a e do adolescente,
e tracar politicas especificas para combaté-la, mobilizando as a¢des e os recursos necessarios para esse fim.

1. Expansio, por todo o Territério nacional, de delegacias especializadas na apuragao de crimes contra
crianca e adolescente;

2, Expansio, em todo Territério nacional, de varas especializadas no processamento e julgamento de
crimes contra criancas e adolescentes;

B8 Garantia de celeridade e prioridade processual no julgamento das a¢des penais em casos de crimes
contra a crianca e o adolescente;

4. Formacio de banco de dados oficial sobre homicidios dolosos, especificamente, cometidos contra
criancas e adolescentes;

5. Campanhas educativas de ambito nacional para controle e comercializacao de armas;

6. Criacio de ouvidorias independentes na policia nos estados onde estas nao existem, para acolher de-
nuncias e realizar os encaminhamentos devidos com monitoramento;

7/ Aprimoramento da policia técnica e autonomia da estrutura da policia;

8. Melhoria das condi¢oes de trabalho de policiais civis e militares, através do acesso a equipamentos, a
uma remuneracio digna, dentre outros itens; e

9. Ampliacao dos programas oficiais de protecao as testemunhas e vitimas de crimes cometidos contra a
vida da crianca e do adolescente.
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NOTAS

' LIMA JR, Jayme Benvenuto. Extrema pobreza no Brasil: A situagio do direito a alimentac¢io e moradia ade-
quada. Sao Paulo: Loyola, 2002. p.8.

> Vede também documento sobre a visita do Relator Especial para o direito a alimenta¢io da Co-
missio de Direitos Humanos da ONU em http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/
b7a109d9387bc99dc1256¢cc6004d0c57 /$FILE/G0310067.pdf

* A populacio brasileira é altamente miscegenada, sendo a categoria pardo utilizada para indicar os descen-
dentes de indios e brancos, indios e negros ou brancos e indios.

* Programas de saide comunitiria, que prestam atendimento no nivel primario.

> Ver BATTAGLIA, Luigi. V7das interrompidas: mottes violentas de criancas e adolescentes no Brasil. Série
Documentos. Rio de janeiro: Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, 1994; DOWDNEY, Luke. Criangas
do trafico: um estudo de caso de criangas em violéncia armada. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003.

¢ FIOCRUZ. Boletim do CLAVES (Centro Latino-Americano sobre Violéncia e Saude): Padrio de Mortalidade
por Homicidios no Brasil 1980 a 2000. (Ano 11 - n° 07 - dezembro de 2002).

" Idem.

¥ Esse tratado internacional é classificado pela ONU como uma “normativa de Direitos Humanos”, sujeita
ao monitoramento da Comissao de Direitos Humanos e da Comissao Especial dos Direitos da Crianca subor-
dinadas ao Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas.

? (...) “a partir da legislacio ordinéria, no conceito constitucional genérico de “infancia”, passou a distinguir
“infancia” propriamente dita ( até os 12 anos incompletos) e “adolescente” (dos 12 aos 18 anos incompletos);
ficando a expressao “juventude” para os maiores de 18 anos, até um limite que a lei ordinaria posteriormente
podera definir” ( Wanderlino NETO).

" GIUSTINA, Joacir Della. Criangas, adolescentes e a violéncia. Publicagio Abong. N° 29. nov. 2001. p 31.

" LIMA JR, Jayme Benvenuto. Extrema pobreza no Brasil- A situacao do direito 2 alimenta¢do e moradia ade-
quada. Sao Paulo: Loyola, 2002. p.8.

'2 Dados do Instituto Brasileiro de Estatistica Geografica - IBGE.

9 Esse tratado internacional é classificado pela ONU como uma “normativa de Direitos Humanos”, sujeita
ao monitoramento da Comissao de Direitos Humanos e da Comissao Especial dos Direitos da Crianca subor-
dinadas ao Conselho Econémico e Social das Nag¢des Unidas.

4 “a partir da legislacio ordinaria, no conceito constitucional genérico de “infancia”, passou a distinguir
infancia” propriamente dita (até os 12 anos incompletos) e “adolescente” (dos 12 aos 18 anos incompletos);
ficando a expressao “juventude” para os maiores de 18 anos, até um limite que a lei ordinaria posteriormente
podera definir” ( Wanderlino NETO).

5 GIUSTINA, Joacir Della. Criangas, adolescentes e a violéncia. Publicagio Abong, N° 29. nov. 2001. p 31.

10 CDC art. 4° “Os Estados-patte devem tomar todas as medidas legais, administrativas e demais necessarias
para a implementa¢ao dos direitos reconhecidos na presente Convenc¢ao. No que diz respeito aos direitos eco-
némicos, sociais e culturais, os Estados-parte deverdo tomar estas medidas até a maxima possibilidade de seus

recursos e, quando necessario, no ambito da cooperagao internacional.”
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7 CF/88 art. 227, caput: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacao, a educacio, ao lazer,a profissionalizagao, a
cultura,a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”

"http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044£331/
04fd3a430C68f76aC125666600483773/$FILE/G0345798.pdf

' Sobre a idade minima para o trabalho. EC n.20
2 Matéria de adocao internacional.

! Em relagdo ao diteito a saude, por exemplo: as taxas de mortalidade infantil e desnutricio sdo significati-
vamente maiores entre as criancas negras, entre as indigenas e entre as pardas.

2 CONSTITUICAO FEDERAL — arts. 226, 227 e 228.

2 Por forca do disposto no artigo 24, XV e § 2° da CONSTITUICAO FEDERAL, que determina que
compete a Unido e aos estados e ao Distrito Federal legislarem concorrentemente sobre “protecdo a infancia
e a juventude”.

* ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA - artigos 1° a 6°.

5 ECA cit. — idem.

* Tradicionalmente conhecido, no pais, como “Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

“, a partir de construgdes, doutrinaria da ANCED e normativa do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CONANDA. Algumas vezes, a expressao € utilizada, em certos textos oficiais ou doutrinarios,
em sentido reducionista e equivocado, apenas para designar os 6rgaos integrantes do chamado “Sistema Justica
& Seguranga” (juizes, representantes do Ministério Publico, defensores publicos, agentes policiais e outros).

T ECA cit. - art. 88
2B ECA - art. 86.

¥ Politicas publicas de educagio, saude, assisténcia social, trabalho, cultura, seguranca publica, relagoes ex-
teriores, turismo etc.

W ECA - art. 90.

°! Vitimas de abusos sexuais, maus-tratos, drogadicio, exploracio no trabalho, fora da escola, nio atendidos
em unidades de saide publica, abandonados pela familia, desaparecidos etc.

2 ECA-arts. 87, 11T aV; 90,TaTIV e 101.
* Sob responsabilidade do poder local, isto ¢, do municipio.
3* “Criancas e adolescentes com direitos ameacados ou violados” — ECA cit. - art.98.

% Politicas publicas de educagio, saude, assisténcia social, trabalho, cultura, seguranca publica, relagoes ex-
teriores, turismo etc.

% A época da extingio o CBIA, esse papel coube a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (Departamento

da Crianga e do Adolescente) do Ministério da Justica.
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37 Cfr. Antonio Carlos Gomes da Costa, Edson Seda, Irene Rizzini, Vicente e Eva Faleiros, Wilson Donizeti,
Wanderlino Nogueira et alteri.

3 Cfr. ANCED, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Pastoral do Menor, Instituto de Es-
tudos Especiais — IEE da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

¥ Cfr. UNICEE, UNESCO, OIT, OMS, USAID.
“ Tdem.

“ Defesa de direitos.

2 ECA art. 141.

# Sentido ampliado de “justica®, a nao se confundir com o “Judiciario. Nao confundir pois com “Admi-
nistracao da Justica“.

#Nao penal, porém, pois san¢io e pena no sao sindnimos e nao se confundem, no caso, segundo as normas
legais vigentes, a jurisprudéncia dominante e a boa doutrina juridica brasileira.

# Sem prejuizo da agdo geral, controladora, de outros 6rgaos proprios de controle como os patlamentos, os
tribunais de contas, o Ministério Pablico, as ouvidorias, as controladorias, as corregedorias — por exemplo.

# ECA art. 90.

7 No que pese ao seu indiscutivel papel mobilizador.

B ECA - arts. 90, §, e 91.

# Cfr. INESC. 2004 — Estudo sobre o Orcamento-Crianca. Brasilia. DE

> Por exemplo, observa-se, de ultimo, baixa patticipacio dos representantes do Governo federal nas atividades
do Conselho Nacional (cfr. Atas do CONANDA).

STECA —arts. 90 e 87, 1ITa V
2 ECA — art. 90, I1T

> Relator especial da ONU para a alimentacio, apds visita de 18 dias ao pais, ao jornal Folha de Sao Paulo
em 18 de marco de 2002.

*ECA art. 11 - "é assegurado atendimento médico a ctianca e ao adolescente, através do Sistema Unico de Saude,
garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a promocao, prote¢ao e recuperacao da saude: (...) §
2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitatem os medicamentos, proteses € outtos
recursos relativos ao tratamento, habilitacio ou reabilitacao."

» LOAS art. 20 - "O beneficio de prestagio continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pes-
soa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencio e nem de té-la provida por sua familia."

>0 O Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (Cedeca Ceard), por exemplo, ajuizou algumas
acoes relativas a protecdo do direito a saide de criancas e adolescentes: a¢Oes para garantir medicamento e
tratamento para criancas e adolescentes portadores de doengas raras, complementacio alimentar para criangas
e adolescentes com resisténcia a leite de gado e tratamento para adolescentes em situacao de rua drogadictos.
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Obteve vitoria judicial em todas elas, sendo todas as criancas e adolescentes atendidos, com a exce¢dao dos
adolescentes drogadictos em situacao de rua, que nio tiveram ainda seu direito a sadde garantido, por questoes
alheias ao Judiciario.

°7 Vide também documento sobre a visita do Relator Especial para o Direito a Alimentacio da Comis-
sao de Direitos Humanos da ONU capturado na internet: /www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/
b72109d9387bc99dc1256cc6004d0c57 /$FILE/G0310067.pdf.

% Outros resultados possiveis da ma nutricio sao a anemia e a obesidade.

* A classificacio mais cotrente traz os seguintes tipos: primaria: baixo nivel socioecondémico — pobreza,
privacdo nutricional, mas condi¢des ambientais levando a infecgdes e hospitalizagdes freqiientes, baixo nivel
educacional e cultural, negligéncia, falta de mamentacao, privacao afetiva. Neste caso, a correcao da dieta bastara
para que se obtenha a cura; secundaria: apesar de haver oferta, existem outros fatores que impedem a ingestao e
absorc¢ao dos alimentos - ma-absor¢ao, estenose do piloro, ou aumentam a sua necessidade - hipertireoidismo.
Sua evolugao estard na dependéncia da doenca que a ocasionou; mista: situagdo em que os dois mecanismos
estao envolvidos.

% http:/ /www.hospvirt.org.br/enfermagem/port/desnutri.htm em 18.01.2004.
o Tdem.

2 DATASUS, Sistema de Informag¢des sobre Aten¢ao Basica (SIAB). Ver Jornal Folha de Sio Paulo de 19
de dezembro de 2002.

% A populag¢io brasileira é altamente miscigenada, sendo a categotia pardo utilizada para indicar os descen-
dentes de indios e brancos, indios e negros ou brancos e indios.

6 Capturado na internet :/ /www.sbp.org.br.

% Vide anexo IV.

66

Defasagem idade/peso.

7 Segundo a Organizaciao Pan-Americana de Sadde (OPAS), ha evidéncias de que o peso do recém-nascido,
do qual dependem sua saude, crescimento e desenvolvimento postetiores, é intimamente dependente do estado
nutricional materno in FRANCESCHINI et alii.

% TORRES, Rosa Matia. Educacion para todos: la tarea pendiente. Madrid: Editotial Popular, s/d. 156p.

% Para muitos educadores, a reducio na oferta das denominadas classes de alfabetizacao tem significado
verdadeiro avanco, uma vez que o processo educativo ¢ continuo na escolarizacao.

2O INEP, no documento Geografia da Educagio Brasileira (2003), anota que 96,4% das criancas e adoles-
centes com idade entre 7 e 14 anos foram matriculados na escola em 2000. A aparente divergéncia entre este
dado e o apontado pelo IBGE no Censo Populacional 2000 é fruto de diferenca no objeto da pesquisa e da
metodologia aplicada; enquanto o INEP cruza os dados do Censo Populacional com o nimero de matriculas
em determinada faixa etaria, o IBGE apreende a populagio que freqientava, nao freqientava ou nunca havia
freqlientado creche ou escola no petriodo de realizagao do Censo.

O INEP, no documento Geografia da Educac¢io Brasileira (2003), indica que 83% dos jovens com idade
entre 15 e 17 anos foram matriculados na escola em 2000. A aparente divergéncia entre este dado e o apontado
pelo IBGE no Censo Populacional 2000 ¢ fruto de diferenca no objeto da pesquisa e da metodologia aplicada,
enquanto o INEP cruza os dados do Censo Populacional com o nimero de matriculas em determinada faixa
etaria, o IBGE apreende a populacio que freqiientava, nio freqlientava ou nunca havia freqiientado creche ou
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escola no periodo de realizagdo do Censo.

> Exclusive as pessoas cuja condi¢ao na familia era: pensionista, empregado(a) doméstico(a) ou parente do(a)
empregado(a) doméstico(a).

7 Compreendem-se com necessidades educativas especiais todos os educandos, deficientes ou nio, que
demandam uma modalidade especial de ensino; em estabelecimentos especiais, em salas especiais de escolas
regulares ou integrados em salas regulares.

" Os dados do IBGE apreendem todas as criancas e adolescentes com freqiiéncia escolar no periodo de sua
aplicaco, independentemente de estar ou nao vinculado a modalidade especial.

» MEC/INEP, Geografia da Educagio Brasileira, 2002. Todos os dados comparativos sobte o gasto por
aluno nos paises foram extraidos desse documento.

76 Algumas dessas recomendagdes constituem pauta de movimentos sociais que atuam na defesa da educacio,
como a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, que ha anos defende a ampliagdo dos recursos publicos
pata este setof.

77 A remissdo é uma espécie de perdio que nio significa o reconhecimento da autoria do ato infracional.

7 O salatio minimo vigente no Brasil em setembro de 2002 era de R$ 220,00( duzentos e vinte teais), apro-
ximadamente $§ 75,00 ddlares.

% Entrevista concedida ao Estado de Sao Paulo, em 15 de agosto deste ano.
81 Informacio retirada da tabela 06 do relatorio IPEA.

82 Segundo definicio do Codigo Penal Brasileiro, roubo é a subtragio de coisa alheia mével mediante violéncia
ou grave ameaga 4 pessoa, enquanto que o furto ¢ a subtragao simples.

8 A resolucio n® 46 de 1996 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
estabelece que as unidades de internacio devem ter capacidade maxima para 40 adolescentes. Esse namero, é
evidente, nao foi estabelecido aleatoriamente, mas para que as unidades tenham condi¢des de cumprir com as
propostas pedagogicas as que se destinam.

% Jornal do Brasil de 21 de setembro de 2003.

% Chama-se aqui de execucio da medida as providéncias sociais, politicas e pedagdgicas de seu cumprimento,
matéria que diz respeito a execucio de politicas publicas, atipica do Poder Judiciario, que deve, além de presidir o
procedimento de apurac¢io de ato infracional, fiscalizar a sua correta execucdo, como dispoe o proprio Estatuto
em seus arts. 90 e 95.

% In Jornal do Advogado da OAB de Sio Paulo, edigdo de agosto de 2003.

7O Estado de Sao Paulo - 19.09.2003: Feben veta visita de relatora da ONU ao Bris. Paquistanesa pretendia
visitar unidade, que sofreu acio judicial por causa de supetlotacio / A Fundacio Estadual para o Bem-Estar
do Menor (Febem) vetou a visita da relatora da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) Asma Jahangir a Uni-
dade de Atendimento Inicial (UAI) do Bras. Por determinacao da instituicao, ela tera de escolher outra unidade
para conhecer a realidade dos internos infratores no Estado de Sao Paulo. O veto causou mal-estar entre os
organizadores da agenda de Asma e o governo paulista. / O Itamaraty tentou interceder no episédio, mas pre-
valeceu a posi¢ao do Estado. A relatora realiza uma visita de 23 dias, a convite do governo brasileiro. Ao final,
ela produzird um relatério sobre execucdes sumarias no Brasil. / Segundo a Assessoria de Imprensa da Febem,
a institui¢ao enviou no dia 12 uma carta, informando que a UAI do Bras esta em processo de enxugamento e,
por esse motivo, uma visita “com um numero grande de pessoas atrapalharia a rotina” do local. Fazem parte da
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comitiva da ONU quatro pessoas, além de dois tradutores e um representante da Presidéncia da Republica. Na
unidade, ha 658 internos, mas por decisao judicial esse numero deve ser reduzido para 62 até 21 de novembro.
Com o veto oficial, a relatora visitara a Febem de Franco da Rocha, outro local.

8 _Amargas lembrangas aos 11 anos. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. 09 de dezembro de 1.994.

% “Ao comparar com os indices internacionais, ¢ possivel observar que o Brasil ocupa a 2* posi¢io entre os 60
paises do mundo analisados neste trabalho. Embora as taxas do Brasil sejam bem menores que as da Colombia,
ainda assim sao indices extremamente elevados no contexto internacional. Ja com referéncia a sua populagao
jovem o Brasil, com sua taxa de 48,5 homicidios em 100 mil jovens, ocupa o terceiro lugar, bem distante do grupo
de 14 paises cujos indices sao menores do que um homicidio em cada 100 mil jovens”. UNESCO Brasil - Mapa
da Violéncia 3.Waisenfisz 2002. http://www.sociologiadajuventude.hpg.ig.com.br/mapadaviolenciaiii.htm)

" IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Censo populacional 2000.

"' UNESCO Brasil - Mapa da Violéncia 3 (Sintese). Jacobo Waisenfisz — Fevereiro, 2002. http:/ /www.socio-
logiadajuventude.hpg.ig.com.br/mapadaviolenciaiii.htm).

2 Tdem.
% Tdem.

% FIOCRUZ. Boletim do Centro Latino-Americano sobre Violéncia e Satide - CLAVES. ‘Morbimortalidade
de jovens por causas violentas no Brasil: uma andlise dos anos 90°. Ano II — Setembro, 2001.

% De acordo com o relatério citado, “Esses passaram, na populagio em geral e em nimeros absolutos, de um
total de 13.910 em 1980, para 40.231 em 1998, havendo hoje uma sobre-mortalidade de 12 homens para cada
mulher. No mesmo ano, 70% do total dos homicidios foram de jovens, sendo esses, em sua maioria, homens,
pobres e habitantes das periferias urbanas”.

% Folha de Sao Paulo, Cotidiano. P. 05, 11/06/2000. Assassinato de jovens no Brasil cresce 22%. Folha de Sao
Paulo. Sao Paulo, 11 de junho de 2.000.

77 Idem.

% Entidade profissional representativa.

% “Faleiros (1993) calcula que 70% das mortes violentas em todo o Brasil atinjam adolescentes entre 15 e
17 anos, 50% das quais seriam atribuidas a agdo de grupos de exterminio, 40% a grupos de traficantes e 8,5%
a policia (Zaluar 1994:25/26)” citado por CEDECA-CE: "A Espera de Justica - Assassinatos de Criangas e
Adolescentes*.

'"Em 2001, um deputado da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro manifestou-se da seguinte
forma: «Hoje em dia, com a questiao da protecao dos direitos humanos, alguns créem que podem fazer o que
quiserem. |[...] o eleitorado deve compreender a minha posi¢do e votar em mim, sabendo que, como no caso do
menino de 17 anos que morreu na Candelaria, como ja disse antes e repito agora, se morre algum outro mais,eu
pagarei o enterro e recompensatei aquele que o matou (http://web.amnesty.org)

""" Amnesty International Al Index: AMR 19/015/2.003( http://web.amnesty.otrg): Brasil: Candelatia e
Vigariop Geral — 10 anos depois.

102 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMNR, Movimento Nacional de Direitos Hu-

manos — MNDH, Centro de Justica Global, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Centros de Defesa da
Crianca e Adolescente — CEDECAS etc.
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1% Hélio Bicudo, Sérgio Adorno, Ignicio Cano, Paulo Sérgio Pinheiro, Catlos Nicodemos de Oliveira Silva et al.

1% Sobre o assunto conferir Helio Bicudo (Esquadriao da morte no Brasil) e Carlos Nicodemos Oliveira Silva.
Este em dissertagdo sobre “O Exterminio de Crian¢as e Adolescentes no Brasil”, elaborada sobre o periodo do
final dos anos 80 a inicio dos anos 90, que afirma que havia a época trés categorias de exterminadores de crian-
cas: 1) os mandantes, geralmente comerciantes, 2) os executores, policiais, ex-policiais militares em sua maioria,
segurancas privados, traficantes e civis, moradores de comunidades carentes e 3) os promotores do exterminio,
pessoas que ocupam postos de destaque e status na sociedade.

1% Execug¢odes Sumatias no Brasil — 1997-2003. Rio de Janeiro. Centro de Justica Global, 2003.

1% Idem

17 “hoje, o petfil do exterminador estd muito confuso e indefinido. Os autores desses crimes profissionali-
zaram-se” em Assassinato de jovens no Brasil cresce 22%. Folha de Sao Paulo, Cotidiano. P. 05, 11/06/2.000.

198 Relatirio aponta ligagio entre as mortes. O Globo. Rio de Janeiro. 17 de maio de 2.000.

1 Amnesty International Al Index: AMR 19/015/2003 (http://web.amnesty.org): Brasil: Candelaria e Vi-
gario Geral — 10 anos depois.

" CANO, Ignacio. Letalidade da Agio Policial no Rio de Janeiro. ISER, Outubro, 1997.
1 Tdem.

2 Idem.

5 “Auto de Resisténcia” é a nomenclatura oficial que a policia usa para definir as mortes e os ferimentos
ocorridos em confronto com a policia, decorrentes da resisténcia a autoridade policial.

" CANO, Ignacio. Op. cit. p. 13.

15 Amnesty International Al Index: AMR 19/015/2003 (http:/ /web.amnesty.ore): Brasil: Candelaria e Vi-
y p y-01g,
gario Geral — 10 anos depois.

16 Relatétio oficial enviado pelo Ministério das Relagoes Exteriores, para a ONU, Comité de Direitos da

Crianca.

"7 FIOCRUZ. Boletim do CLLAVES (Centro Latino-Americano sobre Violéncia e Saude). ‘Padrio de Mot-
talidade por Homicidios no Brasil - 1980 a 2000. (Ano II - n°® 07 - dezembro de 2002)

18 Tdem.

" UNESCO, Mapa da Violéncia 3.

2VMNDH (http://www.mndh.org.br).

2 Salvador tem reducao de 45%. O Globo. Rio de janeiro, 17 de maio de 2000.

122 Policia do Rio mata mais negros ¢ pardes. Folha de Sao Paulo. Sio Paulo. 15/05/2000.

2 BATTAGLIA, Luigi. VVidas interrompidas. morttes violentas de criancas e adolescentes no Brasil. Série do-
cumentos. Rio de janeiro. Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, 1994.

2+ O Globo. Rio de Janeiro. 17 de maio de 2000.
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1% Idem.

126 Menor participa de 1% dos homicidios em SP. Folha de Sao Paulo. Sao Paulo. 1° de janeiro de 2004.
27 Salvador tem reducao de 45%. O Globo. Rio de Janeiro, 17/05/2000.

1% Tdem.

A Fundagio para a Infancia e Adolescéncia (FIA) do Estado do Rio de Janeiro é uma entidade governa-
mental, vinculada a Secretaria de Estado de A¢do Social e Cidadania.

0 Instituto Padre Severino é ligado ao Departamento Geral de A¢des Socio Educativas — DEGASE, 6t-
gao vinculado a Secretaria de Estado de Justica e Direitos do Cidadao, responsavel pela execucao das medidas
s6cio-educativas no Estado do Rio de Janeiro, destina-se ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei,
concebido para ser um centro de detencdo pré-julgamento.

P! Delegacia Especial de Protecio a Crianca e Adolescente.

192 Asfalto — termo usado pelas criancas e adolescentes para identificar as pessoas que ndo moram no Morto,
nas favelas. E usado para pavimentac¢io e impermeabilizacao das ruas e estradas brasileiras.

1% A Baixada Fluminense é composta por 13 municipios.
3 Centro de Triagem e Reabilitacio.
1% “Quebrando no pau” — espancat, surrar, usar atitudes violentas contra crianca/adolescente.

% O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR — fundado em 1985, é uma orga-
niza¢ao nao governamental, sem fins lucrativos, que tem por objetivo a defesa dos direitos da infancia e da
adolescéncia.

7 Usado para definir desleal, desonesto.

% Duzentdo — termo usado para caracterizar o estupro: ato de violentar sexualmente. Ato de obrigar meninas
a praticar sexo sem permissao, vontade.
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ENTIDADES RESPONSAVEIS PELO
RELATORIO

A ANCED - Associagao Nacional dos Centros de Defesa de Direitos de Crianca e Adolescente surgiu em
1994, da articulacao dos centros de defesa de direitos de criancas e adolescentes, ocorrida, inicialmente, dentro
do Férum Nacional de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente. Eram instituicdes que, por todo o Pais,
realizavam trabalhos similares e que resolveram se articular para melhor agir na defesa desses direitos. Consti-
tufam-se como organiza¢oes da sociedade civil, lutando pela defesa dos direitos humanos infanto-juvenis, que
téem na prote¢ao juridico-social sua estratégia especifica.

Hssa articula¢ao nacional em rede priorizava a agao direta em movimentos sociais na area da infancia, lutan-
do pela transformacao social articulada com a caracteristica principal de defesa de direitos, ou seja, a protegao
juridico-social, conforme prevista no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Fazendo parte da historia de mobilizagdo social no Brasil, nas décadas de 80 e 90, estas institui¢Oes articula-
das participavam da nova conjuntura de luta politica, concebendo novas estratégias de intervengao e assumindo
sua parte de responsabilidade na transformagao rumo a uma sociedade democratica, evidenciando situagdes de
injustica, discriminagao, exploracio e tortura.

Hstes centros, sendo referéncia nesta luta pelos direitos humanos infanto-juvenis, foram construindo sua
histéria por varios estados do Pais, tornando-se capazes de desenvolver e disseminar suas praticas e competén-
cias técnico-politicas em diversos espagos, principalmente aqueles ligados as violagdes de direitos de criangas e
adolescentes.

Dentre as discussoes surgidas entre os centros, no sentido de objetivar o que os unia e o que poderia ser sua
identidade, emergiu a questdo tratada nos artigos 86 e 87 do ECA, ao prever que os direitos da infancia e da
juventude devem ser garantidos através de um conjunto articulado de a¢oes governamentais e nao governamen-
tais, envolvendo a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, garantindo também o envolvimento de
entidades de protecao juridico-social.

Promoveu-se, entao, em 1994, a institucionalizacao oficial da Associacao Nacional dos Centros de Defesa de
Direitos de Criancas e Adolescentes - ANCED, substituindo a anterior Rede Nacional dos Centros de Defesa.
Com essa institucionaliza¢do, passou-se a contar com uma nova instancia de abrangéncia nacional de intervencao
que, sem substituir a atuacdo de cada um dos centros em seus respectivos locais, os fortalece e potencializa. A
existéncia da ANCED viabiliza, também, do ponto de vista estratégico, as representacoes desses centros junto
aos demais atores nacionais de prote¢ao e defesa de direitos

A ANCED conta hoje com 30 centros de defesa da crianca e do adolescente (CEDECAY) filiados, localiza-
dos nas cinco regides do Pafs, em quatorze estados da Federacdo: Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia
e Sao Paulo.

ANCED - Associacao Nacional de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente
Rua Batio de Itapetininga, 255/Conj. 1104 - Centro

Cep 11.042-001 - Sdo Paulo - SP

Fone: (11) 3159.4118 - FoneFax: (11) 3257.0365

Cootdenacio: coordenacao@anced.org.br

Sec. Executiva: executiva@anced.org.br

www.anced.orgbr
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O Foérum DCA - Férum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente - é uma articulacao nacional de entidades ndo governamentais de luta pelos
direitos da crian¢a e do adolescente, acima das distingdes religiosas, raciais, ideoldgicas ou partidarias, aberta a
cooperag¢do com entidades governamentais e nao governamentais, nacionais e internacionais, para a consecugao
de seus objetivos.

Desde 1988, o Forum Nacional Permanente de Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente vem conquistando, gradativamente, o reconhecimento e legitimidade diante dos varios
segmentos sociais que tém atuado direta e indiretamente com as ctiancas e adolescentes, e hoje congrega e/ou
articula cerca de 41 entidades.

Essa articulacao surgiu a partir de duas motivagdes basicas: alteracdo no panorama legal, no que tange a
questdo da crianc¢a e do adolescente; e necessidade de uma articulacio, no plano nacional, de entidades atuantes
na area de defesa e promogao dos direitos da infancia e da juventude.

A motivacao concreta e imediata para essa articulacao de entidades decorreu do fato de que se vivia no
Brasil um momento histérico, em todos os niveis (federal, estadual e municipal). Essas entidades, percebendo a
legislacdo brasileira como uma das expressGes mais fortes das violagdes dos direitos, pois se mostrava omissa,
repressora e discriminatéria em relagdo a crianca, ndo poderiam furtar-se a0 compromisso historico de buscar
alteracOes substanciais no sentido de garantir os direitos da crianga e do adolescente.

Explicitando mais esse processo, em julho de 1987, houve uma reunido onde se elaborou a emenda “Crianca
Prioridade Nacional”, que seria remetida aos constituintes brasileiros. Nesta reunido, percebeu-se a importancia
das entidades se articularem e se fortalecerem conjuntamente.

Em marco de 1988, realizou-se um encontro de varias entidades ndo governamentais, que participaram da
campanha “Crianga - Prioridade Nacional”, (articulada pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua),
de cuja pauta principal constava a criacio de um férum permanente e a criacio da Seccional Brasileira de DCI
(Defesa Internacional da Crianga). Esse encontro, que contou também com a participagao de Daniel O’Donell,
do Secretariado Internacional do DCI (Genebra), constituiu a verdadeira assembléia de criacao do Férum DCA.
As discussoes levaram a conclusiao de que nio se pretendia criar uma entidade e, portanto, o Férum nao teria
estatuto nem regimento interno.

SECRETARIADO DO FORUM DCA NACIONAL

Setor de Autarquias Sul — Quadra 05 — Bloco N — Lote 01 — Sala 218
70.070-913 — Brasilia — DF — Brasil

Fone: (61)323.6992 - Fax: (61)316.9036
forumdca@forumdca.org.br
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1. Direito a Participagio

Wanderlino Nogueira Neto. Procurador de Justica (aposentado) do Ministério Publico do Estado da

Bahia. Consultor ad hoc para organismos internacionais e 6rgaos governamentais e nao governamentais na area
da legislacdo e das politicas de protecdo dos direitos humanos (género e geracdo). Exerceu as seguintes fungoes:

professor de Direito Internacional Publico (Universidade Federal da Bahia), Procurador Geral de Justica da
Bahia, Secretario Nacional do Férum DCA, Consultor Especial do UNICEF no Brasil, Angola e Cabo Verde e
Secretario-Executivo da Associacio Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED

2. Direito a Sobrevivéncia

Lia Freitas Cavalcante, assessora juridica do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente, mestra em
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, professora das disciplinas Légica Juridica e Teoria da Ar-
gumentagao e de Direitos Humanos.

3. Direito ao Desenvolvimento

Salomio Barros Ximenes, advogado, mestrando em Educacdo Brasileira pela Universidade Federal do
Ceara (UFC), membro do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara e da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacio.

4. Direito a Protecio - Situagao do Adolescente Infrator

Francisco Anténio Monteiro Lemos, advogado do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente Pe. Marcos Passerini, professor do Centro Universitario do Maranhio - Uniceuma das displinas Direito da
Crianca e do Adolescente, Direito Civil e Etica Geral e Profissional, coordenador adjunto do nucleo de estudos
em Direito da Crianca e do Adolescente do Uniceuma, militante do Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua do Maranhao, especializando em Direito Processual Civil.

5. Assassinatos de Jovens no Brasil

Michelle Gueraldi, advogada da Organizagao de Direitos Humanos Projeto Legal, professora de Diteito
Internacional Publico, mestra em Direito Internacional pela Universidade de Harvard com a monografia “The
Invisible Children on the Streets of Rio’.

Coordenagio do Grupo de Trabalho sobre Relatério

Valdénia Brito Monteiro, advogada do Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares — GAJOP,
especialista em Desenvolvimento Urbano pela Universidade Catélica de Pernambuco e mestra em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco. Autora de varios artigos sobre direitos humanos, entre os quais “Tole-
rancia e Direitos Humanos”, “Vitimas da Violéncia: Por que entram no Programa de Proteciao” e “Efetivacio
dos Direitos Humanos: Desafios a Democracia”.

Renato Roseno, advogado e coordenador do CEDECA — Ceara - Centro de Defesa da Crianca e Adoles-
cente do Ceara — Fortaleza — Ceara e da ANCED — Associa¢ao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e
do Adolescente.

CONSULTOR JURIDICO

Wanderlino Nogueira Neto ( autor do texto sobre Direito a Participagio)
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A Save the Children Suécia (antes Rdidda Barnen), fundada em 1919, é uma organizacio sem fins lucrativos
e sem nenhum vinculo religioso ou politico. E constituida por aproximadamente 90.000 membros e, desde sua
fundacao, desenvolve trabalhos na promocio e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, principalmente
aqueles em situagao de risco. Pretende, ainda, influenciar a opinido publica a respeito do tema.

Fondation Terre des Hommes - Desde seu surgimento em 1960, o movimento Terre des Hommes se estorca
para ser o embaixador da infancia e seu instrumento de vida. Presente tanto nas grandes catastrofes mediatiza-
das, ocorridas nas dltimas décadas (guerra da Argélia, fome em Biafra, Bangladesh ou na Etiépia, guerras civis
e conflitos no Afeganistao, em Sti Lanka, na Bésnia ou no Kosovo), quanto no terreno, palco de atrocidades
esquecidas ou desconhecidas (trafico de criancas, redes de pedofilia, etc.), Terre des Hommes se concentra em a¢oes
de emergéncia e de longo prazo. O movimento se preocupa em tornar perene os efeitos dos projetos apoiados,
se esforcando para reforgar as redes de organizagcdes em prol da infancia e levar contribuicio metodolégica ao
desenvolvimento institucional de seus parceiros operacionais. Além disso, investe em acbes no eixo advocacy,
desenvolvendo campanhas de sensibilizacao da sociedade em geral pela garantia dos direitos das criangas de
acordo como que foi estabelecido em 1989 pela Convencao Internacional dos Direitos da Crianga e, no Brasil,
pela implementa¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).



RELATORIO DOS ENCONTROS COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES

PROJETOS:

RIO DE JANEIRO
DEZEMBRO DE 2003
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“Toda crianca tem o direito de ir a praia, de ter uma boa familia, de ser feliz, de
ter uma boa alimentagao, carinho, de uma escola para ser algo na vida. A satde

¢ importante, pois sem ela nao sobrevivemos. A crianga tem direito a ter carinho
da familia. Se isso nao acontecer, as crian¢as vao para as ruas, usar drogas (...)
Existe também muito preconceito entre homens e mulheres. E preciso que tenha
respeito entre as pessoas. Os idosos também precisam ser respeitados e precisam
também saber respeitar as criangas”

(Grupo de Criancas de 08 a 12 anos - Rede Amiga da Crianca /Sio Lufs)
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O presente relatério € resultado de dez encontros realizados com criangas e adolescentes atendidos por
projetos apoiados financeiro e tecnicamente pela Fondation Terre des Hommes no Brasil: Rede Amiga da Crianca,
articulacio de vinte e trés entidades de atendimento a criancas e adolescentes em situacao de rua em Sao Lufs,
capital do Maranhao; Rede Rio Crianca, articulagio de treze entidades de atendimento a criangas e adolescente
em situagao de rua na cidade do Rio de Janeiro; Associagao Curumins, instituicao de atendimento a criangas e
adolescentes em situagdo de rua e de exploragao do trabalho infantil na cidade de Fortaleza, capital do Ceara; e
o Projeto Citco Baixada, projeto de integracio familiar e¢/ou comunitaria de criancas e adolescentes em situagio
de rua/tisco social, situado no municipio de Queimados, Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro.

O objetivo do relatério é apresentar, através das falas coletadas, a visao das criancas e adolescentes apoiados
por esses projetos, sobre a garantia e a violacio dos diteitos que regem a Convencao sobre os Direitos da Crianca,
adotada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em novembro de 1989 e assinada e ratificada pelo governo
brasileiro. Os direitos estabelecidos pela Convengao sao fortalecidos e assegurados, no Brasil, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), lei federal n° 8069/90, em vigor a pattir de 13 de julho de 1990.

O relatorio parte diretamente das falas das criancas e adolescentes, coletadas em encontros realizados nos
projetos no periodo compreendido entre 06 e 20 de novembro de 2003. No Maranhdo, a Rede Amiga da Crianga
realizou trés encontros: um com um grupo de criangas de 08 a 12 anos, um com adolescentes de 13 a 16 anos
e outro com adolescentes e jovens de 17 a 21 anos, porém sé as falas de criangas e adolescentes foram conside-
radas. Hssas falas foram sistematizadas por seis educadoras de entidades integrantes da Rede Amiga. Também
foram realizadas nove entrevistas individuais.

Em Fortaleza, a Associacao Curumins realizou dois encontros: um com as criancas e adolescentes moradores
de rua e outro com grupo formado por ex-moradores de rua que estio atualmente em atendimento na Casa
Abrigo Sitio Vida Nova. Esse grupo é composto exclusivamente de meninos na faixa etaria de 08 a 14 anos.
Também foram realizadas oito entrevistas individuais. O trabalho com os grupos foi feito por dois profissionais:
sendo um educadot/aplicador e outro o educador/observadot, a quem coube o registro das falas.

O Projeto Circo Baixada realizou dois encontros: um com criangas e adolescentes que estio em situacao
de rua e participam das atividades circenses e de arte-educa¢io nas lonas de circo, outro com criancas e ado-
lescentes que estdo nas ruas, participam de atividades nestes espagos e nio freqlientam as lonas do projeto.
Também foram realizadas sete entrevistas individuais. Os encontros foram acompanhados por seis educadores
que coletaram as falas.

A Rede Rio Crianga realizou cinco encontros com entidades de atendimento, todos acompanhados por
uma colaboradora da Fondation Terre des Hommes e um educador ou técnico de cada entidade, sao elas: Casa Lar
Dom Bosco, Centro Sécio Sio Martinho, Centro Municipal de Atendimento Social Integrado Nelson Carneiro,
Abrigo Ademar Ferreira de Oliveira, Pastoral do Menor — Casa do Catete. Ao todo, a pesquisa contou com a
participagao de 109 criangas e adolescentes.

Para a coleta de informacédes, foi utilizado um tnico roteiro de entrevistas para todos os estados, onde bus-
cou-se unificar as informagoes sobre servicos de protecio, seguranca, oportunidades, protagonismo, relagao
familia, escola, comunidade, satde, questao de género, de raca e motivagoes (roteiro em anexo).

A metodologia aplicada para a coleta das falas se deu de forma participativa. Todo esse processo aconteceu
a partir de conversa aberta com as criancas e adolescentes onde foi esclarecido o propésito dos encontros. E
importante esclarecer que todas as falas sio fidedignas. A identidade de todas as criancas e adolescentes foi res-
guardada de acordo com o que rege o cédigo da infancia e juventude no Brasil a partir da utilizacdo de nomes
ficticios.

Os dados apresentados a seguir nos apontam a visao clara e precisa do olhar das criancas e adolescentes em
situacio de rua: um olhar sobre a sua histéria, seus direitos e deveres. E a voz das criancas.
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Os abrigos e as delegacias especiais para as criangas e adolescentes — sistema
de protegao

“Ja passei pela FIA'] juizado, conselho, esse bagulho de vara é muito ruim, ji passei por

liberdade assistida, foi muito ruim, eles batem muito 14 no Padre Severino'®

. La ndo pode chamar nem de
tio e tia, tem que chamar de senhor, senhora, se nao chamar, a porrada estanca. Ja passei pela policia, quando
saf fui para a rua e ficava no terminal do metrd Saens Pend e na Central, ja cheguei ir para delegacia, estou
respondendo liberdade assistida, estou indo ao juiz, porque fui pego com uma faca. Estava vindo para casa,
estava 1 na Saens Pena, estava todo largadao com a faca na cintura, achei ela no chao”.

“Ja passei por abrigo, 14 eles batiam na gente, nos tratavam muito mal, e todos ficavam
trancados.”

“A DPCA"! de Niter6i é massacre, cheia de rato, nao tem colchio é cimento. A salinha de
interrogamento mas ¢ sala de massacre, os caras te pegam e metem a porrada mesmo, que nem bandido
mesmo, ndo tem esse negocio de ser crianca, adolescente, para eles ¢ bandido mesmo e eles ndo querem
nem saber. A policia vive da mesada do trafico. A policia vende droga dentro da favela, fica cheirando péd
do lado dos moradores, isso ta errado, ta tudo errado, s6 prende quem eles querem, se te pegam com droga
e vocé tem dinheiro, pegam o dinheiro e te soltam, se vocé nao tem nada, af é pior porque pode até perder
a vida, eu escapei de muitas...”

“Ja tive contato com a policia. Eu estava dormindo na rua e eles chegaram me agredindo.
Na DPCA o delegado me algemou, perguntou se eu queria ir para o Padre Severino ou voltar para a rua,
me bateu e depois me soltou. Eu acho que a seguran¢a nio pode ser s6 para as pessoas do asfalto'*
que ser para todo mundo. Para mim, nunca vai acabar o trafico porque os politicos estao tudo envolvido,

, tem

la na minha comunidade eu via carro da prefeitura descarregando droga (Engenho Pedreira), quer dizer, a
policia pega a gente que é menor e os grandes ficam soltos, protegidos no asfalto”.

“Ja passei pela DPCA, pelo Centro de Triagem e Reabilitacio, fiquei 14 quatro dias, 14 ndo tem
condicOes de higiene, o ambiente € sujo, pobre. Passei também 23 dias no Padre Severino, 14 eu fui oprimido
e discriminado por ser homossexual, ndo por todos os educadores, mas pelos outros adolescentes de la. Eu

acho que as institui¢coes da Baixada'”

nao preparam os educadores e tudo por indicacio e isso prejudica
o adolescente que chega 1a. As institui¢oes nao trabalham o adolescente, ndo entendem que o adolescente
s6 pensa no dia de hoje, ndo se preocupa ainda com o futuro e por isso chega a cometer algumas coisas
erradas, isso precisa ser melhor trabalhado nas institui¢oes, mas ainda nao acontece por isso o adolescente
sai mais revoltado. Também acho que a instituiciao precisa respeitar mais o adolescente para o adolescente
poder respeitar mais a institui¢ao”.

“Ja passei por liberdade assistida no CTR™, 14 onde ficam os adolescentes infratores. La
tem regras, na hora da visita ndo pode se cogar. Na hora de dormir, se ficar zoando, morre mesmo, 0s
mais antigos nao perdoam. Alguns educadores no plantao batem mesmo, fazem maldade, abrem a cela e te
mandam para as celas dos caras maus e ai, te segura. Aquilo 14 ¢ o inferno”.

“Ja fui para outros abrigos antes de chegar aqui. Tem uns abrigos ai que eles batem muito
na gente, tem uns tios malvados, te batem, deixam com fome, € pior que estar na rua’.

Direito a convivéncia familiar e comunitaria
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“Eu gostaria de poder voltar a morar com minha mae, na minha casa. Eu ndo posso mais
voltar a morar 14 sendo vdo me matar, porque eu roubava por 13, no morro, 14 perto, para poder comprar
po e agora nao posso voltar. Eu acho uma besteira esse negocio de ser bandido, o que adianta ser bandido,
ter dinheiro e estar preso, eu prefiro ser pobre e ter minha vida, o que me deixou mal foi droga, agora estou
longe da minha familia, da minha casa”.

“Eu nio sei o que ¢ protecao de familia, nunca tive, meus pais me maltratam, em vez de
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conversar com a gente, ja vem “quebrando no pau”™”, batendo. Minha madrasta me botava de castigo. Na

rua é pior ainda, a gente conhece muito bandido que querem botar a gente para roubar, entdo acho que se



precisa de prote¢ao de todo jeito, de todo lado.”

. “Preciso de uma familia que goste de mim, cuide de mim, porque nunca tive. Eu fugi de
casa por causa de tanto apanhar de minha av6 e minha tia que me espancavam, quebraram minha cabeca e
minha av6 ainda me mandava pedir na rua, isso ¢ muito ruim para uma crianga. Na rua vocé tem que ficar
pedindo esmolas, pedindo comida e escuta um monte de ndo, ouvir nao toda hora é muito ruim.”

c “Gostaria que minha mae reformasse a casa dela, meu padrasto sumisse do mapa para eu
poder voltar para casa. Eu sempre ajudei minha mae em casa, lavava louca. Meu padrasto usa droga, bebe,
agride minha maie, queria me agredir com forga, fui ameacado de morte por ele por isso fui para a rua, mas
meu desejo é poder morar de novo com minha mae”.

Direito a liberdade de opinido: criangas e adolescentes desejam ser ouvidos

. “Nem sempre se ouve o que a crianca fala, os adultos impde a autoridade, os adultos
acham que sabem tudo e que a crianga é s6 para ouvir, ficar calado sem falar muito”.

. “Nio, aqui no abrigo eles até escutam a gente, mas nem sempre em tudo, eu acho que
ainda falta mudar muita coisa, eu acho que nés, adolescentes, ainda nao temos vez, nem todo mundo escuta
o que a gente diz, os adultos ainda dao as ordens, falam mais, mas eu penso que nés temos muita sabedoria
para ensinar”.

c “Eu acho que ainda se escuta pouco o que os adolescentes tém para dizer. Na verdade
a lei é dos adultos, os adolescentes s6 obedecem e se nao obedecer ta perdido”.

c “Acho que da opinido ¢ importante. Quando as pessoas pedem nossa opiniao é porque vai
servir para algumas coisas. No colégio, as vezes a gente da opiniao, mas eles nao levam em conta, na familia,
as vezes opinido de crian¢a ndo vale porque eles pensam que nao se mete em conversa de adultos”.

. “S6 vale no Movimento Nacional MNMMR'™), porque em casa nio vale nada. Em
casa minha opinido nio ¢é respeitada”.

c “Na minha familia, minha opinido ¢é levada em consideracdo, mas muitas vezes quero
falar e nunca deixam. Na escola, nunca sou ouvida, mas quando tem evento a gente participa. Quando tem
problema, ndo chamam”.

Direito a Educagio: criangas e adolescentes percebem a escola como um

espago de oportunidade

. “Eu agora nao estou estudando, mas a escola é o que garante o futuro. Como vocé vai
ser alguém na vida sem estudar? Analfabeto nao consegue nada”.

. “A escola é muito importante para o futuro, sem o estudo ninguém ¢é nada nao. Eu gosto de
estudar sim, eu acho que é sorte subir na vida sem estudar, o Ronaldinho, Romario niao tém nem o segundo
grau, mais foi sorte deles”.

. “A escola é importante, eu acho que devia ter mais escola, todo mundo deveria estar na
escola até para se conseguir servicos melhores”.

O “Acho que quando a gente comeca a estudar da vontade de ser alguma coisa porque é
influenciado pelos estudos. Eu gosto de ir para a escola, agora eu gostaria que mudasse a forma que eles
tratam as criancas l4, porque as criangas nao tém os seus direitos garantidos, nao pode nem falar, explicar o
que acontece, reclamar sobre os professores, estio sempre erradas. A gente sabe ler, mas nio tem direito e
quando tira nota baixa ainda acham que a gente nao quer estudar”.

Direito a nao sofrer discriminagao: o preconceito racial

. “E diferente sim, tia, tem muita discriminagao na rua também, eles (a policia) prensavam
s6 os negros. Uma vez eu tava com meus amigos ai parou um carro da policia e colocou todo mundo na
parede e mandou eu ir embora, falou ‘te manda, sobe para o teu prédio’. Eu fiquei com medo e falei que
queria ficar com os meus amigos e ai ele perguntou: “Vocé ndo mora nesse prédio ai?’, pensando que eu era
de Copacabana mesmo, s6 porque eu sou branco e os meus amigos de rua sio negros, até porque tem mais
gente negra na rua, e a policia sé pega os negros, isso é errado.”
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c “Gostaria de ser respeitada como negra. Eu nio queria mudar de cor, gostaria de ser
respeitada pelos colegas de cor mais clara. Nao ¢é justo as pessoas de cor mais clara estarem apelidando
de ‘macaca’ e outras coisas. A coisa muda quando a gente é negra, se alguma pessoa negra for procurar
emprego, cle nio entra, s6 entra o branco.”

. “A sociedade ver os negros como ladrio, safado'”’, isso precisa mudar porque tem muito
negro honesto, trabalhador mesmo, nao ¢ s6 ladrado nao”.

. “Infelizmente existe o preconceito racial. O negro é muito discriminado. O branco teve
mais prioridade em tudo do que o negro”.

Direito a ser protegido contra todo tipo de exploragido: exploragdo sexual

c “A vida nas ruas para as meninas é mais dificil. Porque as meninas sofrem abuso dos homens
nas ruas, os homens oferecem dinheiro para elas. As meninas sao mais responsaveis e se preocupam mais
em ajudar a mae”.

c “A rua é mais dificil para as meninas, porque os homens querem pegar elas, os homens
querem fazer duzentio'® com elas”.

Direito a cultura, ao esporte e ao lazer:

c “Eu queria que as criangas das favelas, que moram no morro, pobres, tivessem mais lugar
para brincar, porque na minha comunidade nio tem praca, nao tem nada, sé lixo, rato, droga, briga, é por
isso que as criancas vao para as ruas. Se onde eu moro tivesse um lugar legal como na Zona Sul, era melhor.
Acho errado s6 ter coisa boa em bairro de bacana”.

Motivagao: os sonhos para o futuro

Se a crianga e/ou adolescente tém voz, eles sabem expressat o que querem para suas vidas. E apesar de todas as
dificuldades vividas, a grande maioria deseja sempre um futuro melhor para si, para sua familia e seus amigos.

. “Eu quero no futuro estar na escola, arrumar um emprego, quero fazer Direito, quero ser
advogada, Quero ver minha mae trabalhando”.

c “Bu me vejo uma pessoa feliz, com um grande caminho pela frente. Quero ser uma grande
professora de artes”.

. “No futuro eu quero ¢ ter minha casa, um trabalho, uma familia, poder fazer uma faculdade,
ter um filho para educar diferente do que meu pai me tratou”.

c “Quero sair do abrigo e voltar para minha familia. Quero poder trabalhar, ter uma profissao
e dar uma vida boa para minha familia. Quero esquecer que vive na rua, usei droga. Quero ser advogado
ou jogador de futebol”.

Protagonismo

c “Para minha vida mudar, s6 depende mesmo de mim, a gente tem que querer senio ninguém
muda, ninguém muda por vocé. Hoje sou conhecido porque sou de rua, mais depois vou ser conhecido
como um grande jogador de futebol”.

c “Minha vida s6 vai mudar se eu quiser, para ser feliz s6 depende de mim, eu estudo,
trabalho, agora se eu fico faltando a escola nada vai ser diferente. A vida da gente s6 muda quando a gente
mesmo se esforca para isso, e eu estou me esforcando.”
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Mudanga: O olhar das criangas e adolescentes para o futuro do Brasil

. “Queria acabar com a violéncia, as drogas, botando os meninos para fazerem atividades,
oficinas, porque muitas criangas se envolvem com drogas porque nao tém oportunidades, vivem na rua, nao
tém nada para fazer, nenhuma ocupacio”.

c “Eu queria mudar a situa¢ao das criancas e dos adolescentes, porque tém muitos que nao
tem escolas, estdo sem assisténcia. Colocaria cursos para eles se prepararem para o mercado de trabalho.
Melhoraria a saude, fazia um controle de natalidade, porque ha um descontrole nesta taxa, muita criangas,
aqui no Nordeste, morrem de fome. Criaria varios espacos de lazer, como teatro, quadras de esportes,
cinemas, € as taxas para esses espacos setiam mais baratas, para criancas e adolescentes terem acesso. Acesso
a informacao, a comunicagao, para estarem mais informados”.

c “Se eu fosse presidente do Brasil eu fazia mais abrigo e conjunto de casa para as familias
que estao nas ruas. la tirar as criangas da rua porque viver na rua nao ¢ bom. Colocaria cada crian¢a na sua
familia e daria um emprego”.

c “Queria melhorar, mudar a seguranca, porque a que ta ai nao protege. Acho que o governo
ndo ta protegendo ninguém porque se protegesse ndo existiria crianca/adolescente na rua, para crianca/
adolescente ndo precisar usar droga, roubar, matar”.

Os relatos das criangas e adolescentes apoiados pelas instituicoes integrantes das redes Amiga da Crianca
e Rio Crianga, Projeto Circo Baixada e Associa¢ao Curumins nos levam a perceber que, apesar de situadas em
regioes diferentes do Brasil, as condi¢oes oferecidas para que os mesmos tenham um desenvolvimento pleno
ainda se apresentam como um grande desafio para o Brasil.

No cotidiano, criangas e adolescentes se confrontam com a falta de prote¢ao familiar, uma vez que estas fa-
milias ndo recebem apoio do entorno comunitario e do Estado para garantir aos seus filhos boa moradia, satde
e educacdo. Isso acaba levando as criangas e adolescentes muito cedo para o mundo das ruas, onde se deparam
com todo o tipo de violéncia (fisica, sexual, psicologica, etc). A mentalidade de que o trabalho educa, tira da
marginalidade, coloca criangas e adolescentes pobres do pafs muito precocemente no universo do trabalho infantil,
o que ocasiona o abandono escolar e, conseqiientemente, o abandono dos sonhos e esperancas de dias melhores,
ja que criancas e adolescentes tém a escola como um espago de crescimento e de oportunidade.

Nos encontros realizados, apesar da distancia geografica entre os projetos, detectamos nos beneficiados va-
rios pontos em comum: o desejo de um futuro melhor fora das ruas, a necessidade de uma familia acolhedora,
a visao da escola como grande oportunidade de mudancgas e, infelizmente, a leitura sobre o preconceito racial,
enfrentado nos espacos por onde transitam, uma vez que a grande maioria das criangas e adolescentes nas ruas
do pafs sdo negros.

Uma forte diferenca entre os projetos ¢ que, no Rio de Janeiro, a cultura de “morador de rua” é prepon-
derante, ha familias que estdo ha varias geragdes vivenciando o mundo da rua, enquanto nos outros estados, a
maioria das criancas e adolescentes se encontram em situa¢ao de trabalho infantil ou perambulando, voltando
para casa no periodo noturno.

Ha, no entanto, uma diferenca marcante entre as realidades vividas pelos projetos: a dificuldade enfrentada
pelos projetos no Rio de Janeiro (Rede Rio Crianga e Circo Baixada) em promover a reintegracao familiar, uma
vez que muitas criancas e adolescentes sdo impossibilitados de voltar ao convivio familiar e comunitario por
imposicao do trafico de drogas. Em muitos casos, a volta para a familia resulta na perda da vida. Diferentemente,
os beneficiados pelos projetos da Rede Amiga da Crianga e a Associagao Curumins, na regidao Nordeste do Brasil,
objetivam a volta a familia como missao dos projetos e conseguem obter grandes €xitos.

Outra questdo fortemente acentuada pelas criangas e adolescentes foi o olhar destes sobre as institui¢des de
atendimento, principalmente os abrigos e as delegacias especiais. Em muitos casos estes espagos, que deveriam
ser percebidos como alternativa as violéncias vivénciadas no mundo da rua, se apresentam como mais um
lugar de violagao de direitos, pois muitos relataram que sofreram violéncia fisica e psicologica nesses espacos,
principalmente as criangas e adolescentes do Rio de Janeiro. Em muitos casos a Delegacia Especial de Prote¢ao
a Crianca e a0 Adolescente (DPCA) foi percebida como um “lugar de tortura” ou um “depoésito de lixo”. Res-
saltando a importancia dos abrigos, as criancas e adolescentes relataram casos de espancamento e castigo por
parte de “educadores”, para muitos deles os abrigos foram colocados como verdadeiras “prisdes”. Ao invés de
se tornar um lugar de passagem, os abrigos acabam institucionalizando as criancas e adolescentes, se transfor-

71



mando em espagos de viola¢io institucionalizada, o que, em muitos casos, fecha o leque de oportunidades das
criancas e adolescentes.

Um grande desafio para os projetos € trabalhar o protagonismo das criangas e adolescentes dentro das insti-
tuicbes, uma vez que estes ainda se enquadram nos projetos. Os projetos sao pensados para eles e ndo com eles.
Nio existe ainda organizagao institucional a partir das criancas e adolescentes. A instituicdo tem a sua rotina e
as suas regras que nao siao pensadas a partir das criangas e adolescentes, ou para as criancas e adolescentes, e
sim para o bom funcionamento institucional. Os beneficiados ainda estao mudos, precisam ser ouvidos, suas
motiva¢oes, seus projetos de vida nem sempre sio compativeis com o que ¢ oferecido pelos projetos, o que
ocasiona muitas vezes o abandono ao atendimento e a reincidéncia para o mundo da rua.

Pelas falas das criangas e adolescentes percebe-se que ainda se tem um longo caminho para trilhar na pers-
pectiva de assegurar-lhes, protecao integral e um crescimento seguro e feliz.



Roteiro utilizado nos encontros e nas entrevistas realizadas com as criancas e adolescentes atendidos nos
projetos.

Este roteiro serviu como apoio para direcionar os encontros com as criancas e adolescentes dos quatro
projetos. Nao foram perguntas prontas, ja formuladas para serem feitas as criancas e adolescentes mas sim
um subsidio para os educadores dos projetos. O objetivo foi ver o que mudou a partir do Estatuto da Crianca
e Adolescente: o acesso aos servicos, a qualidade desses servigos, a violéncia direta ou indireta, na visao das
criangas e adolescentes sobre a famfilia, a escola, suas motivagdes, sua forma de ver o mundo que a cerca, entre
outras questoes.

Vocé ja passou por:
* instituicao de atendimento,
e liberdade assistida,
*  privacao de liberdade.
Conte como foi...
Vocé teve contato com:
*  policia,
*  delegacia,
*  juiz,
* advogado de defesa.
Conte como foi...
Quando vocé precisa de prote¢ao, a quem voceé apela?
Qual o tipo de prote¢do vocé mais precisar?
Se pudesse mudar alguma coisa na sua vida agora, no seu dia a dia, que vocé mudaria?
Vocé acha que as situagdes que vocé nos contou agora sao mais facil de serem vividas por meninas ou
por meninos? Por qué?
Ser branco ou ser negro, muda alguma coisa? O qué?
Vocé acha que tua opiniao ¢ levada em consideracao nos espagos que vocé freqiienta, inclusive nas
instituicoes?
Como voceé vé o seu futuro?
A escola é importante para o seu futuro? Vocé gosta (gostou) de ir a escola?
Se vocé fosse Presidente do Brasil, o que vocé mudaria?
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Recomendacoes do Comité dos Direitos
da Crianca das Nacoes Unidas ao Brasil

Consideragdes de relatorios submetidos pelos Estados Partes (artigo 44 da Convengao)

CRC/C/15/Add.241
1° de outubro de 2004

O Comité considerou o relatério inicial do BRASIL (CRC/C/3/Add.65), em suas 973% ¢ 974* reunides (ver
CRC/C/SR.73 e CRC/C/SR.74), realizadas em 14 de setembro de 2004 ¢ adotou na 999? reunido, realizada em
1° de outubro de 2004, as seguintes observacoes finais.

O Comiteé acolhe o relatério inicial submetido pelo Estado-parte, o qual foi preparado de acordo com suas
diretrizes. Entretanto, lamenta profundamente que o relatério tenha sido entregue mais de dez anos ap6s a data
em que deveria ter sido submetido. O comité acolhe as respostas, por esctito, a sua lista de questoes (CRC/C/
Q/BRA/1), que fornece informagdes atualizadas sobre a situacio das criangas no Estado-parte.

O Comité toma nota com apreco da delegacao de alto nivel enviada pelo Estado-parte e expressa sua satis-
facdo pelo enfoque autocritico do Estado-parte, ao identificar algumas areas de preocupacao. Toma nota ainda,
o dialogo franco e a reagdo positiva as sugestoes e recomendacdes feitas ao longo do dialogo.

O Comité acolhe a adogao da Constituicio de 1988, que inclui principios de direitos humanos e concede
prioridade absoluta aos direitos da crianca no artigo 227. Essa inclusdo representa um avanco significativo no
reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos.

O Comité registra a ado¢do do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) Lei n°. 8.069, de 1990, que inclui
os direitos estabelecidos pela Convencao sobre os Direitos das Criangas e, portanto, considera o principio de
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

O Comité toma nota com satisfacdo da adocao da Lei n°. 9.299, de agosto de 1996, que transfere, da justica
militar patra a justica civil, a competéncia para processar casos de homicidio doloso cometidos por membros da
policia militar.

O Comité toma nota da adocao da Lei n°. 9455, de 7 abril de 1997, que define e pune o crime de tortura como
crime inafiancavel, do qual ao perpetrador ndo é concedido perdido ou anistia, e cujos mandantes e auxiliares,
bem como aqueles que, estando numa posicdo capaz de prevenir o ctime se abstenham de fazé-lo, devem ser
considerados como responsaveis de acordo com o artigo 5°, XLIII da Constitui¢io de 1988.

O Comité acolhe o estabelecimento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CO-
NANDA), e de um sistema de Conselhos de Direitos a nivel federal, estadual e municipal e de Conselhos Tu-
telares com o objetivo de promover e proteger os diteitos da crianca e do adolescente.

O Comité acolhe com apreco a ratificacio em 2004 dos dois Protocolos Facultativos a Convenc¢io sobre
Diteitos da Crianca, Relativo a0 Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados e Referente 2 Venda de
Criangas, Prostitui¢ao Infantil e Pornografia Infantil.

O Comité acolhe a ratificacio da Convencio da Haia n°.33 relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacio
em Matéria de Adocao Internacional.



O Comité acolhe a ratificagao da Convencao n°. 138 da OIT, sobre a Idade Minima de Admissao no Empre-
go, e da Convencao n°. 182 da OIT, sobre Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢ao Imediata
para sua Eliminacao.

O comité toma nota, com extrema preocupacio, das dramaticas desigualdades baseadas em raca, classe
social, género e localidade geografica que dificultam significativamente o progresso para a realizagio plena dos
direitos consagrados na Convencao.

D1. Medidas Gerais de Implementagao

(artigos 4, 42 e 44, § 6° da Convengao)

O Comiteé acolhe as medidas legislativas adotadas pelo Estado-parte com vistas a fortalecer a promogao e
protecio dos direitos da crianga. O Comité também toma nota que a aplicagdo de parte consideravel da Convencio
recai sob a competéncia dos estados e municipios, e se preocupa com que isso possa levar, em algumas instancias,
a situagoes em que os padrdes minimos da Convengdo nilo se aplicam a todas as criangas, devido a diferencas
legais, financeiras ou de politicas nos niveis estadual e municipal.

O comité recomenda que o Estado-parte assegure a plena implementagdo da legislagio relevante,
particularmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Comité também pede que o Governo federal assegure
que os Estados e Municipios estejam conscientes de suas obrigagdes sob a Convengio e de que os direitos da
Convencio tém que ser implementados em todos os Estados e Municipios por meio de legislagdes e politicas,
¢ demais medidas apropriadas.

O Comité toma nota da multiplicidade de atores envolvidos na implementacio da Convencio, mas se
preocupa com a falta de coordenagio entre eles a nfvel municipal, estadual e nacional a despeito da existéncia
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

O Comité recomenda que o Estado-parte desenvolva um sistema adequado de coordenagiio, em todos os
niveis, como forma de assegurar a plena implementagio da legislacio interna e da Convencio de acordo com as
recomendagdes feitas pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (E/C.12/1/Add.87, paragrafo
27) e por alguns dos Relatores Especiais da ONU. O Comité recomenda que o Estado-parte recorra a seu
Comentario Geral n°. 5.

O Comité toma nota de que um Plano de A¢do Nacional “Presidente Amigo da Crian¢a e do Adolescente”
foi preparado para os anos 2004-2007, incorporando os objetivos e metas do documento final intitulado “Um
mundo para as Criangas”, de acordo com a Sessdo Especial sobre Criangas da Assembléia-Geral das Nagoes
Unidas de 2002. Também ¢é encorajado pelo estabelecimento de uma Comissio Interministerial, coordenada
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, para a implementacgao de tal plano.

O Comité encoraja o Estado-parte a assegurar que o novo plano de agao cubra todas as areas dos direitos
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da crianca e assegurar que recursos humanos e financeiros suficientes sejam providos em tempo habil para
sua implantacio eficaz em todos os niveis. O Comité também recomenda que o Estado-parte assegure ampla
participagdo para a implementacdo desse plano.

O Comité demonstra preocupagdo com a auséncia de um mecanismo independente de acordo com os
Principios de Paris com mandato regular para monitorar e avaliar o progresso na implementacao da Conveng¢ao
e autorizado a receber e atuar sobre reclamacées individuais, inclusive de criangas.

A luz do seu Comentério Geral n°. 2 sobre Instituicées Nacionais de Direitos Humanos, o Comité encoraja o
Estado-parte a estabelecer um mecanismo independente e eficaz de acordo com os Principios de Paris (Resolucao
48/134 da Assembléia-Geral). Esta instituicao deve ser provida de recursos humanos e financeiros adequados
e deve ser de facil acesso as criancas, lidando com as reclamagoes das criangas de forma sensivel e expedita e
fornecendo remédios para violagoes de seus direitos sob a Convencao. O Comité recomenda que o Estado-parte
procure assessoria técnica do Escritério do Alto-Comissariado dos Direitos Humanos e o UNICEE

O Comite, ao acolher o aumento do Gasto Federal Social, durante o periodo coberto pelo relatério, incluindo
a criacdo de fundos relacionados a crianga, permanece preocupado com a falta de informagdo sobre alocagao
orcamentaria em nivel municipal e estadual. Além disso, o Comité preocupa-se que alocagdes orcamentarias
tenham sido distribuidas sem levar em devida considera¢ao as disparidades regionais e as necessidades dos grupos
mais vulneraveis.

O Comité recomenda que o Estado parte dé especial aten¢do a plena implementacio do artigo 4° da
Convencio, tendo em consideracio os recentes desenvolvimentos econémicos positivos, priorizando e
aumentando a alocacio orcamentaria para assegurar, em todos os niveis, a implementac¢io dos direitos das criangas,
particularmente aquelas pertencentes a grupos marginalizados e economicamente em desvantagem, incluindo
criancas afro-descendentes e criancas indigenas, “ao maximo dos recursos disponiveis e, quando necessatio,
dentro de um quadro de cooperagio internacional”.

O Comité toma nota dos extensos dados estatisticos fornecidos no relatério e nas respostas, escritas a lista
de questdes. Entretanto, lamenta a falta de levantamento de dados desagregados nacionais, em todas as areas
compreendidas na Convengao, o que limita a capacidade do Estado-parte em adotar politicas e programas
adequados, particularmente no que concerne a prevencao e a0 combate a violéncia contra a crianga.

O Comité recomenda que o Estado-parte fortaleca e centralize seu mecanismo para integrar e analisar
sistematicamente dados desagregados sobre todas as criancas com menos de 18 anos de idade, para todas as
areas cobertas pela Convencao, com énfase nos grupos mais vulneraveis (criancas indigenas, criancas afro-
descendentes, criangas com deficiéncias, criancas negligenciadas ou abusadas sexualmente, criancas que vivem
em pobreza extrema e criangas em conflito com a lei). O Comité pede que o Estado-parte utilize esses dados e
indicadores de forma eficaz na formulagio de legislacio, politicas e programas para implementagao eficiente da
Convengio. A esse respeito, o Comité recomenda que o Estado parte procure assisténcia técnica, entre outros,
do UNICEF, e outros mecanismos regionais adequados, incluindo o “Instituto Interamericano da Crianca”.

Ao valorizar o esforco feito pelo Estado-parte para aumentar o conhecimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Comité ¢ da opinido de que essas medidas precisam ser fortalecidas, especialmente em termos
da difusio da Convencao. O Comité também se preocupa com a falta de um plano sistematico para continuar
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treinando e conscientizando grupos profissionais que trabalham com e para criangas.
A luz do artigo 42 da Convencio, o Comité encoraja o Estado-parte a:

a) Continuar fortalecendo seu programa para a difusdo de informacio sobre a Convenc¢io e sua
implementac¢ao entre criangas e pais, sociedade civil e todos os setores e niveis do governo;

b) Fornecer treinamento sistemético e adequado e/ou sensibilizacio sobre os direitos da crianca para
todas as pessoas que trabalham com, ou para criangas, tais como parlamentares, juizes, advogados, pessoal
de aplicacdo da lei e de saide, professores, administradores de escolas, assistentes sociais, e especialmente as
proprias criangas;

¢) Implementar as recomendacdes feitas pelo Relator Especial sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou
Arbitrarias, pelo Relator Especial sobre Tortura, pelo Relator Especial sobre Venda de Criangas, Prostituicao
Infantil e Pornografia Infantil relacionadas a fornecimento de treinamento.

O comité toma nota, com satisfacio, da cooperacio entre o Estado parte e ONGs na implementacao de
projetos relacionados aos direitos das criancas. Entretanto, o Comité tem a opinido de que tal cooperagao precisa
ser mais aperfeicoada.

O Comité encoraja o Estado parte a fortalecer sua cooperacio com ONGs e outros setores da sociedade
civil que trabalhem com, ou para criancas, e especialmente que considere envolvé-los mais sistematicamente por
todos os estagios de implementagdo da Convengao.

D2. Principios Gerais
(arts. 2, 3, 6 e 12 da Convengao)

O Comité acolhe que a Constituicdo de 1988 criminalize atos de racismo, ao ndo lhes dar o direito de fianca
ou prescricdo e submeté-los a prisdo. O Comité toma nota das medidas recentes adotadas pelo Governo Federal,
incluindo o programa de diversidade cultural, e a Lei n°. 10.406/02, o Cédigo Civil, que regula a cidadania
dos indigenas brasileiros, uma vez que abole seu prévio “status” de ser um cidadao relativamente “incapaz”.
Entretanto, o Comité esta preocupado com que a discrimina¢io ainda esta presente contra alguns grupos étnicos
tais como os brasileiros afro-descendentes em algumas praticas culturais e sociais, e com o nfvel persistente
de desenvolvimento social desigual nas regides, especificamente nas regides Norte e Nordeste, que em muitas
instancias tesulta em discriminacao.

O Comité insta que o Estado-parte tome medidas adequadas para assegurar a implementacio das leis e politicas
existentes que garantem o principio da ndo-discriminacio e a plena aplicagio do artigo 2° da Convencio, e que
adote uma estratégia abrangente para eliminar a discriminacdo potr qualquer motivo e contra todos os grupos
vulneraveis, incluindo todas as medidas especiais necessarias para lidar com as desigualdades um tanto persistentes
que existem contra alguns grupos étnicos tais como os brasileiros afro-descendentes no Estado-parte. O Comité
recomenda ainda que o Estado-parte continue a desenvolver campanhas puiblicas educativas abrangentes e tome
todas as medidas pré-ativas necessarias para prevenir e combater atitudes e praticas sociais negativas.

O Comité solicita que seja incluida informacio especifica, no préximo relatério peribédico, sobre as medidas
e programas relevantes para a Convencio dos Direitos da Crianca adotadas pelo Estado-parte para implementar
a Declaracdo e Programa de A¢io adotada na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢iao Racial,
a Xenofobia e a Intolerancia Correlata de 2001, levando em consideracio o Comentario-Geral n°. 1 sobre o
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artigo 29(1) da Convencao (Objetivos da Educacao).

O Comité acolhe que o principio do interesse maior da crianca esta integrado a Constituicdo de 1988 e ao
Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA). No entanto, o Comité permanece preocupado com que esse principio
ainda nao esteja sistematicamente integrado a implementacao de politicas e programas que afetam criangas. Além
disso, o Comité preocupa-se por set insuficiente a pesquisa e treinamento para profissionais a esse respeito.

O Comite recomenda que o principio do “interesse maior da crianga” estabelecido no artigo 3 da Convencao,
esteja devidamente refletido em todo os atos legislativos, politicas e programas bem como nas decisoes judiciais
e administrativas que afetem criangas. O Comité também recomenda que o treinamento para profissionais, bem
como a conscientiza¢ao do publico em geral sobre a implementacao desse principio, sejam reforcados.

Enquanto o Comité toma nota de que o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento esta integrado
a legislacdo interna, permanece extremamente preocupado com o nimero de criancas assassinadas no Brasil,
conforme relatado pela Relatora Especial sobre Execu¢des Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias em seu
relatério (2004), declarando que os perpetradores desses crimes sdao principalmente policiais militares ou ex-

policiais (E/CN.4/2004/7/Add.3).

O Comité insta o Estado-parte a considerar matéria de prioridade maxima todas as medidas necessarias para
impedir o assassinato de criangas, investigar plenamente cada caso dessas sérias violagdes dos direitos da crianca,
trazer os perpetradores para justica e prover a familia das vitimas com apoio e compensa¢io adequados.

O Comite acolhe os esforcos feitos pelo Estado Parte para promover o respeito pelas opinides da crianga. No
entanto, o Comité permanece preocupado com que atitudes tradicionais perante as criangas na sociedade limitam
o efetivo respeito por suas opinides, na familia, nas escolas, em outras institui¢oes e na sociedade em geral.

O Comité recomenda que o Estado-parte assegure que as opinides das criancas sejam levadas em devida
considerac¢io, de acordo com o artigo 12 da Convengdo, em familia, nas escolas, nos tribunais, e em todos os
processos administrativos e outros informais que lhes digam respeito. Isso deve ser empreendido por meio, entre
outros, da adocdo de legislacio e politicas apropriadas, do treinamento de profissionais, da conscientiza¢dao do
publico em geral e do estabelecimento de atividades criativas e informais especificas dentro e fora das escolas.
O Comité recomenda que o Estado-parte procure cooperacio técnica do UNICEFE.
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D3. Direitos Civis e Liberdades

(art. 7,8, 13-17, 19 € 37 (a))

O Comité acolhe a informacdo provida pelo Estado parte, particularmente de que a Constituicio Federal
assegura a certidao de registro civil de nascimento e o atestado de ébito gratuitos para os pobres. O Comité
também toma nota da lei n°. 9.534, de dezembro de 1997, que determina o registro civil de nascimento gratuito.
No entanto, o Comité estd preocupado que, como informado pelo Estado-parte, embora reconhecido como um
direito universal, muitas criancas continuam nao-registradas, particularmente na periferia das grandes cidades,
nas areas rurais e remotas e em terras de populacio indigena, o que impede o pleno exercicio de seus direitos.

O Comité recomenda que o Estado-parte melhore seu sistema de registro de nascimento, a fim de abranger
todo o territorio, levando em considera¢io as disparidades regionais, e adote medidas que facilitem o registro de
nascimento, voltadas particularmente para as criangas mais pobres e marginalizadas.

O Comité toma nota de que a Lei de 1997 sobre Tortura, o Cédigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) proibem fortemente tortura e maus-tratos. Nao obstante, o Comité esta profundamente
preocupado com a brecha existente entre a lei e sua implementacao, ja que um numero significante de casos de
tortura, tratamento desumano e degradante tem sido relatado ao longo dos dltimos anos, inclusive pelo Relator
Especial sobre Tortura.

O Comité insta o Estado parte a implementar sua legislacdo e levar em consideracio as recomendag¢oes da
Relatora Especial sobre Execuc¢bes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias e do Relator Especial sobre Tortura, em
particular a respeito das medidas efetivas para combater a impunidade. O Comité insta o Estado-parte a incluir
no préximo relatorio periddico informagdes sobre o numero de casos de tortura ou tratamento desumano ou
degradante de criangas relatados as autoridades ou agéncias relevantes, o nimero de perpetradores de tais atos
que foram sentenciados pelos tribunais e a natureza dessas sentencas.

O Comité expressa sua preocupa¢ao com que a puni¢ao corporal é largamente praticada no Estado-parte e
que nenhuma legislacio explicita existe no Estado para proibi-la. Puni¢iao corporal é usada como uma medida
disciplinar em instituicGes penais, puniciao “razoavel” é realizada em escolas e “punicdo moderada” ¢ licita na
familia.

O Comiteé recomenda que o Estado-parte proiba explicitamente a puni¢io corporal na familia, na escola e nas
institui¢bes penais, e empreenda campanhas educativas para educar os pais sobre alternativas de disciplina.

D4. Ambiente familiar e cuidado alternativo
(arts. 5,18 § 1° € 2°, 9-11, 19-21, 25, 27 § 4° ¢ 39)

O Comité esta preocupado com o grande numero de criangas vivendo em institui¢oes e suas precarias
condicoes de vida. O Comité também estd preocupado com que muito freqiientemente os programas de cuidado
residencial nao sio regulados por nenhuma legislagio especifica, o que pode prejudicar a protecdo dos direitos
dessas criancas, e n2o sio muito bem monitorados.
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O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Empreenda um estudo compreensivo para avaliar a situagao das criangas postas em institui¢Ses, inclusive
suas condi¢oes de vida e os servigos prestados;

b) Desenvolva programas e politicas para impedir que criangas sejam colocadas em institui¢Ges, entre
outros, pelo fornecimento apoio e orienta¢do as familias mais vulneraveis, levando em consideragao os
programas sociais existentes, pela realizagdo de campanhas de conscientiza¢io, e quando necessario, pelo
desenvolvimento de medidas de cuidado alternativo, tal como cuidados substitutos;

¢) Continue buscando todas as medidas necessarias para permitir que as criangas postas em instituicoes
retornem a suas familias sempre que possivel, e considere a permanéncia destas em institui¢des como
uma medida de ultimo recurso;

d) Defina padrSes claros para as institui¢bes existentes e assegure a revisdo periddica da situagdo das
criangas, a luz do artigo 25 da Convencao.

O Comité acolhe a ratificacido pelo Estado-parte da Convencao da Haia relativa a Protecao das Criangas e a

Coopera¢ao em Matéria de Adogao Internacional de 1993. No entanto, lamenta a falta de dados estatisticos sobre

adocido doméstica e internacional e se preocupa com que o Estado-parte nio fornece salvaguardas suficientes

contra o trafico e venda de criangas para fins, ente outros, de adogio.

O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Fortaleca efetivamente o monitoramento e supervisao do sistema de adocdo de criangas, a luz do
artigo 21 e de outras clausulas relevantes da Convencio, e que assegure que a ado¢ao internacional é uma
medida de dltimo recurso;

b) Tome medidas necessarias para uma implementacio efetiva da Convencao de Haia, inclusive dotar a
autoridade central de recursos humanos e financeiros adequados;

¢) Colete de uma maneira sistematica e continua dados estatisticos e informacdes relevantes sobre adog¢ao
doméstica e internacional;

d) Implemente as recomenda¢oes do Relator Especial sobre Venda de Criancas, Prostitui¢ao Infantil e
Pornografia Infantil.

O Comité preocupa-se profundamente com o alto nimero de criancas vitimas de violéncia, abuso e

negligéncia, inclusive abuso sexual em escolas, institui¢oes, locais publicos e em familia.
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O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Realize campanhas preventivas de educagao publica sobre as conseqiiéncias negativas de maus-tratos
a criancas;

b) Tome as medidas necessarias para prevenir o abuso a criancas e a negligéncia;

¢) Além dos procedimentos existentes, estabeleca mecanismos preventivos efetivos e sensiveis a crianca
para receber, monitorar e investigar queixas, inclusive por meio da intervencio de autoridades sociais e
judiciais quando necessario, e para encontrar as solu¢des apropriadas, levando em devida consideragao
o interesse maior da crianca,

d) Dar atenc¢do ao enfrentamento e superaciao das barreiras socio-culturais que inibem as vitimas de
buscarem assisténcia;

e) Buscar assisténcia, entre outros, do UNICEF e da OMS.



D5. Satde basica e Bem-estar
(arts. 6, 18 § 3°, 23, 24, 26, 27 § 1°- 3°)

O Comité toma nota de que a Constituicao Federal de 1988 estabelece protecao aos direitos de pessoas com
necessidades especiais, e acolhe o estabelecimento do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e da Coordenadoria Nacional para a Integraciao da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Entretanto, o
Comité permanece preocupado com as condi¢Ges de vida precarias de criancas com deficiéncias, sua falta de
integracao em escolas e na sociedade e com atitudes sociais prevalentemente discriminatérias contra elas.

O Comité recomenda ao Estado-parte que:
a) Estabeleca uma definicio apropriada para deficiéncia, e com base nessa defini¢do faga uma reavaliacio
do nimero de pessoas com deficiéncia, com o objetivo de formular uma politica abrangente para as
criancas com deficiéncias;
b) Tome medidas para eliminar barreiras fisicas e arquitetOnicas para o acesso e uso de pessoas com
deficiéncia a edificios e transportes publicos, etc.;
¢) Tome medidas efetivas para coletar dados estatisticos adequados e desagregados sobre criancas com
deficiéncias e use esses dados para o desenvolvimento de politicas e programas para prevenir deficiéncias
e assistir criancas com deficiéncias;
d) Reforce seus esforcos para desenvolver programas de detec¢do precoce para prevenir e remediar
deficiéncias;
e) Estabeleca programas de educac¢io especial para criangas deficientes e as inclua no sistema de ensino
regular até onde possivel;
f) Empreenda campanhas de conscientizagio para sensibilizar o publico, e pais em particular, sobre os
direitos e as necessidades especiais das criancas com deficiéncias, incluindo aquelas com preocupacoes
de saude mental;
@) Aumente os recursos, financeiros e humanos, para a educagao especial, inclusive treinamento vocacional,
e para o apoio dado as familias ou criangas com deficiéncias;
h) Leve em consideracido as Regras-Padrio sobre a Equalizacio de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia (Resolugdo 48/96 da Assembléia-Geral) e a recomendagio do Comité adotada em seu dia de
discussdo geral sobre os direitos das criancas com deficiéncias (CRC/C/69, patas. 310-330);
1) Busque cooperacio técnica para o treinamento de pessoal profissional, incluindo professores, que
trabalhe com criancas com deficiéncia, entre outros, do UNICEF e da OMS.

O Comité acolhe os esfor¢os do Estado-parte para melhorar o nivel do estado de saide, em particular pelo
estabelecimento do Piso de Atencao Basica (PAB) em 1988. O Comité também toma nota da redugio da incidéncia
de mortalidade infantil bem como das mudancas positivas observadas no perfil da crianca e na incidéncia de
HIV/AIDS. Nio obstante esta preocupado com o baixo percentual da popula¢io que é coberto pot pelo menos
um plano de satde e com a desigualdade no acesso aos servicos de saude. O Comité também esta preocupado
com as condi¢Ges de sadde particularmente das criangas que residem em 4reas rurais, resultando em marcadas
disparidades na qualidade dos servicos de saide prestados, e que provém dos segmentos socio-econdémicos mais
baixos da populacio das regides Norte e Nordeste.

O Comité insta que o Estado-parte continue a desenvolver o sistema de saude assegurando a provisao do

mais alto padrio de saude para todas as criancas e conferindo aten¢io especial a criancas em areas rurais e areas
geograficamente remotas, bem como aquelas que pertencem a famflias de baixa renda.
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O Comité toma nota dos esfor¢cos do Estado-parte para implementar o direito a saude dos adolescentes,
em particular o Programa de Saide do Adolescente. Entretanto, esta preocupado com as altas taxas de gravidez
precoce que afetam principalmente os segmentos socialmente menos privilegiados da sociedade. O Comité
também esta preocupado com a énfase inadequada na aten¢ao a saide mental.

O Comité recomenda que o Estado-parte aperfeicoe mais o programa de sadde do adolescente, lidando,
especificamente, com temas de satde reprodutiva, educa¢ao sexual e saude mental. O Comité também recomenda

que o Estado-parte leve em conta o Comentario-Geral n°.4 do Comité sobre Saude e Desenvolvimento do
Adolescente (CRC/GC/2003/4).

Ao tomar nota da alta prioridade dada pelo Estado-parte para implementar politicas e programas com vistas
a combater a fome e a pobreza, o Comité toma nota de que o Brasil é um pafs com um nivel relativamente alto
de desenvolvimento, e compartilha as preocupacdes do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
relativos as desigualdades e desequilibrios persistentes e extremos na distribuiciao de riqueza e recursos (E/
C.12/1/Add.87, para. 17). O Comité esta preocupado com que as vidas de um grande nimero de criangas sao
marcadas por pobreza, dificil acesso a e qualidade deficiente de servicos publicos.

O Comité recomenda altamente que o Estado-parte:
a) Continue e fortaleca suas politicas e programas para combater os fatores responsaveis pelo crescimento
do nimero de criangas que vivem em extrema pobreza;
b) Tome medidas com o objetivo de atingir o segmento mais pobre da populacio, pela oferta de acesso
igual a saide, educacio, moradia e outros servigos sociais;
¢) Desenvolva programas e politicas com o objetivo de assegurar que todas as familias tenham recursos
e instalagbes adequados.

D6. Educagao, Lazer e Atividades Culturais
(arts. 28, 29, 31)

O Comité acolhe os esforcos feitos pelo Estado-parte para melhorar a freqliéncia escolar e os resultados
positivos considerando o acesso de meninas na escola. O Comité também toma nota dos passos feitos para
incluir assuntos relacionados com o desenvolvimento da personalidade, os direitos humanos e a cidadania no
curriculo escolar. No entanto, permanece preocupado com as notaveis disparidades de acesso, freqiiéncia regular,
repeténcia e permanéncia de crian¢as nas escolas pelo pais, que afetam particularmente as criangas pobres, as
mesticas, as afro-descendentes e as criangas que vivem em 4areas remotas. O Comité esta ainda preocupado com
a baixa qualidade da educacdo em varias escolas a ponto de que haja muitas criancas que, depois de varios anos
de freqliéncia escolar, nao conseguem ler nem escrever ou fazer calculos basicos.

O Comité recomenda que Estado-patte:
a) Aumente suas despesas em educacio e assegure a alocacao de or¢amento em todos os niveis e, a0 formular
politicas, leve em consideracao o Comentario-Geral n°.1 do Comité, sobre os objetivos da educagio;
b) Fortaleca seus esforcos para melhorar a qualidade da educagio, entre outros, pela revisio do curriculo
escolar, introduzindo métodos de ensino e aprendizagem ativos e centrados na crianga e integrando a
educacao de direitos humanos;
¢) Aumente a taxa de conclusido da educacdo primaria e garanta que a educagdo primaria seja sempre
gratuita;
d) Busque cooperagio técnica, entre outros, da UNESCO e do UNICEL.
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D7. Medidas Especiais de Protecao

(arts. 22, 32-306, 37 b-d, 38, 39,40)

O Comité acolhe o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETT), contudo esta profundamente
preocupado com as altas taxas de emprego informal de criangas, em particular no trabalho doméstico.

O Comité recomenda que o Estado-parte:
a) Fortaleca o Programa de Eradicacdo do Trabalho Infantil por meio do apoio a iniciativas de geracao
de renda para as familias das criancas atendidas pelo programa,;
b) Aperfeicoe o sistema de inspenc¢do do trabalho e em particular os habilite a monitorar e relatar as
praticas de trabalho infantil doméstico;
¢) Forneca aos antigos trabalhadores infantis recuperacao apropriada e oportunidades educacionais.

O Comiteé acolhe a decisao do Presidente do Estado-parte de fazer da luta contra a exploracio sexual infantil
uma prioridade de seu governo. No entanto, o Comité esta profundamente preocupado com a grande ocorréncia
de exploracdo sexual e temas correlatos, como também notado no relatério do Relator Especial sobre Venda
de Criangas, Prostitui¢ao Infantil, e Pornografia Infantil apds sua missio ao Brasil em 2003 (E/CN.4/2004/9/
Add.2).

O Comité recomenda que o Estado-parte:
a) Encoraje e facilite a notificacao de incidéncia de exploracao sexual, investigue, processe e aplique as
sancOes apropriadas a qualquer perpetrador das violacoes alegadas;
b) Forneca protecao as vitimas de exploracao sexual e trafico, especialmente prevencao, reintegragao
social, acesso a atenc¢ao de saude e assisténcia psicologica de uma maneira coordenada e culturalmente
apropriada, incluindo a cooperacdo com organismos nao-governamentais e com pafses vizinhos; e
¢) Implemente a recomendacio feita pelo Relator Especial de que sejam estabelecidas varas criminais
especializadas para criangas vitimas de crime, bem como promotorias especializadas e delegacias espe-
cializadas para a prote¢io de criangas e adolescentes.

O Comité expressa sua grave preocupagao com o significativo numero de criancas de rua e a vulnerabili-
dade dessas criancas a assassinatos extrajudiciais, varias formas de violéncia, incluindo tortura, abuso sexual e
exploracao, e com a falta de uma estratégia sistematica e abrangente para enfrentar a situagao e proteger essas
criangas, e com o registro muito fraco de criancas desaparecidas pela policia.

O Comité recomenda que o Estado-parte:
a) Desenvolva uma estratégia abrangente para enfrentar o alto nimero de criancas de rua, com o objetivo
de reducio e prevencio deste fenémeno;
b) Assegure que as criancas de rua serdo providas com nutri¢ao e abrigo adequados, bem como atengao
a saide e oportunidades de educacdo com a finalidade de apoiar seu desenvolvimento integral, e lhes
fornega protecio e assisténcia adequadas.

Ao tomar nota do estabelecimento da Secretaria Nacional Antidrogas e dos estudos realizados pelo Estado-
parte, o Comité estd profundamente preocupado com o significativo aumento do uso de drogas psicotropicas
pelos estudantes nas escolas.
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O Comité recomenda que o Estado-parte realize um estudo com a finalidade de melhor definir as raizes e
a extensao desse fenomeno, para assim tomar medidas eficientes para preveni-lo e combaté-lo.

O Comité toma nota do estabelecimento de varas juvenis. Entretanto, esta preocupado com a falta de ga-
rantias claras para um julgamento justo e rapido e de aplicacdo das regras para detencio antes do julgamento.
O Comité também esta preocupado com que as medidas socio-educativas nao sio freqientemente aplicadas e
por isso, como resultado, um grande nimero de pessoas menores de dezoito anos estdo em internagao, e com
as condi¢cGes muito pobres de internagdo. O Comité esta também preocupado com os numerosos relatos de
maus-tratos de jovens internos, e com a possibilidade limitada de reabilitacdo e reintegracdo a sociedade dos
jovens apos os procedimentos judiciais; e com o esporadico treinamento de juizes, promotores e agentes de
internacdo em direitos da criancga.

O Comité recomenda ao Estado-parte que continue seus esfor¢os para melhorar o sistema de justica juvenil
em todos os Estados da Federaciao em linha com a Convengao, em particular os artigos 37, 40 e 39, e outros
padroes das Nagoes Unidas a respeito de justica juvenil, incluindo as Regras Minimas das Nagoes Unidas para
a Administracao da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Pequim), os Principios Orientadores das Na-
¢Oes Unidas para Prevencao da Delinqiiéncia Juvenil (Principios Orientadores de Riade), as Regras das Nagoes
Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de sua Liberdade e as Diretrizes de Viena para A¢io sobre Criangas
no Sistema de Justica Criminal.

Como parte deste processo, o Comité recomenda particularmente que o Estado-parte:
a) Implemente plenamente as regras relevantes do Estado relativas a Justica Juvenil, incluindo as medidas
s6cio-educativas em todo o territorio do Estado-parte;
b) Fornega os meios e encoraje que as pessoas menores de dezoito anos em conflito com a lei sejam
tratadas, tanto quanto possivel, sem recorrer a procedimentos judiciais;
¢) Considere a priva¢ao da liberdade somente como medida de dltimo recurso e pelo mais curto periodo
de tempo possivel, limite por lei a duracao da detencao antes do julgamento e garanta que a legalidade
dessa detencio seja revisada por um juiz sem atraso e regularmente;
d) Forneca as pessoas menores de dezoito anos assisténcia juridica ou outra assisténcia em um estagio
antecipado dos procedimentos judiciais;
e) Proteja os direitos das pessoas menores de dezoito anos privadas de sua liberdade e melhore suas
condicOes de detencio e internacio, particularmente pelo estabelecimento de instituicdes especiais para
pessoas menores de dezoito anos com condi¢des adequadas a sua idade e necessidades e garantindo a
acessibilidade aos servicos sociais em particular atencdo a saide e educacdo, em todos os centros de
detencio do Estado-parte; e, nesse interim, pela garantia de separagio de adultos em todas as prisdes e
locais de detengao antes do julgamento em todo o pais;
f) Investigue, processe e puna qualquer caso de maus tratos cometidos pelos agentes de aplicagio da
lei, incluindo guardas de internacio, e estabeleca um sistema acessivel e sensivel a crianca para receber e
processar reclamagoes;
g) Garanta que as crian¢as permane¢am em contato regular com suas familias enquanto no sistema de
justica juvenil particularmente por meio da informagio aos parentes quando a crianga estiver detida;
h) Introduza exames médicos regulares para pessoas menores de dezoito anos privadas de sua liberdade por
uma equipe médica independente;
i) Introduza programas de treinamento de acordo com os padroes internacionais relevantes de todos os
profissionais envolvidos no sistema de justica juvenil;
j) Faca todo o esforco para estabelecer um programa de recuperagao e reabilitacao social dos jovens apos
os procedimentos judiciais;
k) Leve em consideracio as recomendagdes feitas pelo Comité no Dia de Discussao Geral sobre Justica
Juvenil (CRC/C/46, paras. 203-238);
1) Solicite assisténcia técnica na area de justica juvenil e treinamento policial, entre outros, do Escritério do
Alto-Comissariado para os Direitos Humanos, do UNICEF e do Instituto Interamericano da Crianca.



O Comiteé acolhe que a organizac¢ao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes das comunidades indigenas
sejam reconhecidas pela Constituicio de 1988. Entretanto, como notado pelo Estado-parte, o Estatuto do Indio
promove uma integracdo que nao esta de acordo com o principio do respeito a diversidade de culturas. O Comité
também acolhe que de acordo com a Lei n°. 10.406/02 as pessoas indigenas nio sio mais consideradas “cidadaos
relativamente incapazes”, bem como os esforcos realizados pelo Estado-parte para estimular a educacao bilingiie.
Entretanto, o Comité estd profundamente preocupado pelo baixo padriao de vida das criancas indigenas, pelas
baixas oportunidades educacionais e baixa qualidade dos servicos de satude, e pela desnutricao.

O Comité insta a0 Estado-parte a buscar medidas para lidar efetivamente com a brecha nas oportunidades
de vida das criancas indigenas. Atividades de treinamento e conscientizagdao devem ser fornecidas para romper
o preconceito social, com vistas a reverter a logica histérica da coloniza¢ao, que ameacga qualquer oportunidade
de atingir tratamento genuinamente igual.

O Comité também recomenda ao Estado-parte que tome as medidas adequadas com o objetivo de fornecer
protecao aos direitos das crian¢as indigenas, em particular seus direitos a preservar sua identidade cultural e
histérica, costumes, tradi¢des e linguas de acordo com a Constituicao e levando em consideracao as recomen-
dagbes adotadas pelo Comité em seu Dia de Discussao Geral sobre os Direitos das Criancas Indigenas em
setembro de 2003.

D8. Seguimento e Difusao

O Comité recomenda que o HEstado-parte tome todas as medidas apropriadas para assegurar a plena imple-
mentac¢io das presentes recomendagoes, entre outros, pela transmissao de seu conteido aos membros do Con-
selho de Ministros ou ao Gabinete ou a 6rgao similar, ao Patlamento, e aos Governos e Parlamentos estaduais
ou provinciais, quando aplicavel, para a consideracdo apropriada e agdo postetiof.

O Comité recomenda ainda que o relatorio inicial e as respostas escritas submetidos pelo Estado-patte e
as recomendagdes relacionadas que adotou (observagoes finais) sejam largamente disponibilizados, inclusive
pela Internet (mas ndo exclusivamente), para o publico em geral, organizacGes da sociedade civil, grupos de
juventude, grupos profissionais, e criancas com vistas a gerar debate e conscientizacdo sobre a Convencio, sua
implementag¢ao e seu monitoramento.

D9. Proximo relatorio

. O Comité sublinha a importancia de uma pratica de envio de relatérios que esteja em plena consonancia
com as disposi¢oes do artigo 44 da Convengao. Um aspecto importante das responsabilidades dos Estados para
as criangas sob a Convencao inclui assegurar que o Comité dos Direitos da Crian¢a das Na¢oes Unidas tenha
oportunidades regulares de examinar o progresso feito na implementa¢ao da Convengao. A esse respeito, o envio
pontual e regular de relatérios pelos Estados é crucial. Como medida excepcional, com o objetivo de auxiliar o
Estado-parte a atualizar suas obrigacdes de envio de relatérios em plena consonancia com a Convencao, o Comité
convida o Estado-parte a submeter seus 2°, 3° e 4° relatérios periddicos até 23 de outubro de 2007, data devida
do 4° relatério periddico. O relatério consolidado ndo deverd exceder 120 paginas (vide CR/C/118). O Comité
espera que a partir de entdo o Estado-parte envie relatérios a cada cinco anos, como previsto pela Convencao.
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