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Passados mais de dez anos da promulgacio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA
Lei Federal 8.069/90), 0 ECA, como se popularizou a Lei maior para a nossa infincia e adolescéncia,
esta na berlinda das discussdes. Nem sempre amado, por muitas vezes odiado, o certo é que a cada
dia tem aumentado o nimero de emendas constitucionais querendo modific-lo, melhori-lo e até
“mesmo extingui-lo!

Mas qual o cenirio que se tem hoje, dez anos depois, para a situagio de nossas criangas ¢
adolescentes? O que melhorou e/ou piorou depois do Estatuto? Quais os indicadores que podem sustentar
as modificagdes? Que retratam os avangos ¢ os obsticulos da aplicagio do ECA?

A ANCED se langou o desafio de ir em busca desses indicadores a partir de uma estratégia de
monitorar as situagdes das violages dos direitos da crianga ¢ do adolescente, em diferentes regides do
Brasil, a partir da intervencio dos Centros de Defesa. Sio pelo menos 33 Centros ji filisdos 8 ANCED
envolvidos nessa missio.

A necessidade de se fazer a monitoria se iniciou em 2000, ¢ com o apaio do UNICEF, ganhou o
formato do Projeto que se chama Agenda Crianga. A proposta ¢ construir um banco de dados que mapeic
a situacio da crianga e do adolescente de Norte a Sul do Brasil.

Essas informagées serio disponibilizadas através de relatérios, publicagées e, sobretudo, na home
page que a ANCED estd implementando.

Espera-sc com esse monitoramento trazer i tona os sucessos ¢ os “insucessos™ da aplicagio do
Estatuto para fortalecer e enriquecer intervengdes, e até quem sabe, se criar novas intervengdes ¢ assim
langar mais luzes para esse universo ainda a se conquistar e se garantir, que sio os direitos das criangas ¢
adolescentes.

Coordenagio Gerl
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1. Sinais de construcdo de um tempo novo

A principio, em termos legais ¢ de onentagio politica, o contexto geral € favorivel ¢ as perspectivas sio
razoavelmente avangadas, quando se busca garantir direitos de criangas e adolescente, no Brasil,
principalmente, com a implementacio progressiva de nova normativa’ nos altimos dez anos.

Em decorréncia disso, ocorre uma preocupacio maior com o desenvolvimento articulado/integrado
de politicas publicas® para assegurarem a satisfacio de necessidades bisicas de criangas e adolescentes, vistas
comodireitos fundamentais deles e como dever do Estado. Igualmente comega a ocorrer uma aindaincipiente
democratizagio do acesso i justia ¢ do uso de mecanismos de defesa dos seus direitos’

Os progressos realizados no plano normativo e politico-institucional sio significatvos, no que concerne
i garanua dos direntos individuais, colenvos e soctais e das liberdades fundamentais, das criangas e dos
adolescentes.

Tal quadro tem permitido deflagrar paulaunamente um processo de reducio das consequéncias negativas
dealguns fatores estruturais provocadores de sérias injusticas sociais e de determinadas situagdes conjunturais
particularmente dificets na vida da populagio infanto-adolescente.

Mas, imitagdes materiais ¢ outros obsuiculos, decorrentes desses adversos fatores e situacoes
condicionam seriamente a construgio de um tempo novo mais favordvel e com perspectivas mais avangadas.

Qualquer tentativa de se construir esse fempo nom teri que se desenvolver, em todo o pais, dentro de
um ntexto social bastante ambiguo, pleno de fatores estruturais ¢ situagdes conjunturais, por um lado
facilitadores de avangos ¢ por outro lado, criadores de desafios, que forgari a (a) se levar em consideracio
os problemas mais graves ¢ emergentes e suas causas ¢ (b) insenr-se como mecanismo/instrumento para
contribuir no aprofundamento e consolidagio dos avangos sociais ¢ na neutralizagio desses obstaculos ¢
constrangimentos, vencendo-se os desafios.

Tudo 1sso no sentido de uma radical transformagio da sociedade, com vistas a se construir um
efetivo Estado Democritico de Direito, onde crianga e adolescente ocupem seu papel de cidadios e sejam
protegidos como pessoas em condigio pecular de desenvolvimento, onde as violagoes de seus direitos®
sejam colocadas sob vigilincia, buscando-se minimiza-las.

Alguns sinais indicam tendéncias de amarqor sociais, de superacio paulatina dos fatores e circunstincias
adversas a garantia dos direttos humanos, especialmente de ertangas e adolescentes, tanto em nivel nacional:
(a) resisténcia cficaz a retrocessos legais, como a reforma do art.228 da Constituigio federal
(inimputabilidade penal aos 18 anos) ou como a revogagio de dispositivos do  Estatuto da Cranca e do
Adolescente;

(b) ratificagio pelo Brasil das Convengdes da OIT, sobre trabalho infantil;

(c) implementacio do Programa Nacional de Direiros Humanos e congéneres estaduais ¢ a partr deles
de Planos de Promogio ¢ Defesa dos Direitos de Criangas ¢ Adolescentes;

(d) reversio comprovivel de algumas situagies focais ¢ mais danosas de exploracio do trabalho infanto-
adolescente ¢ deflagragio de um processo de mudanga da cultura popular e institucional, com créditos
para o Forum Nacional de Prevengio e Erradicagio do Trabalho Infantl e scus congéneres locais;

! Constituigio federal, Convengio sobre o8 Direitos da Crianga e Lei federal 6.089/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
* Politicas institucionais (defesa, seguranga pablica, dingtos humanos), sociais (educagiio, saide, assisténcia social) e econdmicas
(financeira, cambial, agricola, industrial)

' Proteio legal ou protegio juridico-social

* Sob formas de violéncias, exploragdes, negligéncias e disciminagdes.
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(¢) aruculagio nacional promovida em torno do “Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual”
(M]-DCA) e do Programa Sentinela (MPAS-SEAS), como forma de prevenir ¢ combater o amplo abuso
sexual contra criangas ¢ adolescentes, sob quaisquer formas de violéncia, exploragio e disciminagio;

(f) qualificacio paulatina dos trabalhos dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ ampliagio

da sua rede pelo pais;

(g) surgimento de um nimero maior de drgios pablicos e de arganizagdes sociais, especializadas na
defesa de direitos (protegio legal e responsabilizacio politico-jutidica por violagoes de dircito);

(h) experiéncias de participagio popular no planejamento e na orcamentaciio pablica, inclusive a partir da
monitoracio do chamado “Orcamento-Crianga";

(i) experiéncias referenciais de execugio de medidas socio-educatvas aplicadas a adolescentes aurores de
atos infracionais, em determinados Estados, com muito bons niveis de eficiéncia ¢ eficicia, conforme
constatou o Prémio Socio-Educando (ANDI-ILANUD-UNICEF e outros) e a ANCED (cf. Projeto
Advoga Cranga I1I ¢ seu livro “Somos Todos Infratores™);

(1) abertura maior da midia para acolhimento e divulgagio de experiéncias de aplicagio do Estatuto da
Cranca ¢ do Adolescente, como referéncias metodologicas, com sensivel mudanga de menmalidade de
alguns veiculos de comunicagio social, fruto do trabalho principalmente da ANDI e de outras agencias de
noticias especializadas (Agencia Emats — PA, Novidade - CE e1c) ;

(k) trabalho corajoso e mobilizador de vinas Comissoes Parlamentares de Direitos Humanos e Comissoes
Parlamentares de Inquérito, desmontando esquema de violéncia ¢ corrupgio, abrindo a discussio das
questoes para a populagio

() papel de alguns organismos internacionais, acompanhando e dando repercussio internacional, a0 que
se passa de positivo e negativo no atendimento de direitos da crianga e do adolescente, no Brasil (UNICEF,
OIT, UNESCO);

(m) reconhecimento pleno pelo governo brasileiro da Comissao de Direitos Humanos ¢ da Corte
Interamericana da OEA.

Emergem fortemente, na realidade brasileira, nos dltimos tempos, algumas formas de “negligéncia,
discriminagio, violéncia, crueldade ¢ opressao” (Estatuto cit.) a que sio submetidas criangas e adolescentes,
em todo o pals - com mais agudez nas grandes cidades - ¢ que merecem uma malor consideragio como
constrangimentos ¢ desafios a serem neutralizados, minimizados e vencidos:

(a) violéncia intra-familiar;

(b) abuso sexual, espectalmente intra-familiar;

(c) exploragio sexual-comercial (incluido ai o chamado ¢ super-dimensionado “rurismo sexual™);

(d) explomagio laboral, (inclusive aquelas formas mais danosas de rabalho);

() intolerinciacom adiversidade e discriminacio exploratdnia e violent, em razio de raga, género, onentagio
sexual, classe social, origem geogrifica, quadros morbidos® etc.;

() situagoes de marginalizacio dos que fazem dos logradouros publicos seu espago permanente de
sobrevivéncia;

(g) desnutrigio e doengas evitivess;

(h) expulsio/evasio escolar;

(1) tortura e constrangimentos ilegais, especialmente quando praticadas pelo aparato estatal;

() mal funcionamento dos Conselhos Tutelares;

(k) resquicios da Doutrina Juridica da Situagio Irregular entre alguns operadores dos sistema de garantia de
direitos (juizes, promotores, agentes policiais, equipes técnicas erc.), com abuso da medida de internagio e
desrespeito 2o devido processo legal;

'DST/AIDS, pex.
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() perda de valor nominal do chamado “or¢amento-crianga”, com diminuicio crescente de recursos
financeiros para a irea, em todos os niveis.

Contribuem para esse quadro s seguintes fafores estruturais € situagoes conjunturais:

(a) elevado indice de desemprego;

(b) a estrutura agrina obsoleta e injusta, com consequente éxodo rural;

(¢) a pobreza extrema em que vive um numero significativo de familias;

(d) a marginalizaciio social da populagio nas grandes metrépoles, particularmente nas suas zonas peri-
urbanas, sem acesso a servigos pablicos;

(¢) a pressio social do grande percentual de criangas e adolescentes no quadro demogrifico,

(f) tradicio anémica, de desrespeito as leis ;

(g) desigualdades regionais;

(h) efeitos perversos de enfraquecimento do poder nacional, em decorréncia da chamada globalizagio
dos mercados.

Mas, hi que se conceder um destaque maior nesse contexto social ambiguo de avangos e desafios, a0
papel que a sociedade civil vem desempenhando, na tentanva de se construir um tempo novo de cidadania,
de desenvolvimento integral para a crianga e o adolescente: um tempo, onde as violagdes dos seus direitos
encontrem respostas eficientes, eficazes e efetivas da parte do Estado.

2. Tendéncias da atuacdo da sociedade civil. Desenvolvimento de politicas
pliblicas, protecdo legal e controle social. A construcdo do equilibrio.

As organizagdes sociais estio aruando, cada vez mais ativamente, na promogio de direitos dos cidaddes ¢
ta defesa de seus direitosr”, 20 lado do poder publico estatal, sob vinas formas de articulagdes e parcerias. Ou,
integrando espagos piiblicos institucionais colegtados® ou, desenvolvendo diretamente servigos/auvidades
¢ programas/projetos™ ., publicos, chamados “nio governamentais”.

Mas, & no exercicio do cntrole social ™ que a sociedade civil organizada tem a possibilidade efetiva de
exercitar sua fungio principal ¢ originiria, que a capacita ¢ legitima para a insercio institucional nesses
cixos estratégicos da promogio ¢ defesa de direitos - visando, em esséncia, a satisfagio de necessidades bisicas
da populagio, enquanto garantia de direitos desses cidadios, isto ¢, fazendo do atendimento de necessidades,
um direito do cadadao ¢ wm dever do Estade.

Isso se constata muito nitida ¢ emblematicamente no campo da garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, especialmente nos iiltimos 10 anos, com a edicio da Convengilo sobre 0s Direitos da Cnianca,
da Constituigao federal brasileira e do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente "'

3. Formas do controle social. Monitoragdo. Andlise e avaliagdo. Correigdo. '
Responsabilizagdo. Relacionamento do controle social com o desenvolvimento
de politicas e com a protegdo legal.

* Desenvolvimento de politicas piblicas: instinscionais (seguranga piblica, direitos humanos, defesa do Estado etc.), sociais
{cducagio, saudc, assisténcia socual efc.) € econdmicas.

" Protecio legal e mais especificamente o acesso i justica (administragio de justica)

* Consclhos com participagio da sociedade cvil, como os dos Diteitos da Crianca, da Assisténcia Social, Educagio, Saude, do
Meio Ambiente, Trabalho et

* Escolas ¢ creches comunitinas, p. ex.

" Diverso do controle-de-gestio exercido pelos Conselhos, pelo Tribunal de Contas, pelas Comissdes Parlamentares de Inquénto,
pelo Mimsténo Piblico, pelas Auditonas internas etc. cte.

" Lei federal 6.089 de 13 de julho de 1990, com vigéncia a partir de 12 de outubro do mesmo ano.
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Por meio desse wntrole soctal, a sociedade civil passaria a ter a possibilidade de monitorar/ acompanhar,
analisar, avaliar, corrigir ¢ responsabilizar' | sistematicamente,
(a) tanto o desenvolvimento de todas as politicas puiblicas " (nio 1 as sociais ! ), pela Administragio Piiblica, em favor da
inflincia ¢ da adolescéncia,
(b) quanto a protegio legal d populagio infanto-adblescente, pelo Poder [udiciirio, por drgdos da Seguranga Paiblica ',
pelos Conselbos Tutelares ¢ pelas diversas procuraturas sociais "*

4.0 fortalecimento do controle social. Primeiro passo: parceriaeorganicidade.
Instancias de articulagdes e mecanismos de pressdo social.

OfombchnenmdcucptpdpdmordidchW”,unpdmdmluga;dcmipumpda
construgio de akangas entre as organizagdes sociais; pelo constante ¢ progressivo reforco do liame da
organicidade, 0 que lhes aumentari legitimidade e efetividade.

Isomhfumnwuconsegﬁdoomofomkdmmwdemphnﬂmhﬁopoﬂdaeponm
integragbes operacionais dessas entidades sociais em espagos piiblicos nio institucionais, como os féruns,
pactos, frentes etc.

5. O fortalecimento do controle social. Segundo passo: qualificacdo da
demanda da sociedade. A formagdo de quadros.

Essa legitimidade ¢ efetividade igualmente crescerd de nivel, se se garantir cada vez mais niveis
crescentes de efiaéncia’” ¢ eficica” desses espagos nio-institucionais de articulagio da sociedade civil organizada " ¢ dos
seus mecanismos de atuagio ™,

A qualificagio da demanda sociedade ciril ¢ o erescimento do seu nivel de competéngia cientifica, téenica ¢ politica deve
ser entendido como elemento igualmente importante para o fortalecimento do controle pela sociedade
civil.

Hi que se superar” o tradicional “denuncismo” que os tempos de autoritarismo exigiam,

E imprescindivel para o éxito desse papel, um verdadeiro trabalho de formacio de quadros para essas
orgamzagocs.

A capacitagio em conhecimentos cientificos, o treinamento em habilidades técnicas ¢ a educacio
politica dos agentes piiblicos niio governamentais, que integram os quadros das organizacdes sociais,
devem ser pautadas como prioritirias.

" Dentre outras agdes tipicas de controle social: lobby, atos piblicos, petigdes etc.
"W/mmmmmemmm

" Policia Civil, Policia Militar, Policia Técnica, Policia Federal, Policia Rodovidna etc.

" Ministério Piiblico, Defensorias Publicas, Entidades de Defesa (OAB, ANCED, CEDECAs, MNDH, MNMMR, Pastoral do
Menor etc)
“Dhnndommb&gudomabph&nuﬂmPebTﬁm&Cmpmmwumnm&hqm
pelo Ministério Priblico, pelas Auditorias internas etc. etc.

" Maiot ¢ melhor resultado

" Maior e melhor impacto social

" Féruns, frentes, pactos erc.

* Monitoramentos, relatonios, pengdes 2 instincias nacionais ¢ internacionais de defess de direitos humanos, manifestos, atos

publicos, campanhas, lobbies etc

”Wmmum“mmmdo«mmdhhuﬂmchmiépou
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6. O fortalecimento do controle social. Terceiro passo: democratizagdo das
insténcias diretivas internas. Transparéncia na aplicacdo de recursos.

E, em terceiro lugar, necessirio se torna o aprofundamento do processo de democratizagio das instincias
diretivas infernas dessas expressdes da sociedade civil, rompendo 0 modelo personalista ¢ neo-autontirio
ainda dominante em algumas delas.

Importante mais se torna assegurar uma absoluta transparéncia ¢ eficiéncia na aplicagio de recursos
piblicos (inclusive de recursos de agéncias internacionais),

7. O perigo da minimizagdo do papel controlador das organizagGes sociais.
Super-valorizagdo da luta institucional.

A luta institucional das organizagdes sociais tem sua validade social e juridica: ¢ da essénda do move
“Paradigma emancipatério™ ¥ , tanto a particpagie da sociedade na gestio dos megdeios paiblicos, através de suas organizagies
representativas, qQUANTO ¢ acesso democratizado d fustifa.

Mas, cxse papel maior de controle social externo ¢ difuso fe arrisca a ser mininigado por uma focaligagao preferencial na
luta institucional: com o perigo das organizagbes sociais se perderem na luta apenas pela execugio direta de
saﬁqmcpmgmmdcpoﬂdassochk.\simuo:gmﬁa;éuwdnbpamﬁamnwbsdmko Estado, a
desobrigar o governo da prestagio de servigos puiblicos, apoiando a falicia do Estado-minimo.

A sociedade civil organizada necessita criar algumas formas de parcerias com o governo, desenvolvendo
tecnologia social alternativa com capacidade de alteridade, por exemplo; trazendo para a administracio
piblica o pensar e o fazer, sob a Gtica do destinatino do servico publico - seu usuirio ¢ co-gestor.

Ou podem algumas outras organizagdes sociais meramente lancarem mao, formalista ¢ reducionistamente,
de apies judiciais, numa linha equivocada de “defesa de direitos™, puramente tecnicista ¢ juridicista, procurando
erroneamente ver no Direito um fendmeno social auténomo e determinante. Como se a hegemonia juridica
niio dependesse da construgio de uma hegemonia social, politica e econdmica.

8. A necessdria re-focalizacto da luta pelos direitos dainfanciae daadolescéncia.
Centralidade nos reais beneficidrios e destinatdrios: a crianga e o adolescente.

O foco do interesse e da luta deve ser o da infincia ¢ nio o das entidades governamentais ¢ nio
governamentais que por ela lutam: os meios existem a servigo do fim.

Mais do que conferir se 2.000.000 de vacinas foram aplicadas segundo tal projeto, necessita-se avaliar
se aquelas doengas previsiveis foram erradicadas ou foram minimizadas a um nivel aceitivel no presente
patamar. Niio basta sermos eficientes ¢ ¢ficages, mas sim efefivos, também.

As organizagdes sociais terio que construir uma massa critica, onde tudo 1sso scja passado por um
verdadeiro “teste” e onde o gabarito de avaliagio seja a perspectiva do interesse do bencficidrio, do usudrio, do
ddaddo-crianga, do didadao-adolescente e da sua familia.

Isto é hi que se construir também indicadores de efetividade sdcio-politica das agdes piblicas, além dos
nossos tradicionais indicadores de eficiéncia e eficicia (desempenbo ¢ gestio). E isso se consegue através de uma
nova sistemtica de monitoramento ¢ de asaliagio do desemvolvimento das politicas publscas ¢ da protegio legal - como
uma forma concreta e vidvel de controle social.

# Paradigma novo qmmnn&hn&mm%tocmm&udqmo&
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9. Relagdes do controle social com o controle institucional: sinergia. Controle
politico, de gestdo e de legalidade. O Ministério Piblico e o Poder Legislativo

Omnpboonuolcduaoéapdhlimcm&vordccdmwudolacwm nio pode ser restringido
exclusivamente 20 ntrole social, externo, ndo institucional, apesar do valor dele aqui reconhecido.

Neoesdxioscmmquc.simulmummm.noimbiminmdamiq\ﬁmmnl. drgaos de controle
institucional, como as Auditorias internas, as Corregedorias, os Tribunais de Contas ¢ rimilares - funcionem com
igual eficiéncia ¢ eficicia.

EmspedaLédcnwgismahnporﬁndndoMPiMmduOMcdoMrLgkbﬁm
(mquupa-am’nh:pwmww,comocspa;oopﬁhlicosdcconuolc.umlinhﬂnstinmioml.no
momento atual.

Todosessaérgioscinstindninsdmdomhdcmudcunnl-pmmpowndnﬁdndc- devem ser
fmuhddoammmmdompodmapmald.umpuiuhodupnnmpmmkcduhba&du
fundamentais dos cidadios, afastados os vicios do corporativismo ¢ do formalismo burocritico, que ainda
08 entravam em CErtas Clircunstancias.

Hiqucumonmum:imﬂhérgbdctrom.dcnpoiomﬁmenmuociedadccivilorganiudae
amétgiosehsﬁndumuhdudos;wmomkimwcommlcm'd Mas, sem que se faga
este atrelado aquele e dele dependente.

10. Autonomia do controle social. Agéncias independentes.

A autonomia da sociedade civil organizada é o ponto basilar para permitir essa sinergia, sem prejuizos para
ch!!
DdscmodqdametvahnpanguvmunmegmmdmcpauammcuqiodoEmdoDanocddco
de Dircito, parece ser @ implantagio ¢ implementagio, ens nivel nacional ¢ local, de “agéncias piiblicas ndo
governamentais, independentes, de controle social®, particularmente desenvolvendo uma linha de
monitoracio & avaliagio, que desemboque num processo de correigio das agdes publicas e de
responsabilizagio dos agentes publicos.
lmpomnmqmnmmainsdmdonﬂbanapudrdasu“ngmduhdcpmdmtd’,mdnddm
SISTEMAS DE VIGILANCIA DAS VIOLACOES DE DIREITOS: vigilincia/ controle sobre todas as formas
dcvbl&rduupbuqéqdbuﬁnhﬂgéaencgﬁga\chsmmcﬁmmcndduanmmpak
Sistemas que consigam mensurar em que medida se est conscguindo provocar o necessirio
“reordenamento normativo e institucional eamelhoria do atendimento™, em favor da crancaedoadolescente.
E a necessiria transicio paradigmitica do modelo de Estado e de Direito meramente “regulador” para um
| modelo “emancipatorio™.
Sistenvas esses que sejam instrumentais, em siltima andlise, pans garantir a eficicia Juridica ¢ a efetivndade politico-
institucional das Constituicao federal brasileira, da Convengio sobre o1 Direitos da Crianga, do Estatuto da Cranga ¢ do
Adolescente ¢ das demais normas especiais (federais, estaduais ¢ municipais) de protegio da erianga ¢ do adolescente.

™ Ensina Masta Arretche: A aiayio ¢ o fortalecimente de institwigies « qgincias independentes, capazes de prodaczir estudas confidveis de avaliagio
de politicas paiblicas i crescentemvente wma wecessidase pari o bom governa Stpa para a opinido paiblica ¢ o thitorado, a firm de que pessane exvreer um
controk democnitics tobre 8 uso de Jens PRCNTIOL; $Ejd Para o Proprio perernante, inferessado em controlar agimaias extatass excecutoras de politicas,
giduwpb&-nmnbuwnnbpb&mw'ﬂmd&xianocsmdosohmanlhqio"b“malhdo
de Politicas Sociais: uma questio em debate”/ Cortez Edirora & 1EE/PUC-SF),
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1. Inefetividade e ineficdcia das normas legais - por que?

Por que legislagoes, reconhecidas como avangadas, que procuram regular da melhor mancira possivel
as relagdes humanas existentes € 20 MeEsSMO tempo pretendem funcionar como vetor na evolugio do
pensamento e da pritica, coletivos, muitas vezes aparecem como ineficazes (fendmeno juridico) e iinefetivas
(fendmeno extra-juridico) ?

Por que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente tem dado essa impressio, a grandes segmentos da
opiniio piblica, mesmo 10 anos depots de sua promulgagio?

De qualquer maneira, a aplicacio defeituosa ou a baixa aplicagio de uma lei podem levar seus
destinatirios a idéia de que aquela determinada legislagio (em nosso caso: O Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente) é inadequada soctal ¢ encamente, perdendo essa norma, consequente ¢ paulatinamente
efetividade politico-institucional ¢ eficicia juridica.

2 Conceito de efetividade politico-institucional da norma

Para efeito deste estudo, considerar-se-d que a fesiridade politico-institucional de uma lei decorre

¥ da sua capacidade real de provocar uma cadeia de reondenamentos normativos decotrentes e satisfatbrios,
em nivel local (estadual e municipal), com a edigio de leis € normas regulamentares especificas, a partie das
normas gerais do Estatuto, p. ex.;
¥ dasua capacidade real de deflagrar um processo irreversivel de reondenamento institucional, onde a maquina
do Estado, em nivel federal, estadual ¢ municipal, venha a ser adequada a0 novo paradigma politico-
juridico, com a implantagio ¢ implementagio/ fortalecimento de servicos/atividades e programas/ projetos
publicos, responsiveis pela satisfagio das necessidades bisicas de criangas e adolescentes, através da
promogio ¢ defesa dos direitos correspondentes;

da sua capacidade real de levar a uma flagrante welboria do atendimento piiblico direto 3 essas necessidades
¢ direitos, que resulte na qualificagio da demanda ¢ do servigo publico’.

3. Conceito de eficdcia juridica da norma

Ji a eficdcia jurédica de uma lei considerar-se-i como decorrente:
da sua aplicabilidade a casos em conereld;
da sua imperatividade, impositividade ¢ coercitividade;
N da imprescindibilidade ¢ exigibilidade dos direitos que ela reconhece, constitul ¢ assegura.
O Direito apenas “elaborado”, enquanto “enunciado juizo de valor”, ainda nio € o Direito — € de
todo impotente, “desarmado”. O Direito € o que faz dele seu processo de produgio, em concreto. O
Diteito € ¢ficdaa, a cada ato de sua produgio e concretiza-se com sua aplicagio.

4. |egitimidade social como pressuposto da efetividade politico-institucional
e da eficdcia juridica

As leis carregam em si o germe da mefetividade politico-institucional e dat incficicia juridica quando lhe faltam,
et primeiro lugar, lgitimidade socal.

! Antonio Catlos Gomes da Costa
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Isso acontece, por exemplo, quando essas normas juridicas sio outorgadas, quando a produgio do
Direito se faz de maneira heterondmica, provocando um estado de anomia, de resisténcia e desrespeito a
ordcmmﬂdnpom.aodmm positivo estatal vigente.

Ora, lgitimidade socal, o Estatuto tem suficientemente, em fungio do seu processo de elaboragio, 10
anos atris: nasceu no bojo de uma nica mobilizagio social, como decorréncia do esgotamento manifesto
do modelo anterior, firmado no paradigma da Doutrina Juridica da Situagio Irregular em nosso pais, com
a manifesta inefetividade politico-institucional ¢ uma formalista eficicia juridica do velho Codigo de
Menores*

A historia da elaboragio do Estatuto ji foi cantada em prosa e verso, por muitos, em muitas
oportunidades nesses ultimos anos: nio ha necessidade de se a repetr aqui Essa histona faz-nos consciente
de que foi ela realmente uma “norma socionémica”, nascida de um pacto social. E nio uma “norma
heterdnima”, gerada em gabinetes, de cima para baixo — imposta pelos doutos e poderosos.

Mas, hi no ar preocupantes ¢ desafiantes sinais de que algumas expressoes das mais vivas ¢ atuantes
da sociedade civil comegaram a considerar que a guerra estava ganha e niio memamente que se havia
vencido uma batalha. Assim, ¢ preciso garantir que novas bandeiras sejam levantadas, mantendo essa impresandivel
adesio popular ¢ dos agentes piiblicos responsdveis.

5. A necessidade de um sistema garantidor de direitos. A protecdo legal.

Igualmente, as leis carregam em si o germe da inefenvidade politico-institucional e da ineficicia
jaridica, guando se kimitam a estabelecer apenas principios programeiticos, conceitos abitratos ¢ quando ndo prevéem instrumentos
que operacionalizem sua implementagio (mecanismos e espacos publicos), isto €, quando nio permitem a
construcio de um sstema de garantia dos direitos.

O importante porém € que se reconhega que o Estatuto nio € uma norma abstrata ¢ “desarmada”.
Ele se propoe a ser uma lei que conteria apenas “normas gerais de protegio da cnanga e do adolescente”,
como determina a Constituigio federal, mas traz ela em seu bojo o desenho mazoavelmente delineado de
um sistema de garantia de direitos ¢ de protegdo integral.

Um sistema/rede que, de um lado, deveria resultar no desenvolvimento de uma “politica de atendimento
de direstof”, como “conjunto articulado de agdes”, nos niveis federal, estadual ¢ municipal, articulando ¢
priorizando as politicas sociais bisicas, enquanto promogio dos direstos do cdadio-erianga ¢ do cidadao-adolescente.

Um sistema/rede que, de outro lado, deveria resultar ainda na garantia do acesw d justica, em casos de
ameagas ou violagao de direitos, enquanto defesa desses direitor,

6. A sobre-politizagdo ou sobre-socializagdo da norma, como "colonizagdo do
mundo”.

Quando nio isso, os textos normanvos também sio portadores da sua propaa inefetividade politico-
institucional ¢ ineficicia juridica, quando contém igualmente o gérmen da “sebrecarga”, 1510 €, quando o
Direito traz mais “mundo exterior” para dentro de si do que € capaz de suportar, Uma sobre politizagdo ¢
wma sobre-socializario da morma juridica — um excesso, O Direito nio existe para “criar mundo exterior™ , mas
normatizar as condutas sociais vividas nesse mundo exterior a si.

! E como consequéncia também dos novos ventos que vinham da esfera internacional, com a adogio pelas Nagdes Unidas da
Doutnina Juridica da Protegio Integral, com a Convengio sobre os Direitos da Crianca.
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O maior risco do Estatuto talvez resida na sua possivel “sobrecarga”, sua possivel sobre-politizagdo e
sobre-socializagdo, enquanto norma juridica..

Mas, é de se reconhecer minimamente que se esti hoje no Brasil vivendo um tempo de fransigio
paradigmitica a emancipagio social de segmentos sociais em desvantagem  (entre eles, as criangas ¢ os
adolescentes) é uma aspiracio 6bvia, almejada e em processo de construgio.

A men regulagio social - firmada no mipé du categorizayio/ triagem, do controle social ¢ da apartagio/
institucionalizagio — se exerce de maneira realmente inefectiva, ineficiente ¢ incoerente, pois sempre fica a
depender de quem lhe resista e de quem ela domine.

Apesar disso, a consagragio institucional e cultural que todos esses anos de vigéncia incontestada do
“paradigma regulador” (tipico do revogado Codigo de Menores brasileiro), o fizeram beneficiado, E seu
reconhecimento se produziu e se produz independentemente da falta de qualidade dos seus desempenhos
priticos, do scu fracasso ocultado ¢ mascarado: as “viivas da velha ordem”, no pais € no mundo, ainda
choram ¢ buscam culpados, pelos jornais, pelas tribunas, pela vida. Agourentas, a anunciarem a inviabilidade
da implementagio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e da Convengio sobre os Direitos da Crianga.
E a populagio muitas vezes se deixa enredar por esses mitos, por essa ideologia...

7. Reconhecimentos no tocante & garantia da efetividade e da eficdcia do
Estatuto e da Convengdo

Em conclusio, reconhece-se que niio basta “cultuar” o Estatuto, mas lutar por sua fetividade ¢ eficicta,
no dia-a-dia. O que significa: demonstrar que ele *“faz diferengd” para a crianca e o adolescente, no Brasil, de
hoje.

Para tanto, € preciso que se procure mapear as mais emblemdticas violagées dos direitos bumanos
e das liberdades fundamentais da crianga e do adolescente, para assegurar visibilidade publica, nacional
¢ internacional a essa “diferenca”, tomando a andlise da realidade como pano de fundo e a rormativa legal
COMO régua-e-compasso.

' A chamada “colonizagio do mundo social”, no dizer de | Habermas
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1. Uma primeira tentativa de andlise da situagdo e avaliagdo. Espagos plblicos
e mecanismos juridico-sociais de garantia de direitos, como indicadores de
gestdo e de desempenho.

Na questio da implementagio do sistema/ rede de garantia’ dos direitos de criangas ¢ adolescentes, indicado no
Estatuto®, no momento atual é possivel se dizer que houve avangos... como ¢ possivel se dizer que nio
houve avangos... Depende da perspectiva de quem olha e avalia a caminhada. Quando se olha para tris, vé-
s¢ que muito caminho ja se andou. Mas, quando se olha para frente, vé-se que muito caminho ainda fala
trilhar.

Muitos indicadores se poderia eleger para fazer o wntrole (monitoragio & avaliagio) da efetividade politico-
institucional do Estatuto ¢ da sua eficica juridica, isto ¢, o controle do funcionamento do sistema/ rede de gurantia dos
direitos de eriangas ¢ adolescentes,

Mas, alguns espayos institucionazs puiblicos € alguns mecanismos puridico-politicos de garantia de direstos, em especial,
por sua importincia, podem ser eleitos, para se construir mefas ¢ indicadores, a partir da anilise da sua
implementagio e do seu funcionamento.

Exemplificativamente como ndicadores de desempenbo:
Mecanismos de promogio ¢ defesa do desenvolvimento
Mecanismos de promogio e defesa da sobrevivéncia
Mecanismos de promogio e defesa da participagio
Mecanismos de promogio e defesa da protegio (especial)

E, como indicadores de gestao:

Consclhos de Dircitos

Fundos para a Infincia

Conselhos Tutelares

Varas da Infincia e da Juventude e seus servigos essenciais

Programas de protegio (social) e socio-educauvos (arugo 90 — Estaturo at.).

L L L L L Ll L L

2. Medidas de promogdo e defesa do desenvolvimento

Nio hi como se negar, por exemplo, no campo do diresto 4 educagio, ter havido realmente um movimento
grande no sentido de procurar assegurar a prevaléncia do principio da “centralidade da educagio”, onde se
destacaram o CONANDA ¢ o Forum Nacional DCA, a ABMP, o UNICEF, a CUT, o MNMMR, a
ANCED, o CENPEC, a UNDIME, Fundagio Ayrton Sena, Banco I, Fundagio Bank Boston etc.

A imprescindibilidade / exigibilidade do dirfo d educagao como “direito subjetivo” do cidadio crianga ¢
adolescente ¢ como dever do Estado e da sociedade estd no proprio texto do Estatuto, onde estio erigidos,
como direitos fundamentais, os seguintes:

*  Direito a igualdade de condigies para o acesso ¢ permanéncia na escola
Diresto a respeito pelos seus educadores

Dirvito a contestar eritérios avaliativos

Direito de acesso d escola priblica ¢ gratuita, prixima de sua residéncia
Direito/ dever ao ensino fundamental gratuite, sem discriminagao de idade

@ @ @ @

' Ver ANEXO: "0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e o sistema de garantia de direitos™
* Garantia = promogio ¢ defesa de direitos, sob controle social
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Direito (MM&W)-WMMWMuMW&m
DM{MMM&W)&W:M
M(MW&OaJM)nW&M:M
Direito (do adolescente trabalbador, legal) ao ensino noturno regular
Direito (do adolescente maior de 14 anos) é profissionalizagio
Direito a programas suplementares de material didtico-escolar, transporte escolar, alimentagdo ¢ assisténcia d saside
Dirvito a0 respeito aos valores culturais, artisticos e bistiricos proprios do sew comtexcto social
Direito de brincar ¢ se divertir
Direito de praticar esportes
Direito d afetividade ¢ sexualidade, ressalvadas as restrigies logais
Emﬁmumpbsdcpmnﬁoiudsdidomlpodanmmmdmmhdspmdéodngxnnﬁndoo
acesso (universalidade e escola proxima da residéncia), sucesso (qualidade do ensino), permanéncia (nio
evasio ou expulsio escolar) etc.. E mais exemplos ainda de agdes mobilizadoras em favor desse direito i
MT@MWMWM&WM:MM&&M
nesse ponto
Ms.lﬁonindnosuﬁdcntc:Mcxiswn,omimduhqin.fooosdemiuéndniid&ndcqucd
nionemndcm“uzisfl@o/inuds&t;iodenccmidadcbﬁh”.mude“pnnn’a/viohs;io de direito”
mmbém.Hiaindnumtoxccrdcmdznuscmdziuddioo.comoufossandmslumdcmsodndu:unu,
cfetiva ¢ outra, “formalista”, indcua. E nio uma moeda tnica de duas faces.
A luta pela qualificagio da satsfacio das necessidades bisicas de educacio (inclusive da educacio
m&nﬂb,mgnun&dc&:dmdcnmnug’uiuundimhmmnimdadm;iqmopcndom
seus dirigentes, seus pensadores.
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3. Medidas de promogdo e defesa da sobrevivéncia

Aqmliﬁat;iodandsfaqioduncccssidudesbisicas.nownpodxui&.oomogmdndcdimhm
correspondentes, nesses 10 anos, foi bastante incipiente, deixando muito a desejar.

A saide piblica no Brasil estava se tornando a vergonha nacional...! E mesmo a inconstestivel tentativa
de melhoria do atendimento lamentavelmente nio foi marcada, de modo geral, pela 6tica do atendimento
enquanto um direito subjetivo do cidadio (crianga e adolescente) e enquanto dever do Estado -
coercivamente exigivel, inclusive pela via judicial.

Eséulc:oupinﬂop:épdodo&ummdediadow“&n’bd wida ¢ @ saide” para se observar
qmmsdimimsﬁmdunwmmwnmfmmaﬁmnhcddmccxpﬁdndm.noummdagnnnm
da sobrevivéncia:

*  Direito a pre-atendimento ¢ perinatal é gestante

. DM:M&ymbMMMm%hﬁudoﬂ-w

*  Direito a apoio alimentar d gestante ¢ G nutrig, que dele mecessitem

*  Direito a registros das atividades desenvolvidas com gestantes, pelos estabelecimentos de atemgdo @ saside, atruvés
promtudrios individuais

*  Dirvito a manutengio de alojamento conjunto, para garantir permanéncia do neonato junto @ mie

*  Direito av akitamente materno

*  Dirrito de acesso ds agies ¢ servicos de saside

. Dm:m&maﬂbaw‘mcmm&w

*  Direito a fornecimento gratuito, aqueles que necessstarem, de medicamentos ¢ prifeses on outros equipamentos de
babilitagio ou reabilitagio

. Dimbamé;iumpauu&abmkmbw&mdupduwmm&w&
miangas on adolescentes, em estabelecimentos de atengio é saside
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4. Medidas administrativas de promogdo e defesa da participagdo

Finalmente, € de se reconhecer que o pouco feito nesta década para se garantir explicita e proativamente
o direito @ participagdo de nossas criangas e adolescentes (especialmente dos nossos jovens adolescentes ¢
mesmo dos nossos jovens adultos), tem sido compensado nos 1ltimos dois anos, particularmente.
Pululam no pais, como um todo, experiéncias concretas de “empoderamento” (emposerment) de criancas,
adolescentes, jovens adolescentes ¢ jovens adultos (e de suas familias), através da promogio do seu
Talvez seja este um dos mais veementes sinais de vitalidade do Estatuto e das suas potencialidades
futuras: novos frutos comecam a ser produzidos para uma nova década! Sinal de esperanga parece ser esse
fortalecimento do protagonisme de criangas, adolescentes ¢ jovens em determinados meios (cultura, desporto,
lazer, politica, educaciio, saude, trabalho etc.), como estratégia privilegiada para se garantie dirvitor é participagio,
erigidos a Dircitos Humanos, pelo Estatuto - grande objetivo a ser buscado.
Em especial:
Direito é liberdade de organizagio ¢ participagio em entidades estudantis
Direito i liberdade de organizagio ¢ participagio em antras entidades
Direito i liberdade de opinido ¢ expressio
Dirvito a liberdade de crenga ¢ culto religioso
Direito d liberdade de particpar da rida familiar ¢ comunitiria, sem discriminagées (¢tnia, raga, género, geragio,
orientagao sexual , estado mirbido® , cultura, religigo etc.)
*  Direito i liberdade de participagio na vida politica (inclusive partidiria), ressalvadas as restrigies legats.

. s 0

5. Mecanismos de promogdo e defesa da protegdo (especial)

Dentro dessa linha, da protegdo especial aos “credores de dircitos”, o Estatuto explicita como
direitos fundamentais os seguintes:
®  Direto d identidude civil, com a garantia do registro il das pessoas naturais ¢ da primeira certiddo, gratwitos
¢  Dirvito a imviolabilidade da integridade fisica, priguica ¢ moral (lesies corporats, tortwras, constrangimentos flegais ef,)
¢ consequiente atendimento piibitco psicossocial, médico ¢ juridico,
®  Dircito em casos de manus tratos ¢ de abuso sexwual
*  Direito de ir-e-vir ¢ estar em logradowros puiblicos ¢ espagos comunitirios, ressalvadas as resirigoes legais
*  Direito ao sustento, guarda ¢ educagio por sent pais ou responsivel (nio-abandono)
*  Dirito a conviréndia familiar ¢ comunitdria, em ambiente livre da presenga de pessoar dependenter de swbstincias
entorpecentes
®  Direito é ignaldade de trataments ¢ designagio, gualguer gue sefa seu estado de filiagido (adotade en nie havide da
relagio de cazaments)
*  Diresto de representagdo ou astisténcia, em juigo, por seus pais ou responsavel
*  Direito de ndo ser afastado de sua familia natural em caso de falta on carincia de recwrsor matersais
*  Dircito de ter sua jamilia natural incluida em programeas oficiass de asxcilio, em caso de falta ow caréncia de recursos
mualterials
¢ Dirito de ter a penda ¢ suspensao do pitrio poder de s familia natural, exclusivamente por decisio judicial, em
procedimento contraditorio, apenas nos casos previstos expressamente en let
*  Direito de nav ser explorado economicamente em ocupagier laborais, precocer (antes dos 16 anos)
*  Direito de nio ser explonado economicamente em ocupagies laborass, protbidas (ocupayses eriminosas, insalubres,

* Homossexualidade, por exemplo
' DST-AIDS, Hansenfase, Sindrome de Down — por exemplo,
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perigosas, penaso, noturnas, projudiciais d sua formagio ¢ ao sex desemvolimento fisico, patquico, monsl ¢ social, em regime
ESCTI0 ON Jemti-escraro)
¢ Dirvitor trabalhistas ¢ previdencidrior aos adolescentes aprendizes;
Direito ao trabalbo protegido, na caso de adolescentes partadores de deficiéncia
| Direito de wio ser explorado sexual-comercialmente (explorago das prostituigio)
Direito de buscar refiigio, asexcilio ¢ orientagio
*  Diresto ao devido processo legal (defesa técnico-juridica ¢ contraditirio) ma upuragio dos ato infracional atrihuide o
adalescente
| Mas, 0 “atendimenio protetire” nao podena absorver roda a chamada “paolinca de arendimento de direiros”,
como prevista no Estatuto, nem os Conselhos de Direitos se reduzem ao trabalho de normatizar/controlar
esses servigos ¢ programas de “protegio especial”, apenas. Como lamentavelmente, se constata, em muitos
casos, ainda.

Reconhece-se todavia que a emergéncia ¢ a agudez dessas situagoes extremes de violagio de direitos
* justificaram essa intervencio protetiva especial, quase monocordica: a conjuntura socio-economica impeliu
nesse sentido.
| Ja se avaliando o levantado, € digno de registro positivo o quanto se desenvolveu, nesses ultimos anos
(talvez em fungio dessa Gtica da categorizacio), 0s programar ¢ servipos de protegiao tocial a criangar ¢ adolescentes

explonados sexcual-comercialmente, maltratadas, explonadar no trabalbo, em situagio de rwa ete. ete. Associados salutarmente
l a programas ¢ servicos especificamente de assisténcia social, de educagio, de saude, de protegio no tabalho
‘ ete. Ou com eles se confundindo, sem identidade prépria, lamentavelmente.

Niio fossem esses servigos e programas publicos (na linha da promegio ¢ defesa dos direitor é protegic), nio

se sabe como serta o enfrentamento de questdes agudas e emergencials como:
®  mans tratos infrafamiliares (inclusive, o abuso sexual intrafamiliar)
*  inseryio precoce ¢ ilegal de cniangas ¢ adolescentes (até 16 anos) no mundo trabalho,
®  explonagdo ¢ viokncia contra criangas ¢ adolescentes (uté 18 anos) em trabalbos ilegais, penosos, perigoses, insulubres,
escrares ¢ em lugores projudiciais @ swa moral
®  forturas ¢ mortes violentas sistemaiticas ¢/ on massivas (chactnas, exterminios).

Se a siruagio nio € a ideal ainda, todavia ainda se pode enxergar possibilidades.

Mas, sc essas medidas protetivas especiars, associadas posinvamente a outras medidas de polincas socias
bisicas (educaciio, satde etc), podem ser apontados exemplificativamente como indicadores positivos de
efetividade politico-institucional ¢ de eficicia juridica do Estatuto, no campo da profeydo — existem outros
indicadores que apontam também “curtos-circuitos™ na linha de atendimento ¢ baixa eficicia juridica,
NESSe MESMO CAMpo,

Por exemplo, avalie-se a implementacio da medida judicial de wicgao om famitia substituta: pelo Estaturo,
‘ ela devena ser aplicada a enangas e adolescentes com problemas na sua familia patural, com vicios nos
vinculos familiares e que resultasse da suspensio ou perda do pitrio poder.

Em tese, na forma do Estaruto, 2 autoridade competente os entregaria preliminar e cautelarmente a
um guardido: entidade piiblica governamental ou nio governamental que desenvolvessem programas
proteuvos de @brige ou familias substirutas provisonas. Enquanto isso, a depender do caso, programas
assistenciais (complementares) de apado ¢ erentagio @ familia, de geragdo de ocupagdo ¢ renda ou programas de
saude (complementares) de atendimento a alcodlatrar on drogadictes estatiam trabalhando essa familia ¢ essa
crianga/adolescente para tentar faze-las retornar saudavelmente a sua familia natural. Ou, caso 1550 nio se
conseguisse, por determinagio judicial, essa crianca/adolescente seria colocada em familia substituta,
defimtivamente, através da guarda, tarela ou adocio, na forma da lew.

. o 0

* Algumas vezes, situagdes de risco, na dtica socio-assistencial .. mas nem sempre se confundindo as duas carcgorias,
T FALEIROS, Eva ¢ Vicente. 2001, “Circuitos e Curto-Ciscuitos. Atendimento, defesa e responsabilizagio do abuso sexual
contra criangas ¢ adolescentes”. CECRIA. Brasilia
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Na pritica, o programa de abrgo (¢ seu equipamento publico de apoio logistico) se tornou, nestes
ultimos 10 anos, um fim em si mesmo. Fo: confundido com o préprio equipamento publico, como se
estivesse restaurando as famigeradas Escolas de Menores do passado. Salsaparilha para todos os males
sociais da criangal

Indiscriminadamente, juizes e consclheiros tutelares estio fazendo recolher criancas e adolescentes,
por qualquer motivo a essas unidades: 0s mais absurdos atél Na verdade, estio eles presos 20 antigo
“paradigma regulador” da doutrina da situagio irregular (= categorizagio, triagem, apartagio,
institucionalizagio). A pressio sobre os poderes publicos, especialmente municipais é sempre no sentido
da construgio de mais ¢ mais prédios publicos para desenvolver programas protetivos de abrige: 0 importante
para parte da populagio e dos dirigentes publicos é se “varrer o lixo social para debaixo do tapete”.

Outro ponto, elevado a indicador de eficicia juridica do Estatuto na linha da protegin: a0s adolescentes
em conflito com a ket (infratores), previsto ficou no Estatuto, que além da sua responsabilizagio juridica e do
SEU SANCIONAMENto afrards medidas sodo-edncativas pela pratica do delito, poderiam e deveriam eles ser
beneficiados (premialmente) com medidar especiait de protesio, aplicadas cumulativamente pelo iz ¢ exceintadar
pelos conselbos tutelares. Na pritica, isso muito raramente vem acontecendo no pais, salvo honrosas e eficientes
exceqoes

Outro indicador: aos adolescentes gressos do sistema socio-educativo (que cumpriram as medidas
competentes) se devena também garantic um atendimento protetivo, para a garantir seu retorno a sua
familia, a sua comumdade ¢ sua insercio qualificada no mundo do trabalho,

De qualquer maneira, essa linha da proseio — apesar de virios equivocos, como a acima exemplificada
~ nestes 10 anos muito se desenvolveu em todo o pais. Alids: a que mais se desenvolveu!

6. Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

Tome-se, inicialmente, como exemplo de indicador de gestio, a organizacio e o funcionamento dos
Conselbor de Direitos da Crianga e do Adolescente, em seus trés niveis,

Indiscutivelmente, tem-se que reconhecer que em termos quantitativos o crescimento do nimero
deles aponta no sentido da efetividade politico-institucional do Estatuto. Al esti 0 CONANDA, af estio
os 27 Conselhos das Unidades Federadas. Ai estio Conselhos Municipais em mais de 70% dos mais de
5,000 municipios brasileiros (IBAM/M]).

Mas esse indicador quantitativo ¢ absolutamente insuficiente. I que, na maior parte dos casos, eles
estio funcionando sofrivelmente, ao nivel de resultados e de impactos, mais acentuadamente quando se
trata dos Consclhos Municipais de Dircitos:

* A sua fungio controladora das agdes publicas (monitoramento-avaliagio-correicio) quase que nio saiu do
papel. A resisténcia dos governos — especialmente os locais - a essa papel dos Conselhos de controlador-
de-gestio, de verdadeira auditoria interna (nio confundir com o controle social, difuso e £X1erno), € muito
grande. Os proptios Consclhos nio se tornaram reais “espagos de poder politico™ para enfrentar e
negociar esse tpo de intervengio; a organizagio soctal local muitas vezes é incipiente, cooptada, desarmada,
desarticulada, por forga de certo enfraquecimento dos Foruns DCA locais.

* O controle atraés do regiitro de entidades niio governamentais ¢ de serveos/ programsas governamentais e ndo governamentas,
de ordinario, tem sido apenas formalista e cartorial (alids, como quase todos cadastros e registros semelhantes,
no Brasil, em geral.

* O ntrole da execngio orpamentania (fundamental!) ainda é muito baixo, por falta de suficiente qualificacio
técnica ainda dos representantes da sociedade (hd uma tendéncia atual de alteragio desse

" NOGUEIRA NETO, Wanderlino. 2001. “Cansedbos das Direitis da Crianga ¢ do Adolesconte. Registro de wma expersincia me Coari”
Colegio Ciranda dos Direitos. CEDCA-CE. Fortaleza
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quadrol) e por uma tradigio da drea governamental em colocar a elaboragio ¢ execugio orcamentiria em
verdadeiras “caixas-pretas”. Os Conselhos se restringem, nesse campo dos recursos financeiros publicos,
a lutar por mais recursos orcamentirios do tesouro para os Fundos, sem montar um verdadeiro ¢ amplo
sistema de acompanhamento/avaliagio do “orcamento da cranga™ (como faz, muito bem, o INESC, a
partir de Brasilia, em nivel nacional).

* A sua fungio normatigudora/ fermuladors continua cercada de duvidas e incertezas, com exemplares
encaminhamentos em alguns poucos casos, com razodveis mas pouco inventivos encaminhamentos na
média e com absoluta falta de definigio em outros casos extremos. Isso se considerarmos que a eles cabia,
nessa linha, (a) formular diretriges gerais pars uma politica ampli de atendimento de todot o direstos da imfinca (como
o fez exemplarmente 0 CONANDA) ¢ (b) formular especificamente planos operucionais para o5 programas
socio-educativos ¢ de protecao especial (algumas Unidades Federadas, no periodo de 1996/97 elaboraram planos
dessa natureza, por provocagio do Ministério da Justica/DCA ¢ do UNICEF, ambém referenciais, que
ficatam como marcos historicos).

*  Os Conselhos de Direitos tém colhidos bons tesultados e palpaveis impactos, quando se trata do
exercicio de sua fungao mobiligadora: 03 exemplos pululam por todo o pais!

7. O Fundo para a Infdncia e Adolescéncia

Ainda buscando exemplos de possibilidades de construgio de indicadores de gestio para mensurar o
nivel de efetividade politico-mstitucional e de eficicta juridica do Estaturo, pode-se apontar o Fundo para
Infincta.

De relacio a csses fundos especiais, o wive/  realmente insatisfatine de mormatigacio, onginalmente no
Estatuto, € o pameiro problema.

Se compararmos com a sarmatizaydo dos Fundos da Assisténcia Social, na Lei Orginica da Assisténcia
Social = LOAS remos que reconhecer quanto este ulumo diploma legal for mais avancado que o Estnuto,
neste ponto, E a partir dai, a ma normatizagio desses Fundos Especiais para a Infincia e 2 Adolescéncia
muito comprometeu a implementacio desses Fundos. Por exemplo, 56 muito recentemente o Fundo
Nuctonal teve completada sua regulamentagio, para permitr sua definitiva e efetiva implementacio.. Por
sua vez, ganmpando-se a situagio entre Estados e municipios, por todo o pais, constata.se:

Em muias situagoes, a ausencia das leis locais especificas ¢ dos decretos governamentais
regulamentadores desses Fundos, principalmente com a nomeacio dos ordenadores de despesas, na forma
da let federal 4320/64.

Outras vezes, essas normas juridicas sio editadas ao arrepio da citada ler 4320, instruindo verdadetras
aberraghes, que mais parecem “fundos privados™ ou “contas bancirias de projetos”, sem nenhum respeito
as normas financeiras ¢ a0s prncipios da contbilidade publica.

Mas, mesmo que se tenha essa normatizacio regulamentar em nivel pelo menos sansfaténio, ocorre o
que mais de problemaitico?

A absoluta falta de recursos financetros! Sio orgamentos publicos que nio prevéem recursos do
tesouro em rubricas especificas destinadas a esse Funda. Ou sio rubricas orgadas que nio saem do papel
de um orgamento meramente indicatvo, Ou sao Consethos de Direitos que nio desencadeiam campanhas
para doagdes. Sio magistrados que nio recolhem as multas devidas por lei 20 Fundo e as aplicam diretamente
em programas assistencialistas por cles proprios mantidos (7).

8. Os Conselhos Tutelares

Outro indicador para nossa avaliagio dos nivels de efetividade politico-institucional do Estatuto

parece ser o funcionamento do Canselbe Tutelar.
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Sdo eles a pedra angular sobre a qual a garantia/defesa dos direitos da infiincia e adolescéncia repousa.
A grande novidade! O melhor sinal de que a democratizagio da gestio publica é possivel, com a parucipagio
direta da comunidade. O melhor sinal de que a descentralizacio politico-administrativa é possivel, com a

municipalizacio crescente do atendimento direto Talvez, seja a previsio dos Conselhos Turelares, em
principio, um dos maiores avangos do texto do Estatuto!

Sua implementagio com bons resultados ¢ impactos tem alavancado enormemente a clevagio dos
niveis gerais de efetividade politico-institucional e eficicia juridica do Estatuto, como um todo; pois se
esti criando uma nova cultura popular ¢ institucional.

Isso ¢ francamente comprovivel, quando se chega a uma cidade onde os seus Conselhos Tutelares
funcionam na forma do Estatuto,

(a) aplicando medidas de protegio nos casos concretos de violagio de direitos em geral (saide, educagio,
assisténcia social, seguranga piblica, trabalho erc.),

(b) assegurando realmente sua execugio (ou a promovendo perante o Ministério Piblico e o Judicidrio),
(c) onenmando a populagio, assisundo ¢ apoiando as familias,

(d) assessorando o Poder Piblico na orgamentagio,

E esses exemplos existem e entusiasmam.,

Mas, as “patologias” no funcionamento de determinados Conselhos Tutelares também escandalizam,
faz preocupante o seu destino ¢ prejudicam uma avaliagio do préprio Estatuto:
¢ Em pameiro lugar, registre-se que vem aumentando lamentavelmente os Conselhos que sio “fechados™
(cf IBAM / MJ). Ou que passam a funcionar de maneira capenga e aberrante. Sio esses, principalmente,
os Conselhos Tutelares que estio trabalhando & margem do Estatuto, contra o espirito ¢ contra o texto
expresso da lei!
¢  Transformaram-s¢ mais em espagos publicos de repressio que de protegio. Muitos perdem sua
funcio “protenva”, deixando de aplicar medidas premiais em beneficio dos direitos de criangas ¢
adolescentes, advogando politicamente (negociando) esses interesses. E se tornam “repressivos”,
policialesco, repetindo o velho paradigma regulador do antigo regime, do Codigo de Menores: categonizagio,
triagem, controle, apartagio, insttucionalizagio. O encaminhamento preferencial passa a ser, de maneira
quase abusiva, a0s programas de abrigo,
® A parnr dai, exercem as mais diversas fungdes, a eles estranhas, invadindo, constatadas vezes, as
atribuigdes ¢ competéncias dos servigos/programas de Assisténcia Social, do Judiciirio, do Ministério
Publico, da Policia etc.
¢ Quando nio isso, sio conselheiros tutelares que se perdem em pleitos pummente corporativos, em
busca de uma autonomia administrauvo-financeira absoluta que o Estatuto nunca lhes conferiu (conferiu
sim, autonomia funcional!ll) ou de vantagens funcionais elitizadoras.
¢ Constata-se de ilumo lasumavelmente o crescimento do numero de conselhetros ttelares que vinculam
prejudicialmente sua anvidade a interesses pessoais eleitorais-partidirios (grande nimero de candidatos a
vereadores nas ultimas eleigbes). A mi condugio do processo de escolha, transformado indevidamente
em “processo cleitoral” (a0 arrepio da nova redagio dada ao Estatuto pela lei federal de criagio do
CONANDA em 1991) parece ser o grande responsivel por esse quadro de desvio.

*  Dec outra parte, observa-se ambém que muitas e muitas vezes Conselhos Tutelares estio sendo
sistematicamente boicotados pela Administragio Pablica municipal, em alguns casos lamentivets, com
Prefeitos que nilo lhes garante minimas condigGes de funcionamento (sede, remuneragio, por exemplo).
Dirigentes municipais autoritirios que temem “perder o poder”, que temem qualquer forma de
transformagio em uma questio de dever seu e direito do cidadio, o tradicional arendimento clientelista
de necessidades bisicas da populagio.

¢ Ou Conselhos Tutelares que estio sendo transformados em meros “agentes de execucio™ por
determinados Juizes da Infincia ¢ da Juventude, que |, nio tendo suas imprescindiveis equipes
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multiprofissionais, fazem dos consclheiros tutelares seus “agentes”, negando sua autonomia funcional
prevista no Estatuto, os subordinando espunamente a eles.

*  Ou Conselhos Tutelares que nascem de leis municipais mal elaboradas, meramente “estruturadoras”,
que omitem a regulamentagio dos procedimentos para aplicagio das medidas especiais de protegio e que
omitem a definigio do regime juridico dos conselheiros utelares, por exemplo.

¢ Ou Conselhos Tutelares que sio engolidos por outros servigos que deveriam funcionar como apoio a
cles, como sua retaguarda , mas que acabam enfraquecendo-os (certas expenéncias de SOS-Crianga, por
exemplo).

A promulgagio, em 2001, pelo CONANDA de Resolucio sua, com panimetror minimes para a eriagio,
organigagdo ¢ funcionamento dos Conselbos Tutelares em rodo pais, surgiu, em boa hora, como uma luz de
esperanga, pois traz — a titulo de orientagio ~ indicagoes de rumos, para se evitar os abusos mais correntes.
Ela pode se tornar um bom parimetro para se monitorar ¢ avaliar esses espagos publicos institucionais,
doravante.
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Construindo um sistema de vigilancie. .

1. Consideracdes preliminares: para uma investigagdo social critica

A formulagio de um sistema de controle social genuinamente ¢ficaz pressupds, como se buscou em
primeiras observagoes, uma avalingio eritica do contexto problemitico, coma aplicagio de uma certa logica
dialética, que tornou possivel delinear especificidades histdricas ¢ reconhecer os passos ji trilhados na
construgao social dos fendmenos existentes, de modo que, a partir de entio, seja possivel a identficagio de
mecanismos de avaliagio da agio/atuagio objetivas, capazes de transformar e satisfazer as necessidades ao
desafio da protecio integral aos direitos humanos e garantias fundamentais de criangas e adolescentes.

Cumpre ressaltar que, pela apreciacio da natureza dinimica dos fendmenos sociais ¢ historicos
envalvidos, compreende-se que a implementagio eficiente dos mecanismos de controle/vigilincia
pretendidos ¢ algo para se projerar no tempo, com a capacidade de se reformular sempre que a realidade
objetiva, que se encontra em estado de fluxo permanente, apresentar o risco de torni-los obsoletos ou
madequados, Com cfeito, ¢ desse modo que as questoes de Direitos Humanos poderio sair mais do
campo da observagio teonca e adquinr o forma de uma politica concreta ¢ duradoura, destinada a aruar
nio somente em momentos de grandes impactos face as violagoes (p. ex. chacinas, elevados indices de
morralidade infanal, rebelides, epidemuas, etc.).

Ademais, a promogio e a defesa dos direitos e garantias fundamentais de criangas e adolescentes deve
serassimilada por todaa sociedade, através de umamplo processo de participagio em igualdade de condigoes,
procurando resgatar a dignidade desses cidadios através de alternauvas que vise uma transformacio
desvencilhada da discriminagio ¢ da opressio,

2. Indicadores de avaliagdo para construcdo de um sistema de controle/
vigilancia de defesa e desenvolvimento dos direitos e liberdades fundamentais
de crianc¢as e adolescentes.

2.1. Promogdo e Defesa do Desenvolvimento

Diante dos tantos colapsos sociais verificados na atualidade, € possivel conceber que a nova “riqueza das
nacoes” deveri consutuir-se, cada ver mas, na acumulagio de “bens nio-matenais”, este, deve ser entendido
porum complexo, indivisivel, da pesquisa cientifica e tecnologica, da preservagio cultural e ainda do conjunto
de conhecimentos ¢ expenéncias processadas na histona e incutidas no mconsciente colenvo das pessoas.

Com efeito, ometo ideal para o desenvolvimento da pessoa humana € a educagio, fundamental para
construir ¢ ampliar, definitivamente, as suas possibilidades de intervengio em todo o sistema produtivo, nos
mecanismos de progresso e protecio da vida, num dinimico ¢ eficiente processo de aprimoramento da
capacidade de transformagio da organizagio social.

O direito i educagio ¢ de natureza ontologica, inerente a0 ser, ¢ adguire relevo especial quando se trata,
em sua perspectiva, do cidadio crianga e adolescente pois, € a partir destes, que todo o processo de
desenvolvimento social deve se iniciar.

Assim, para visualizar e avaliar cincamente o atual quadro de eficiéncia dus medidas de promocio e
desenvolvimento de criangas e adolescentes em nosso Pais, pelo mecanismo da educagio, € preciso construir
um cenano deindicadores a parur dos elementos normanvos conudos do Esttuto da Cnanga e do Adolescente
para a espécie, da seguinte forma:

* Direito deigualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola; acesso d escola piiblica
e gratuita proxima de sua residéncia

Em niveis mundiais, os indicadores apontam que, atualmente, ha mais criangas na escola do que
emqualquer periodo anterior (1990 78% ; 2000~ 82%). Inobstante, enquanto amatricula nas escolas
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primarias cresce mais que a populagdo, ainda existem mais de 100 milhdes de criangas sem acesso a
educagao fundamental, das quais 60 milhdes sdo meninas, o que revela uma certa disparidade entre
géneros. Na sua grande maioria, as criangas e adolescentes sem acesso a escola sao aquelas
trabalhadoras, portadoras de deficiéncias, afetadas pelo HIV/AIDS ou por conflitos, provenientes de
familias pobres, abandonadas, de minorias émicas, em areas rurais, periféricas ou remotas e, sobretudo,
meninas.

No Brasil é possivel indicar. com base em dados do IBGE/PNAD 1999, que dos 21 milhdes de
criangas com idade entre 0 ¢ 6 anos apenas 6,3 milhdes estao na escola.

Assim, vé-se que o direito de acesso a educagdo ainda encontra aplicabilidade pratica deficiente.
Apesar da implementagao de alguns programas federais objetivando incentivar e garaniir o acesso G
Educagio (Programa Bolsa Escola; Bolsa Alimentagdo), coma verificagao de alguns pequenos avangos,
estes nao se apreseniam, de fato, como meios eficazes de acesso se considerados isoladamente, pois o
problema reclama solugdes de cunho mais estrutural ja que os recursos sdo insuficientes, os
estabelecimentos de ensino ndo suportam a demanda, a pobreza tem aumentado e os indices de evasdo
ainda permanecem elevados. O quadro agrava-se pela auséncia de programas especificos de
investimento, notadamente para construgao de novas escolas, para o uso otimizado da estrutura fisica
da rede escolar ja existente, e para a contratagao ¢ capacitagao de professores, sendo que milhies de
criangas e adolescentes ainda recebem educagao de baixa qualidade e o investimento para intervengoes
educacionais em situagoes de crise permanece nao sendo prioridade.

Faltam programas que visem a consirugdo e aestruturagdo de estabelecimentos de ensino proximos
as restdéncias de criangas e adolescentes, notadamente aqueles das zonas rurais ou periféricas. Faltam
critérios para o oferecimento de vagays as comunidades escolares especificas, o que acaba levando
criangas e adolescentes a se distanciarem de suas residéncias em busca de ensino publico,

* Direito arespeito pelos seus educadores e de contestar critérios avaliativos

Dados do UNICEF (in “Situagao Mundial da Infancia — Desenvolvimento Infantil ™', 2001), em
pesquisa realizada na Europa e Asia Central revelam que, 20% das criangas questionadas sobre o
que diriam aos seus professores se pudessem falar o que pensam, disseram que pediriam por melhores
relagdes entre professor e aluno. Na America Latina e no Caribe, o mau relacionamento com os
professores encontra-se ligado a atitudes consideradas autoritarias e a falta de espago para as criangas
expressarem-se.

No Brasil, a atual estrutura de orgamizagao das escolas publicas ainda demonstra um tratamento
deficiente dos educadores em relagao ao direito da crianga e do adolescente de contestar critérios
avaliativos e o comportamento funcional dos operadores do ensino. Apesar de, com o crescente processo
de democratizagio das relagies, emergirem possibilidades mais amplas de contestagdo, inclusive com
a recepeao de dentincias por organismos administrativos disciplinares, pouco se efetiva, na pratica, a
apuragao de responsabilidades no exercicio da atividade educacional e a aplicagao de penalidades
decorrentes daviolagao de direitos. O direito ao anonimato, quando da apresentagéao de deniincias, nio
¢ preservado e o receio da exposigao publica e consequente discriminagdo pela atitude contestativa,
ainda leva criangas e adolescentes a silenciarem e a se submeterem, mesmo discordantes, a critérios
avaliativos alheios areal condigao de aprendizado. Alias, verifica-se que, emalgumas escolas publicas,
parasatisfazerem-se dados meramente estatisticos, os alunos praticamente nao podem ser reprovados,
admitindo-se toda a espécie de tolerancia e estes, mesmo néo atingindo um percentual avaliativo
satisfatorio, sao langados as séries seguintes, tdo somente para desobstruir a agregacao de grandes
contingentes nas mesmas séries.
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* Direito a0 ensino fundamental gratuito, sem discriminagio de idade;

Dados emergentes das mais diversas estruturas de ensino publico do Pais demonstram que a faixa
etdria ainda é uma exigéncia contumaz nas escolas publicas e ainda sao poucos os estabelecimentos
que propiciam ensino especificos oudisponibilizam salas proprias para oferecimento do ensino aqueles
alunos que se encontram fora da faixa etaria previstapela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo-LDB.
Ora, se existe uma vasta precariedade no oferecimento de vagas aos alunos que encontram-se em idade
regular de aprendizagem, imagine paraaqueles que estao em idade avancadaparaas séries que precisam
cursar. Verifica-se que o problemado atraso se damuito em fungdo do abandono escolar (muitas criangas
e adolescentes deixam a escola para trabathar, por exemplo) e a situagdo é mais grave no "ensino
médio". Inobstante, as agdes de politicas publicas, notadamente nas esferas de poder dos governos
estaduais devem atuar no sentido de garantir que o acesso a educagdo se dé amplamente, sem a
interferéncia de qualquer tipo de discriminagao.

¢ Direito a atendimento educacional especializado para portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino

Verifica-se que. nesse sentido, alguns avangos tem sido alcangados no ambito das administragées
estaduais, muito embora mais no campo normativo do que estrutural. Inobstante, uma questao
fundamental ainda padece de enfrentamento que é a auséncia de programas publicos especificos para
capacitagao dos operadores do ensino da rede regular que iriam trabalhar a demanda dos portadores
dedeficiéncianelainseridos. Muito geralmente os professores especializados estdo alocados nas escolas
especiais e nao na rede de ensino regular.

Mesmo sendo a intengdo do dispositivo no sentido de abortar adiscriminagdo e favorecera inser¢ao
social comum, ainda assim, os portadores de deficiéncia, por possuirem necessidades especiais, merecem
ser educados por mao-de-obra capacitada e especializada (professores para surdos-mudos, cegos,
deficientes mentais educaveis, em seus diversos niveis, etc.) e em ambientes com condigdes estruturais
baas, como alimentagdo de apoio para aqueles com problemas de atraso de aprendizagem em face de
desnutri¢do crénica, com atendimento psicossocial e médico, no minimo de urgéncia, com
acompanhamento psicoldgico, etc. Esse modelo estrutural nao se encontra implementado.

¢ Direito i escolarizagio e profissionalizagio para adolescentes privados de liberdade

A atengio a adolescéncia privada de liberdade, nesse aspecto, tem se desenvolvido de forma
fragmentada e desarticulada, sem que se tenha normatizado assim uma agao politica sistematica,
continua, permanente, consubstanciada numa “proposta pedagdgica” (Estatuto cit.) para o
funcionamento das unidades de privagao de liberdade, em todo o pais.

Verifica-se que existem algumas boas iniciativas nesse sentido, especialmente promovidas por
grupos organizados da sociedade. Inobstante, o que ainda ocorre é que estas agies acaham reduzidas a
focos de atuagao isolados, sem representar um trabalho intersetorial expressivo, dirigido a

“integralidade " dos adolescentes que se encontram privados de liberdade. Qualquer trabalho nesse
sentido que pretenda alcangar resultados realmente eficazes precisase firmar na idéiada “incompletude
institucional ” - instituicoes que se complementam. Precisa pois envolver toda uma rede de servigos e
programas publicos (governamentais e nao governamentais), num trabalho coordenado e intersetorial,
destacando-se aqueles voltados para a educagdo, a cultura, a agdo social e o trabalho.

Em que pese tais consideragaes, cumpre referenciar que algumas importantes iniciativas tem
ocorrido no sentido de garantir a escolarizagio e profissionalizagdo para adolescentes privados de
liberdade. Sio espagos — “Centros Educacionais Especiais para Internagde ", de iniciativa do poder
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publico, destinados ao cumprimento de medidas sécio-educativas de internagao e semi-liberdade que
sao dotados de recursos materiais € humanos que proporcionam condigées para ressocializagao,
propiciando profissionalizagao para jovens autores de atos infracionais com o objetivo de garantir
maior dignidade ao seu retorno a familia ¢ & sociedade.

¢ Direito das criangas de 0 a 6 anos ao atendimento em creche e pré-escola

A educagao infantil é fator primordial para o estimulo integral - fisico, psicologico, social e
emocional — de meninos e meninas, notadamente para criangas de 0 a 3 anos, que necessitam mais de
servigos de atendimento e pré-escola para determinar sua capacidade de aprendizagem e
desenvolvimento. Inobstante, apenas 6,3 milhdes dos 21 milhdes de criangas brasileiras de 0 a 6
[frequentam creches e pré-escolas no Pais. Na faixa etaria de 0 a 3 anos, somente 8,3% das criangas
estao matriculadas em creches, e 57% das criangas das criangas de 4 a 6 anos estado matriculadas em
pré-escolas. Através desses dados, é possivel compreender que os Municipios, responsaveis pela educagio
infantil, aindanao cumprem a contento o seu papel de garantir efetividade e eficacia as agoes destinadas
ao atendimento e a formagdo escolar de criangas de 0 a 6 anos. Outra questdo grave nao trabalhada
satisfatoriamente é aquela que diz respeito a estruturagdao fisica dos espagos destinados para creches ¢
pré-escolas, os quais possuem sérias caréncias de equipamentos, mobiliario interno, eletrodomésticos.
material pedagogico e de recreagao.

Estatisticas apontam que frequentar a pré-escola por um ano leva a um aumento de 2% no poder de
compra da crianga quando adulto. Quando se trata de uma crianga pobre, esse aumento ¢ de 4%. Sendo
que, namédia brasileira, uma vez matriculada, a crianga que cursa pelo menos dois anos de pré-escola,
pode-se projetar um ganho de 8%, somado a 10% de incremento indireto no poder de compra pelo
acesso a educagao. Desse modo, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), uma
crianga pobre que frequenta dois anos de educagao infantil pode esperar um aumento de 18% em seu
poder de compra quando adulto.

* Direito do adolescente trabalhador ao ensino noturno regular

Ao adolescente trabalhador deve ser resguardado o direito de poder compatibilizar o seu horario
de trabalho com o seu horario escolar de uma ampla. nao somente quanto ao ensino noturno. Esse
direito, inobstante os avangos imprimidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, ja se encontrava
contempladono artigo 427, da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT, que estabelece que o empregador
¢ obrigado a conceder ao menor o tempo necessario para preservar a sua frequéncia as aulas. Aléem
disso, os estabelecimentos situados onde a escola estiver a distancia maior que 2 Km ¢ que ocuparem,
permanentemente, mais de 30 menores analfabetos, com idade entre 14 e 18 anos. sao obrigados a
manter local apropriado em que lhes seja ministrada a instrugdo primaria (art. 427, paragrafo tunico,
da CLT).

Do ponto de vista da normatividade, caminhou-se bem ja que é preciso a intervengdo do Estado
para garantir a preservagdo da escolaridade do menor, que necessita de tempo livre para estudar. No
entanto, pouca respeitabilidade tem se emprestado as normas ¢ os adolescentes, vitimas da pressio
economica e social (concentragao de renda, desemprego, falta de uma politica educacional eficaz,
precarizagao (flexibilizacao) das leis do trabalho, estrutura de fiscalizacdo deficiente, etc.), premidos
pela necessidade de Ter uma renda, acabam, eles mesmo, sacrificando os estudos para trabalhar.




" Tlcrianca Construindo um sistema de vigilancia...

* Direito do adolescente maior de 14 anos a profissionalizagio

Pelanormaconstitucional, somente é permitido o trabalho do adolescente maior de 16 anos (Emenda
Constitucional N° 20/98), ressalvando-se a permissao, no entanto, para aqueles a partir de 14 anos,
desde que na condicao de aprendiz, portanto, numa situagio que lhe garanta receber a instrug¢do e a
educagao para adquirir a capacidade de desempenhar algum oficio que possa lhe servir de profissio.
No cenario atual é possivel identificar algumas boas iniciativas nesse sentido, notadamente sob o aspecto
normativo,

A profissionalizagdo do adolescente maior de 14 anos deve acontecer, especialmente, no proprio
emprego, através do chamado “aprendizado metodico ", que deve corresponder as diretrizes e bases da
legislagao de Educagdo; quanto ao comércio e a industria depende de autorizagio do SENAC ¢ do
SENAI(DL 4.048/42e DL 4.936/42).

Oaprendizado nao deve superar os limites previsios para cada ocupagao e o ensino deve, sobretudo,
corresponder aum processo educacional, com o desdobramento do oficio ou da ocupagao, em operagies
ordenadas de conformidade com um programa, cuja execugao se faga sob a diregao de um responsavel,
em ambiente adequado a aprendizagem (conf. Portaria 127/56, do MT).

Deficiéncias ouineficiéncias se revelam quando os olhares se voltam para a aplicabilidade pratica-

Jormal dos dispositivos postos paraaquestao ( atengao paraa Lei N.* 10.097/2000. que alteradispositivos
da CLT relativos ao trabalho do menor).

A implementagao dos elementos que garantem a aplicabilidade desse direito (a profissionalizagao)
acontece mediante mecanismos formais; o contrato de trabalho, que é de natureza especial, deve ser
Sirmado por escrito, anotado na Carteirade Trabalho e obedecer aum prazo determinado, ndo podendo
ser superior a dois (02) anos; o adolescente, maior de 14 € menor de 18 anos, deve estar inscrito em
programa de aprendizagem, com formagao técnico-profissional metodica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.

Os cenarios atuais refletem uma realidade ainda bem distante da ideal e, tanto a comunidade
produtiva ndo tem contribuido muito na aplicagao dessa garantia, abrindo os espagos, como o poder
publicondo possui mecanismos de fiscalizagao eficientes para controlar a efetiva observagéo danormas.
Ademais, o que se observa, é que as relagdes de trabalho, como um todo, estio cada vez mais informais
e os empregadores véem, na profissionalizagdo do adolescente na condigao de aprendiz, tdao somente
uma sobrecarga que se agrega aos seus custos.

* Direito de brincar, divertir-se ¢ praticar esportes

Psicologos, professores, pedagogos, assistentes sociais, enfim, entre os mais diversos seguimentos
técnicos envolvidos com a questao da crianga e do adolescente, subsiste o consenso de que o direito de
brincar, se divertir e praticar esportes nio sao meros passatempos ¢ sim, auxilios fundamentais para o
desenvolvimento da crianga, em especial promovendo processos de socializagao, estimulando as suas
descobertas e ajudando a formar uma personalidade de perspectiva mais coletiva e menos egoista.

Inobstante, a atengdo para a garantia desse direito, viabilizada pelo poder publico, notadamente
pelos governos municipais (mais proximos do cotidiano das comunidades), ainda é bem deficiente. O
que se vé demonstrado, a vista da observagao dos fenémenos sociais atuais, ¢ que, seja na vida escolar,
sejanodia-a-dia, asacriangas tem cada vez menos tempo e espago para a brincadeira e o laser. Brinquedos
industrializados e a televisao comprometem as atividades baseadas na criatividade e interferem nas
interagies sociais. Jogos eletronicos subtraem o gosto pelo esporte da vida real para uma perspectiva
virtual. Criangas e adolescentes ociosos tornam-se propensos aobesidade, ao recolhimento psicologico,
a solidao, a depressao e ao uso de drogas.

No que pertine ao esporte, o poder publico costuma trabalhar de forma setorizada, oferecendo
escolinhas de iniciagdo, oficinas, cursos, pequenos torneios, campeonatos, jogos, sem, no entanto,
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manifestar uma preocupagdo maior com o envolvimento dessa trabalho com A¢do Social oua Educagao,
porexemplo. Faltam espagos fisicos adequados (quadras, pistas, ginasios), equipamentos e estratégias
de agao comunitaria.

* Dircito a afetividade e sexualidade

De ordinario, em nossa reflexao e agao politica, a questao da afetividade/sexualidade de criangas
eadolescentes é sempre apresentada sob o seu “aspecto negativo " ela é agendada em face das violéncias
¢ das exploragoes que a cercam—do abuso. Mas, ndo se pode combater o “abuso contra um direito ' se
ndo se promove e defende o direito, em si: o “direito a afetividade e sexualidade. Isso precisa ir para
nossas pautas e planos de discussao e enfrentamento: agoes afirmativas em favor desse direito, como a
orientagao e/ou educagao sexual, por exemplo.

Ha que se admitir, primeiramente, que todo o arcabougo de valores ¢ sentimentos que se formam
em torno da afetividade e da sexualidade comegam na familia. Esse vertice, no entanto, tem sido cada
vez mais vitima da pressao social que tem atuado como elemento contrario a congregagao familiar, o
que compromete seriamente a forma de comportamento pessoal dos individuos e posteriormente o seu
CONVIVIO €m comum com oulras pessoas.

Nesse aspecto, como fator de comprometimento, sobressai uma questao exponencial como a da
violéncia doméstica, que alcanga os mais variados niveis de manifestagao. Qutros fatores como o
desemprego, que geralmente levao homem (pai) dacondigao de provedor para asituagdo de dependente,
o que pode levar ao problema do vicio etilico (alcoolismo), vitalizado pela ociosidade; violéncia na
relagdo de género, quando se vé cada vez mais alarmar os numeros da violéncia contra mutheres (entre
elas, criangas e adolescentes), as brigas no ambiente do lar, com agudizagao dos conflitos internos ¢
interferéncia direta nos sentidos da afetividade e da sexualidade, sdo absolutamente relevantes para
dimensionar até que ponto o comportamento moral e ético daquela crianga ou adolescente esta
comprometido paraas suas futuras relagaes, notadamente sob os aspectos daafetividade e da sexualidade.
Por via de conseqiiéncia, a desagregagao familiar termina de “rachar" a estrutura e aquele cidadao
indefeso tera ainda agravado o seu quadro de conflitos. No futuro, um adulto egoista, uma mae precoce,
umadoenga sexualmente transmissivel de natureza incuravel, dependénciaquimicae psicologica, risco
de vida, poderdo redundar nao somente em seres humanos menos felizes e mais frustados, mas numa
sociedade doente, infestada por desigualdades, violéncias, distirbio de valores, propensa ao suicidio e
a corrupgao.

Nessalinha, ha que se incluir o asseguramento do direito a afetividade e sexualidade dos adolescentes
privados de liberdade, em cumprimento de medida socio-educativa de internagao, levando-se em conta
sua idade, as expressoes possiveis dessa sexualidade e as circunstancias peculiares de sua vida privada
(mantendo por exemplo, entidade familiar, com companheirae filhos). Coisaque timidamente se comega
a experimentar (Ceara, Paraiba, Rio Grande da Norte p.ex.) e provocar reflexdo (Ministéria da Saude,
Ministério da Justica e FONACRIAD).

* Direito a beneficiar-se de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte
escolar, alimentagio ¢ assisténcia a saude

A atengao dispensada ao fornecimento de estrutura de apoio as agées para o desenvolvimento da
crianga e do adolescente, como material didatico-escolar, transporte escolar, alimentagio e assisténcia
a saude, existe, efetivamente, em maiores ou menores niveis, especialmente apos a implementagio de
alguns programas publicos de incentivo, como o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério — FUNDEF (criado pela Emenda Constitucional N* 14/96 ¢ disciplinado
pela LeiN®9.424, de 24.12.96), por exemplo.

Mesmo com algumas iniciativas, nao se conhecem setores do poder ptiblico capazes de realizar um
levantamento desses atendimentos, notadamente com a formulagao de dados quantitativos.
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Inobstante, fatores diversos como amagestao derecursos ou a inabilidade técnica tem comprometido
a eficiéncia pratica de alguns mecanismos dessa espécie.

A maioria das escolas publicas em atividade até dispdem do fornecimento de material didatico-
escolar e alimentagdo (merenda escolar). Contudo, verifica-se que esses beneficios sao fornecidos de
maneira bem deficiente, notadamente quando tratam-se se creches e pré-escola, ocorrendo que alguns
desses espagos chegam a funcionar somente até o nimero de dias em que a comida é suficiente, quase
nunca alcangando o més letivo integral, o que as leva a permanecerem fechadas até que venha nova
remessa de alimentos,

Quanto aassisténcia asaide, esta é praticamente inexistente pois ha grande deficiénciade recursos
humanos (dentistas, psicologos, assistentes sociais, etc.) e materiais

As escolas ndo possuem ambulatorios ou veiculos para deslocarem os alunos em situagées de
necessidade de pronto-socorro (doengas repentinas ou acidentes).

O transporte escolar ¢ oferecido com grande precariedade e a cobertura para as dreas de acesso
dificultado (principalmente as rurais) é bastante deficiente. Onde existem, os veiculos que realizam o
transporte escolar sao velhos e inseguros. Na grandes cidades, especialmente as Capitais, praticamente
nenhum tipo de transporte escolar gratuito é oferecido.

Como se observa, os exemplos pontuais de indicadores de avaliagio antes delineados denotam um
quadro de avangos ainda deficiente ¢ apontam para a necessidade de reformulagio de algumas estratégias, a
saber:

Y Desenvolvimento de campanbas de esclarecimento, conscientizacio e sensibilizacdo da opinido
social quanto a necessidade fundamental do estudo formal, destacando o seu reconbecimento pelo
ordenamento juridico como direito subjetivo do cidaddo-criaga e cidaddo-adolescente e dever do
Estado e da Familia; sendo a sua desatengdo, inclusive, capaz de ensejar, para os pais ou responsdveis,
processo judicial por “abandono intelectual” e para o Poder Piiblico, “agdo civil piiblica”

Y Criagdo de mecanismos para uma eficiente democratizacio da gestdo da educagdo;

Y Estabelecimento de parcerias e/ou cooperagdo entre os diversos niveis de governo
(intersetorialidade

Y Noespaco escola-familia, institucionalizacdo do acompanbamento, monitoramento e avaliagio
(continuos, permanentes e sistemdticos), através de psicologos e assistentes sociais, de criangas e
adolescentes, numa linba de “incompletude institucional” (envolvimento de drgdos piiblicos de outras
politicas sociais) e da “incompletude profissional” (multiprofissionalismo);

Estruturagdo de “escolas-vivas”, isto é, mais agraddveis, receptivas, com curriculos mais
condizentes com as necessidades conjunturais e geo-étnico-culturais dos alunos e de suas familias,
como estratégia de combate a evasdo escolar.

Racionalizagdo e otimizagdo do uso dos meios de comunicagdo: televisdo (inclusive i cabo),
rddios, internet, etc., como meios para informar a populagdo sobre os seus direitos e deveres e como
insumo pedagégico no espago-escola.

YV Adequagdo do calenddrio escolar ds caracteristicas dos municipios, especialmente os rurais.

Planejamento e operacionalizagdo de uma polftica especifica de esporte, laser e cultura em apoio
d atividade educacional, se possivel dentro no espago-escola.

Y Desenvolvimento, através dos Conselbos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de programas
de formagdo de monitores em Direitos Humanos, em parcerias com escolas, associagées, universidades,
sindicatos e conselhos tutelares.

Y Ampliagdo e fomento das condigées de acesso  escola, racionalizando a wtilizacio de recursos
estruturais e humanos da rede de ensino, garantindo o transporte escolar gratuito e de qualidade,
capacitando e formando, permanentemente, o contingente de profissionais envolvidos na Educagdo
(ndo somente professores).

Transformagdo da educagdo infantil, de 0 a 6 anos, em prioridade dos Municipios.




Construindo um sistema de vigiléncia... [agenda[T ]

2.2. Promocdo e Defesa da Sobrevivéncia

Se a educagio é fator pnmordial para o desenvolvimento da pessoa humana, mormente, de criangas ¢
adolescentes, comoauferir, entio, em uma escala de valores, a saude, cuja idéta esti intrinsecamente associada
a propria preservacio da vida.

Infelizmente, a questio da Saide no Brasil, a exemplo do que ocorre com a Educacio, ainda reclama
muitas agdes estruturais efetivas. A saude preventiva nio ganhou uma dindmica maior de incentivos ¢
investimentos publicos, além de serem insuficientes os programas de prevengio, a medicina de recuperagio
encontra-se em situacio cadtica, muitas vezes, dificultadas por uma cadeia burocritica que emperra as
agdes, seja quanto i capacitagio de mio-de-obm qualificada especifica para o exercicio de atividades
essenciais aos servigos de satde, seja quanto a disponibilizagio de recursos para construgio, preservacio
e manutengio de espagos pablicos de saade (hospitais, casas de recuperagio, laboratérios, etc.).

Tratando-se de crianga e adolescente, coma preocupagio fundamental de preservagio dos seus direitos
i uma vida saudivel e uma sobrevivéncia digna, o enfoque adquire, mais ainda, uma relevincia exponencial.
E que criangas ¢ adolescentes saudiveis ¢ bem cuidados representam um investimento do Estado para o
futuro, com a valorizagio de um contigente humano que preencheri menos os hospitais, que necessitarao
menos remédios, que estario melhores alimentados e, consequentemente, mais produtivos e felizes.

Nesse campo, observa-se sob a dtica da previsio de direitos e garantias, que o Estatuto da Cranca e do
Adolescente contempla um universo de possibilidades para preservagiio e garanta da sobrevivéncia destes.
Inobstante, falea-lhe, ainda, alguns tantos mecanismos de aplicabilidade pritica, passiveis de identificagio se
considerados os seguintes indicadores:

¢ Direito da gestante ao atendimento amplo ¢ integral, pré ¢ pos-parto

Muito embora subsistam algumas divergéncias entre as diferentes fontes sobre os mimeros da
mortalidade materna, apenas em 1998, 2.05 1 mulheres morreram vitimas de complicagdes na gravidez,
parto e pos-parto. segundo os dados do Ministério da Saude. Dessas mulheres, 44, 3% viviam na regido
Sudeste, 24,7% naregiao Nordeste, 7,.5% naregiao Norte, 17,1% naregiao Sul e 6,4% naregiao Centro-
Oeste. Esses dados referem-se apenas a obitos registrados e ainda ha sub-registros significativos.
Estimativas da Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilios (PNAD), feitas em 1996, revelam que
a taxa de mortalidade materna era de 161 mortes para cada 100 mil criangas nascidas vivas para a
regido Norte, 162 para o Nordeste, 134 para o Sudeste, 147 para o Sul e 106 para o Centro-Oeste. A
diferengaentre o registro e aprojecao demonstra que nas regides Norte e Nordeste hamaiores dificuldades
para o acompanhamento das mulheres, seja durante a gestagdo ou mesmo no parto e no pos-parto. O
Ministério da Satude tem apontado para um ligeiro crescimento do ntimero absoluto de mulheres que
perdem a vida em decorréncia de complicagdes durante a gestagao, no parto ou no pés-parto (em 1997
foram 1.963 mortes e. em 1996, 1.465). Esse crescimento, porém, deve-se principalmente a melhoriana
qualidade do registro de dbitos.

Na regiao Nordeste, 26 em cada 100 gestantes ndo realizam nenhuma consulta pré-natal. Mesmo
dentro das regides, sao grandes as diferengas entre areas rurais e urbanas. No Brasil, na drea rural,
32% das mulheres nao realizam nenhum controle pré-natal. Nas zonas urbanas, esse indice é de 8,6%.

¢ Dircito do neonato a prevengio/ protegio contra riscos de sobrevivéncia

Umadas formas mais eficientes de garantir o direito do neonato a prevengéo/protegao contrarisco
de sobrevivéncia é implementando programas e acées que visem garantir o aleitamento materno que,
alémdos beneficios comaimunizagao, é um bom exemplo de politicapublica que favorece o envolvimento
e a integragao de familias, governos, comunidade e sociedade civil, além, é claro, do seu baixo custo e
do excelente estimulo que causa sobre o desenvolvimento infantil.
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Segundo pesquisa do Ministério da Saiide, de 1999, as maes brasileiras amamentam seus filhos
exclusivamente com leite do peito por apenas 33,7 dias, em média. A regido Sul possui o methor indice
(53.] dias), seguida do Nordeste (38,2 dias). As capitais da regiao Sudeste tém o pior indice, 17,2 dias. A
recomendagéo é que os bebés sejam amamentados exclusivamente no peito durante os seus primeiros
180 dias de vida, ou seja, nos seis primeiros meses.

Apesar dos baixos indices, nos vltimos anos o Brasil tem sido reconhecido internacionalmente
pelo crescimento do indice de amamentagao materna ndo-exclusiva, quando a crianga recebe tambem
agua, cha e sucos. Em 1986, a duragao média do aleitamento ndo-exclusivo no Brasil era de 5,5 meses,
eem 1996 esse indice alcangou 7,7 meses. O atendimento as maes que nao conseguem amamentar ¢ bem
sucedido em 96% dos casos, quando o bebé é alimentado com leite doado por outras maes, através dos
chamados "bancos de leite ™.

Outro ponto sobre o qual poderia se dar, de modo eficaz, a garantia desse direito seria buscando-
se diminuir a incidéncia daquelas doengas que podem ser evitadas por meio de imunizagao,

*  Direito a atendimento médico especializado para criangas ¢ adolescentes portadores de
deficiéncia

Em todo o mundo, estima-se que entre 10% e 12% da populagdo sefam portadores de alguma
necessidade especial. As criangas, quando portadoras de necessidades especiais demandam atendimento
médico especializado, para que possam desenvolver todo o seu potencial desde os primeiros anos de
vida, recebendo diagnostico e acompanhamento dedicado o mais rapido possivel. Ademais, as familias
tem direito a receber todas as informagées ¢ o apoio necessarios para que cuide bem da crianga e
estimule o seu desenvolvimento.

Existem varias iniciativas da sociedade organizada em prestar atendimento dessa especie e que
conta, quando entidades filantropicas, sem fins lucrativos e qualificadas como de utilidade publica,
com subvencées das diversas esferas do Governo, seja federal, estadual ou municipal.

Uma iniciativa bem interessante tem sido a realizagao gratuita, por parte de técnicos das diversas
Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE s na realizagdo do chamado “'teste do pezinho ™,
realizado quando a crianga ainda é recém-nascida e que é capaz de detectar problemas ligados G
deficiéncia mental.

Os setores de saude da administragao publica, por sua vez, tém dificuldade de elaborar dados
sobre a eficiéncia e o volume desses atendimentos médicos especializados, o que ocorre em fungao de
variados fatores: falta estrutura fisica ¢ de recursos humanos, o aparelhamento de informatica naio
suportaria o volume de informagaes e o sistema de registro de dados (protocolo) é deficiente e carente
de normatizagdo pois o Ministério da Satude ainda nao regulamentou a inclusdo das causas e eventos de
deficiéncias para os setores de registro de epidemiologias, por exemplo,

* Dircito ao fornecimento gratuito, aqueles que necessitarem, de medicamentos e proteses ou
outros equipamentos de habilitagiio ou reabilitagio

Essa garantia vem sendo atendida, em maior ou menor escala, variando de um Estado para o
outro, Observa-se uma relevante dificuldade de se apontar indicadores de eficiéncia precisos no
atendimento dessa prerrogativa uma vez que, no geral, os Estados atuam no fornecimento de
medicamentos e proteses ou outros equipamentos de habilitagao ou reabilitagdo, de forma
descentralizada, mediante a capacitagao de unidades hospitalares de referéncia, que atuam
especificamente no desempenho desta tarefa e que. por ndo disporem de um sistema tinico de protocolo
de dados, ainda sao incapazes de quantificar, com a clareza e a objetividade necessarias, o mimero de
medicamentos ou equipamentos fornecidos, bem como a individualizacdo das faixas de atendimento (se
criangas ou idosos, por exemplo).
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* Dircito de criangas e adolescentes de serem acompanhados pelos pais ou responséveis em caso
de internagiio em estabelecimentos de atengiio a satude

Verifica-se que as iniciativas, especialmente por parte do Poder Publico, para assegurar a garantia
desse direito ainda sao praticamente inexistentes. A falta de estrutura no setor de satde, como um todo,
éo primeiro sinal comprometedor da aten¢ao a essa prervogativa fundamental reservada d erianga e ao
adolescente.

Em todo Pais, haumagrande caréncia, nao somente de hospitais pichlicos municipais, que poderiam
Suncionar melhor nesse aspecto em face da possibilidade de agoes concentradas junto as comunidades,
mas também de hospitais publicos estaduais que pudessem servir de referéncia, com atendimento médico
de especialidades. Com efeito, o nosso sistema de savde tem conhecido graves “debilidades”'; faltam
leitos até para os doentes, que dira para os acompanhantes.

Aindaassim, é possivel identificar algumas agées de consideravel relevo como, por exemplo, o projeto
“Hospital Amigo da Crianga " que é promovido em wirios paises pelo UNICEF e pela Organizagdo Mundial
da Satide e que, no Brasil conta com o apoio do Ministério da Saude. Atraves desse projeto, desenvolvem-
seagdes especificas de orientagio e facilitagao do aleitamento materno, especialmente nos casos de gestagio
de risco, onde as maes de bebés prematuros podem, inclusive, ter acesso as UTI s para amamentar os seus
Jithos (0 bebé colocado numa incubadora sofre grave risco de desvincular-se emocionalmente da mae),

Importa destacar, portanto, que a crianga em situagao de enfermidade ou debilidade fisica, que
tenha que se submeter a internagao em ambiente hospitalar, tem todas as chances de conhecer uma
sensivel melhoria em suas condigides se puder estar acompanhada por seus pais, familiares ou
responsaveis, vivenciando uma situagao de maior de conforto, seguranga e afetividade em um momento
que ¢ sempre de grande caréncia.

Utlizando como contrapontos os clementos normatvos colhidos do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, bem como as situagoes fiticas antes elencadas, € possivel conceber, como pontos orientadores,
08 Seguintes:

Y As politicas piiblicas para o desenvolvimento agdes concretas na defesa dos direitos da crianga e
do adolescente, oferecendo protegdo integral, devem atuar, de maneira absolutamente prioritdria,
onde campeiam as formas mais perversas destrutivas, isto é, sobre os focos de endemias, epidemias,
sobre a desnutrigdo proteico-caldrica e a falta de saneamento bdsico;

Y Faz-se necessdrio o desenvolvimento de uma politica social especifica de combate @ fome,
notadamente com a concepgdo de um projeto para implementagdo de um programa de alimentagdo
alternativa no dmbito das creches, pré-escolas, escolas, centros comunitdrios e afins, com destaque para
o aproveitamentointegral do potencial nutritivo de certos alimentos mais abundantes em certas regioes;
Y Asagies mais contundentes para garantia da protegdo integral para sobrevivéncia de criangas e
adolescentes devem contemplar investimentos pesados em servigos/atividades e programas/projetos
de desenvolvimento infantil - da gestagdo aos 06 anos;

Y Para assegurar um bom comego de vida para a crianga é preciso estabelecer formulas gerenciais
concretas de integracdo/interagdo dos servigos piiblicos - sejam eles oferecidos pelo Estado, pelas
comunidades ou por organizagées ndo-governamentais - diretamente com as familias;

V  Enecessdrio segarantir que pais, mdes e outros familiares possam sempre estar ao lado das criangas,
acompanbando o seu atendimento nesse campo;

VA intensificagdo dos investimentos piiblicos para a expansdo dos meios de imunizagdo, bem
como a monitoragdo e a atualizagdo de dados dos contigentes alcangados, devem ser constantes e
contemplar programas técnicos especificos;
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V  E preciso que se ofereca as familias programas e servicos de satide integrados, preventivos e
curativos, em suas proprias comunidades, o que implica em melboria considerdvel das condicoes de
satide de criangas e adolescentes ( a exemplo do Programa de Savide da Familia - PSF, iniciado em
1994 através de uma parceria entre o Ministério da Saside e o UNICEF);

Y Representam um dos mais significativos avangos nos indicadores de aumento dos indices de
imunizagdo e queda da mortalidade infantil, a participagdo ativa dos Agentes Comunitdrios de
Saiide; razdo porque projetos dessa espécie devem ser cada vez mais fomentados e expandidos, com
énfase para suas atuagées junto ds comunidades da zonas rurais, periféricas ou de risco;

Y Expressiessignificativas de pobreza(segundo o IBGE, 30,5% das familias brasileiras com criangas
de 0 a 6 anos vivem com renda per capita inferior a meio saldrio minimo) o que redunda em
comprometimentos, muitas vezes irreversiveis, do desenvolvimento sanddvel de criangas ¢
adolescentes - assim bd que se intensificar e implementar, efetivamente, em nivel intersetorial,
programas de geragdo de renda e ocupagdo profissional;

Y Discrepdncias regionais (pais de dimenses continentais) reclamam programas especificos de
politicas pitblicas para a savide, com o mapeamento das peculiaridades de cada regido e incidéncia
de atengdo intersetorial, por nivel de gravidade das ocorréncias.

2.3. Promogdo e Defesa da Participagdo

O rompimento definitivo com o modelo regulador pressupoe passos firmes e conscientes na luta contra
o arbitrio ¢ pela emancipagio dos atores sociais, notoriamente criancas e adolescentes.

Os Direttos Humanos, por constituirem, na esséncia, a propria dignificacio éuca dos seres humanos,
devem apresentar-se como garantias estabelecidas por principios morais ¢ politicos que justifiquem a
adogio de normas juridicas inevitdveis para a protegio ¢ disciplina da vida das pessoas na mobilidade
social, bem como possibilitem o exercicio pleno da liberdade de expressio e opintio.

A abrangéncia dos Direitos Humanos envolve um conglomerado normativo que disciplina garantias,
direitos, obngagoes, sangoes, poderes ou privilegios em uma dererminada ordem juridica. Por conscguinte,
€ assim que adquire ascendéncia a expressio “Estado de Direito”, cunhada pelo Liberalismo, a qual tende
a canacterizar um Estado contido em estritos limites legais, impregnado do designio de resguardar as
instituicoes sem o suporte de um poder arbitrano.

No Brasil, ainda se trilha os primeiros caminhos rumo i implementagio efetiva nio somente de um
Estado de Direito, mas de um “Esmado Democratico de Direito”, sendo possivel perceber, ainda, alguns
rangos dos velhos tempos de autontansmo (repressio, discriminagio, opressio) que ainda teimam em
resistir,

Como o rompimento com a vencida estrutura reguladora vem paulannamente se consolidando na
sociedade civil, de um modo geral, também no que condiz ao envolvimento de criangas, adolescentes ¢
jovens este foco se especializa, notadamente através da elevagio do seu “profagomisme” a0 campo da agio
consciente, como estratégia de intervengio na realidade concreta.

Vejamas, pois, em que nivels de promogio objetiva tem se dado essa participagio:

¢ Direito a liberdade de organizagio e participagiio em entidades estudantis

O cenario atual demonstra que muitos 6bices a liberdade de organizagéio ja ndo resistem e tem sido
expressiva a participagao de adolescentes em entidades representativas, notadamente no campo da
educagao. Vale citar, como exemplos, a Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas-UBES (que em
seus congressos nacionais chega a reunir mais de 5.000 delegados — adolescentes e jovens) ¢ as Unides
Estaduais e Municipais de estudantes secundaristas. Um problema comum na sustentagao de entidades
estudantis consiste numa certa dificuldade de organizagao e na capacidade captagao e/ou geragao de
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recursos capazes de garantir a fomentagdo de certas lutas: campanha “sou da paz"- estudantes pelo
desarmamento, direito a meia-passagem em transportes coletivos, & meia- entrada em estabelecimentos
promotores de eventos, ao ensino puiblico gratuito e de qualidade, manifestagées piiblicas e mobilizagéo
de estudantes. E além do mats é de se registrar que tais organizagies estudantis, por forca da luta interna,
sao acusadas também de desvios de recursos, mal aplica¢ao etc., com péssimos reflexos sobre sua
legitimidade.

Alguns consideraveis passos tem seavangado na formagao grémios estudantis “livres ", desagregados
da estrutura escolar. com autonomia ideologica e administrativa proprias (estatutos), funcionando
exatamente como instancias de representagdo legitimas dos anseios de adolescentes e jovens estudantes.

O chamado “protagonismo discente "', com promogao e defesa do direito de participagéo proativa
do estudante no espago-escola éumaformaprioritariaque precisa ser beneficiadapor agées afirmativas
do Estado e da sociedade civil organizada. Através dele se podera se provocar a democratizagdo do
espago escolar; ainda bastante autoritario: o principios do autoritarismo se impée sobre os principios
da verdadeira autoridade, com reciprocidade — base da proposta pedagégica.

* Direito i liberdade de organizagio ¢ participagiio em outras entidades

Adolescentes e jovens encontram-se, em vista de um processo de democratizagao crescente, cada
vez mais inseridos no contexto da organiza¢ao e participagao em entidades diversas: organizagées
nao-governamentais, conselhos escolares, associagoes comunitarias, entidades de recuperagio de
menores infratores, de combate ao uso de substancias entorpecentes, igrejas, etc. Entidades de cunho
cultura também vem sendo progressivamente fomentadas ndo somente pela atuagdo especifica da
soctedade civil mas também, e muito especialmente, pelo engajamento de adolescentes e jovens em
movimentos diversos, como o hip hop, por exemplo.

O “protoganismo juvenil " (jovens-adolescentes, principalmente — 15 a 18 anos) precisa produzir
expressies organizacionais no campo da cultura e da arte, em especial - porta mais facil e rica para se
incentivar de modo geral a participagao protativa de criangas e adolescentes na vida social,

¢ Direito i liberdade de opiniiio e expressiio

Odireitoaliberdade de opiniao e expressao existe de formalatente e ainda muito no campo subjetivo,
encontrando-se marcado, em alguns momentos, por esforgos meramente individuais. A problematica
submerge, com maior relevo, quando a questdo se trata dos mecanismos de divulgagao das diversas
manifestagies de opiniao, pois faltam espagos publicos (jornais, informativos, foruns de debates) para
o exercicio dessa liberdade de expressao. No campo da informagao, pouco ainda se realiza no sentido
de colocar veiculos a servigo da emissao de opiniao pela comunidade jovem ou adolescente e, porque
nao dizer, até mesmo de criangas (a exploragdo dos meios de comunicagao sao quase que absolutamente
restritos a iniciativa privada e de sao de alto custo). Com efeito, nao basta considerar que esses direitos
foram alcangados no plano formal sem estabelecer questionamentos sobre arealidade em que os mesmo
sao, ou ndo, postos em pratica.

Mais da metade das criangas entrevistadas na América Latina e no Caribe sentiam que ndo eram
ouvidas nem em casanem na escola. Na Europa e Asia Central, mais de 60% disseram que suas opinides
ndo eram levadas em consideracao pelos governos. Perto de 20% das criangas consideravam initil
votar nas eleigoes.

* Dircito a liberdade de crenga e culto religioso

Em muitos organismos familiares e sociais, criangas e adolescentes, apesar de terem alcangado,
pelo sistema normative, o direito a liberdade de crenga e culto religioso, ainda sdo conduzidas a adotar
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a religido praticada por seus pais, o que se demonstra com mais rigidez nas religides de cunho mais
ortodoxo, radicional. Essa é uma questdo que adguire relevos culturais muito fortes e o exercicio dessa
liberdade somente pode ser usufruido quando as criangas ja se transformaram em jovens que, cont
algum nivel de independéncia economica, é que vao poder se contrapor a opgao religiosa que geralmente
the imposta no proprio seio familiar.

A obliteragéo desse direito pode levar criangas e adolescentes a formagao de uma personalidade
conflituosa e alienada, podando as possibilidade de formulagao critica da realidade, forjando uma
concepgio de mundo tolhida pela nogao de fatalidade. castigo.

* Direito de participagio na vida politica (inclusive partiddria), ressalvadas as restrigdes legais

A abertura existente no sentido de garantir aos adolescentes ¢ jovens uma participagao cada vez
maior no contexto politico, tem acelerado os processos de intervengao desses cidadaos no campo das
discussoes, do planejamento e da fiscalizagao da execugdo de politicas publicas eficazes. Muitos
adolescentes e jovens tem procurado se envolver com a dindmica da atividade politica através de
organismos de juventude inseridos na propria organiza¢do estrutural de partidos politicos (juventudes
de partidos), onde atuam tanto internamente quanto externamente, inseridos nas mais diversas bases
politicas (criangas. estudantes, professores, comunidades, eic.)

O universo circunstancial identificado como cenino revelador dos niveis de participagio de criangas,
adolescentes ¢ jovens na promogio ¢ defesa dos scus direttos soctais apontam, em relevo, para algumas
diretrizes:

Y O fortalecimento da organizagdo coletiva desses cidaddos adolescentes (especialmente os jo-
vens-adolescentes) é fundamental para formagdo de um projeto social mais justo e menos
concentrador e para o funcionamento efetivo do sistema de garantia dos direitos de criangas e
adolescentes: “fazer-com™ e ndo apenas “fazer-para’.

v A criagdo, principalmente no dmbito dos Municipios, de Secretarias da Infdncia,
Adolescéncia e Juventude ou estruturas administrativas descentralizadas e auténomas,
destinadas a criar, organizar e implementar, através de uma programacdo clara e objetiva,
estratégias e agoes dentro das politicas piiblicas destinadas a infdncia e a adolescéncia, com
participagdo direta de adolescentes e jovens;

v O debate sobre as questées cruciais gue sacrificam criangas e adolescentes (educagdo, satide,
desemprego, fome, violéncia, prostituicdo, etc.) deve romper os limites das entidades
especificamente organizadas para este fim e fazer interface com uma ampla rede de outras
organizagdes (comunitdrias, politicas, de classe).

Y Adolescentes precisam desenvolver, o quanto antes, as suas potencialidades na identificagdo e
na formagdo de quadros politicos-partiddrios que se proponbam a abragar, com envolvimento ¢
especialidade, a questdo da crianga e do adolescente.

Y O incremento da participagio dos adolescentes no movimento estudantil precisa ir além da
politica tradicional e alcangar niveis outros de elevagdo, como o incentivo a produgdo artistica
e cultural dos estudantes, desenvolvida numa perspectiva catalisadora da criatividade, da
inventividade e da inovagdo.

2.4. Mecanismos de promocdo e defesa da protegdo

A evolugio da historica dos Direitos Humanos foi apresentada tradicionalmente como se dividida em
fases, denominadas de “geracdes de direitos™.
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A primeira geragio renia sido marcada pela protegio aos direitos civis e politicos, ris como a liberdade,
a identidade civil, a integridade fisica e moral, o direito de vorar e ser votado, enfim a um rol de direitos
inerentes ao individuo, Por conseguinte, segundo a tradicio teria advido os direitos de segunda geracio,
tragado pelo modelo de Estado Social, esta fase incorporoua defesa dos direitos sécio-econdmicos e culturais
tais como, a satde e a educacio, bens imprescindiveis a0 bem-estar social ¢ a0 convivio em sociedade. Por
fim, a terceira geragio de direitos teria exigido um maior grau de intercimbio entre as nacoes, a fraternidade
e igualdade, a saber, os bens defendidos e protegidos, diz respeito a autodeterminacio dos povos, defesa da
paz, repiidio ao terronsmo.

Apesar desses direitos terem marcado épocas, eles nio se exauriram em unico momento. Em outras
linhas, 0 que se pode afirmar é que estas geragoes nio foram estanques no processo historico, apesar de se
constituir em fases, elas estiveram passiveis de violagio em toda lapso de tempo da humanidade.

Esteaspecto de avaliagio, considerado soba perspectiva da protecio integral i crianga e ao adolescente,
apresentam, no atual contexto social e politico, inimeras nuangas que levam ao questionamento sobre a
cfenvidade politico-institucional e a eficicia juridica dos dispositivos do Estatuto, sobretudo em face as
questdes latentes como a dos maus tratos familiares, 8 exploragio e violéncia sexual, o trabalho precoce,
ilegal e em condigies penosas ou insalubres, o atentado moral, a repressio punitiva que, 10 inves de reeducar,
lanca criangas ¢ adolescentes no vértice da criminalidade., Assim, si0 05 virios e complexos os niveis em que
avioléncia contra criancas e adolescentes tem se operado, entretanto, indmeras sio também, o cariter protetivo
cinibidor dispensado pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, através de medidas ¢ mecanismos de promogio
¢ defesa da protegio.

Demodo, sernecessirio demonstrar o descompasso existente entre as agoes qualificadas pelo Estatuto
¢ os indicadores existentes;

* Dircito a identidade civil, com a garantia do registro civil das pessoas naturais e da primeira
certidiio, gratuitos,

A Constituigao Federal de 1988 preconizava desde sua promulgagio para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei. do registro civil de nascimento gratuito. Foi, entretanto,
a partir da regulamentagao da Lei Federal de gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania que o Estado passou a entrar em rota de colisao com os permissiondrios que exploram
a atividade cartorial. Por este Jato, ¢é possivel observar que, apesar do regulamento, ainda ha
uma dificuldade em dar efetividade a norma constitucional, o que se agrava em Jungado de certo
“lobbie” praticado pelo cartorios, que resistem a implementagao efetiva dessa garantia alegando,
com especial elogiiéncia, que a gratuidade das certidies implicaria em drasticas perdas
Jinanceiras. Inobstante, verificam-se avangos consideraveis e varias Joram as agées e programas
de iniciativas dos governos, notadamente os estatuais, no sentido de efetivar a garantia do registro
civil de pessoas naturais.

* Direito 4 inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral (lesdes corporais, torturas,
constrangimentos ilegais etc.) e conseqiiente atendimento publico psicossocial, médico e juridico

Entre as violagdes praticadas contra crianga e adolescente, o abuso sexual é o de maior incidéncia,
decorrente do abandono a que sio relegados pela familia, embora, muitas vezes, a violéncia ocorra no
proprio seio familiar. O fato é que ha uma caréncia de programas na area de satde. realizados por érgéos
publicos com o abjetivo de fornecer orientagdo no caso de violéncia contra menores. O Sistema Unico de
Satide-SUS cujafuncaoéfornecerassisténcia médicaeodontologicaparaa preservagiodas enfermidades
poderiater umaagdo mais contundente no atendimento psicossocial e médico, oque poderiaser integrado
com as Delegacias de Combate a Exploragio de Menores com o desiderato de intercambiar informagées.
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Assim, através de um planejamento dirigido as criancas ¢ adolescentes, a fim de fornecé-las
atendimento médico e psicologico minimizaria os traumas sofridos por atos violentos. Nestes casos, o
atendimento juridicondo poderiaser dispensados ora por owtorgado Ministério Publico, orapatrocinado
pela Defensoria Publica.

* Direito de protegio especial em casos de maus tratos ¢ de abuso sexual

A Constituigao de 1988 foi a mais abrangente ¢ a mais afirmativas de direitos, dispondo em favor
da infancia e da Juventude. Dentre os principios estabelecido pelo o estatuto esta a protecao integral a
crianga e adolescente, como ja foi dito, o abuso sexual seguido pelos maus tratos consistem na maior
incidéncia de violéncia contra menores.

Os dados embora com uma certa divergéncia demonstram que, na maioria das vezes, esse tipo de
violéneia é praticadana familia. Por isso, a formamais eficaz de diminuir os maus tratos € o abuso sexual
ainda é a denincia. Ja existem programas estaduais que implantaram o tele-dentuncia, com o desiderato
de que as autoridades venham tomar conhecimento do fato delituoso e providenciar as medidas cabiveis.

¢ Dircito de ir-e-vir ¢ estar em logradouros piblicos ¢ espagos comunitarios, ressalvadas as
restrigoes legais

A crianga e o adolescente encontra-se em fase de desenvolvimento, dai por se entender que esta
merta ndo esta posta com o mesmo teor da Constitui¢ao. Logicamente, o direito a liberdade, ¢ por
consegiiéncia, o direito de locomogao esta inerente a toda pessoa humana, entretanto, o que se abstrai
neste enunciado é a condicao da infancia a ser desenvolvida. O direito de brincar é fundamental paraa
pessoa em desenvolvimento e a privagao deste direito constitui maus tratos. Assim. e direito inerente as
criancas e adolescentes estarem em espagos comunitarios e logradovros publicos, obviamente respeitadas
ays restricoes legais. O que se observa que ha uma permissividade na sociedade neste aspecto. Ha,
contudo, uma violagdo por parte das autoridades policiats que vez por outra faz uso da for¢a proibindo
apermanéncia de menores em certos locais publicos. A relagdo da policia com a juventude em situagao
de risco ainda é conflituosa, turbuiema. Mister se faz programas de educacao e conscientizagan do
Estatuto, tendo como publico alvo as autoridades policiais,

Lamentavelmente as malfadadas “operagées-arrastoes ', emblema maior da doutrina da situagdo
irregular, ainda encontram vez, muitas vezes com incentivo do proprio Poder Judiciario.

* Direito ao sustento, guarda ¢ educagiio por scus pais ou responsivel (ndo-abandono)

O Codigo Penal ja prevé como crime os pais que se escusam das responsabilidade de sustento,
guarda e educagio. Todaviaarealidade social brasileira é cruel neste sentido, pois afalta de oportunidade
e de emprego aque vivem grande parte das familias levam, cada vez mais cedo, as criangas irem para as
ruas “ganhar a vida". O Estado assume uma meia culpa e langa recentemente o programam Bolsa
Escola, o que seria a solugdo destameta, recai na falacia, pois o valor desta bolsa nao chega a 10% do
salario minimo nacional, este, um dos menores do mundo,

Outro aspecto que deve ser abordado é que ha uma caréncia de orgaos assistenciais que absorvam
e adotem criangas e adolescentes em situagdo de abandono. O Estatuto prevé o instituto da familia
substituta. com largueza de entendimento, nao condiciona a situagao juridica da crianga. O que deve
ser feito neste ponto é uma articulagao politica com os juizes das varas da infancia e o Estado manter um
quadro de familias substitutas que podera ou nao vir adotar o menor que se encontrem neste estado,
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*  Direito & convivéncia familiar ¢ comunitaria, em ambiente livre da presenga de pessoas
dependentes de substincias entorpecentes

A crianga e o adolescente, por estarem em fase de desenvolvimento, necessitam de ambientes
saudaveis paravivenciar asua infancia. O que se protege aqui é aoportunidade de poder conviver num
seio familiar harménico e numambiente doméstico absoltamente isento de vicios, livre das interferéncias
de toxicomanos. O que se observa, no entanto, ¢ o receio que ha, muitas vezes por parte de um membro
da familia ou mesmo de vizinhos, em denunciar tais praticas. A droga esta permeada em vdrios lugares
e chega facilmente as criangas, adolescentes e jovens. A escola. a familia , a comunidade precisam
empenhar-se no sentido de conscientizar as pequenas vitimas sobre o mau causado por substancias
psicotrapicas, merecendo assumir destague especial, nesta tarefa, o papel fundamental das campanhas
educativas de prevengdo e da continuidade das mesmas. Urge mencionar, nesse aspecto, a dificuldade
que agrande maioriadessas campanhas tém de conceber uma linguagem de comunicagdo que realmente
alcance o objetivo do esclarecimento da comunidade, entre eles, especialmente, criangas e adolescentes.
Geralmente, ou alinguagem é muito timida e ndo enfrenta o vértice da questao, ou é de impacto extremo
e assim, incitadora da rebeldia e da contraposigao.

* Direito a igualdade de tratamento e designagio, qualquer que seja seu estado de filiagio
(adotado ou nio havido da relagio de casamento)

Haviano Direitopatrio umadiscriminacao de terminologia entre os filhos havidos forado casamento.
A constituigdo de 1988 igualou a terminologia, inclusive, na situagdo de filhos adotives — todos os filhos
sdo legitimos. O que representou um avango contra o preconceito até entdo existente. As normas de direito
sao normas de deve ser; portanto, implica um lapso temporal para terem plena eficacia no ordenamento
Juridico. O que se observa é que houve uma assimilagdo da sociedade, quase ndo existindo hoje esta forma
de preconceito ¢, se ha, é de forma diminuta, talvez para crianga que seja fitho de mae solteira.

* Direito de representagio ou assisténcia, em juizo, por seus pais ou responsavel

A crianga e o adolescente sao incapazes para atos da vida, ou absolutamente ou relativamente, a
depender da idade que esteja, o Direito brasileiro sempre previu a necessidade da representagio ou
assisténcia em juizo, qualquer ato praticado sem estes institutos sao passiveis de anulagao.

¢ Dircito de nido ser afastado de sua familia natural em caso de falta ou caréncia de recursos
materiais ¢ o Direito de ter sua familia natural incluida em programas oficiais de auxilio, em caso
de falta ou caréncia de recursos materiais,

Como ja foi dito anteriormente a realidade social é cruel, pois sabe-se da caréncia de recursos que
vive a familia brasileira, muitas vezes, em miséria absoluta. Os programas de auxilio sdo insuficientes
paraabranger o nimero de familias em situagdo de risco, 0 que impulsionam cada vez mais criangas ao
mercado de trabalho. Agora, mesmo apobreza latente existente, hade se cuidar de que jamais a crianca
seja afastada de sua familia natural, haja vista o que ocorreu em algumas cidades brasileiras com
adogdes estanques por casais estrangeiros, pelo fato de oferecer a elas melhores condigoes de vida. O
que se visa proteger € o bergo natural, os lagos de consangiiinidade e a pobreza dos pais nio autoriza a
retirada de seus filhos, dai a necessidade programas de auxilio promovido pelo Estado, a fim de coibir
que criangas tenham que sair do convivio dos pais.

Apesar do destaque que ultimamente vem se emprestando ao tema da “familia™, como primeiro
passo na socializagdo do cidaddo enquanto crianga e como forte referencial de valores na vida e
Jormagao do mesmo enquanto adolescente, ainda assim, percebe-se que ainda hé uma certa dificuldade
dos governos ¢ até da sociedade civil, como um todo, de implementar meios mais abrangentes para
estender, as familias, as agées dirigidas a crianga e ao adolescente, o que ocorre talvez em face de um
certo receio de “agigantar” o tamanho do Estado em fungao das politicas de assisténcia.
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+ Direito de ter a perda e suspensio do pitrio poder de sua familia natural, exclusivamente por
decisio judicial, em procedimento contraditorio, apenas nos casos previstos expressamente em
lei e Direito ao devido processo legal (defesa técnico-juridica ¢ contraditorio) na apuragio dos
ato infracional atribuido a adolescente

O patrio-poder constitui uma das formas mais absolutas de poder, é um poder-dever. As condigdes
que devem ser analisadas é a forma de como um menor enconira-se sobre este poder, se séo atendidos
todos os deveres de guarda, sustento e educagdo. e ainda se sao tratadas de maneira a promover o seu
bem-estar social. Contudo, houve umarelativizagdo deste poder—~dever, o patrio poder da familianatural,
pai oumde, poderaser suspenso ou poderater a perda se a crianga ou adolescente nao tiver atendidos
nos requisitos de responsabilidade deste poder. Assim, de forma criteriosa, o Estatuto prevé o
procedimento especial de suspensdo e perda do pitrio-poder, desde que esteja em conformidade com o
principiododevido processo legal, maximadodireito processual penal. Assim, ha de ser exclusivamente
feito decisao judicial, com direito ao contraditorio e ampla defesa.

¢ Direito de nio ser explorado economicamente em ocupagoes laborais, precoces (antes dos 16
anos); direito de nito ser explorado economicamente em ocupagdes laborais, proibidas (ocupagdes
criminosas, insalubres, perigosas, penoso, noturnas, prejudiciais 4 sua formagio e ao scu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, em regime escravo ou semi-escravo); garantia
aos direitos trabalhistas e previdencidrios para os adolescentes aprendizes maiores de 14 anos.

Ha duas situagies aqui a serem examinadas, a primeira da exploragao de trabalho aos que se
encontrem com menos de 16 anos e depois aso que sio submetidos a exta exploragao em atividades
insalubres, perigosas, penosas, noturnas e prejudiciais a sua  formagio e ao seu desenvolvimento como
ser humana, bem como participagao em ocupagdes criminosas.

Em relagio as atividades que exploram a forma ilicita deve existir um controle das autoridades
piiblicas e campanhas objetivando a dentincia destas praticas nocivas de alguma forma, seja elafisica,
psiquica. moral e social, uma vez que, muitas destas praticas, ocorre em lugares de dificil acesso. por
certo em regime de escravidio. A informagao e os meios de comunicagdo sao dois aliados que devam
serconjugados, a fimde extirpar aexploragaoem atividades ilicitas ou insalubres ajuventude brasileira,

No que diz respeito as atividades laborais licitas praticadas por menores de 16 anos, as Delegacias
Regionais do Trabalho e as autoridades policiais devem autuar e constantemente proceder fiscalizacao.
Entretanto. ha de ser fomentado nos foruns programas de incentivo a aprendizagem e profissionalzagao
discutidos com setores empresariais, com desiderato de absorver naidade legal permissivaestamio de obra.

+ Direito de nio ser explorado sexual-comercialmente (exploragio da prostituigio)

O combate a exploragéo comercial da sexualidade de criangas e adolescentes com certeza é uma
das metas mais dificil de ser alcangada, mesmo que tal pratica seja crime, esta pratica esta cada vez
mais organizada, a internet, o turismo sexual e ausénciade medidas judiciais e de uma legislagao mais
ofensiva no sentido de combater este tipo de prostitui¢io tem contribuido de sobremaneira para a sua
proliferagéo, principalmente nas cidades que se encontram no eixe litoraneo. Quiro aspecto a ser
abordado é que ha uma permissividade da comunidade em banalizar a prostitui¢ao infantil conotando-
aapenas o carater social. Noutras linhas, enquanto nao se resolver os problemas sociais ndo tem como
se combater a exploragao comercial e sexual de criangas e adolescentes. Mais uma vez, a questao da
injustiga social é escudo para omissao do Estado. E dever do Poder Piiblico. o auxilio oficial com que

possam dar um minimo razoavel paramanuten¢do destas criancas sem a necessidade de se prostituirem.

+ Direito ao trabalho protegido, no caso de adolescentes portadores de deficiéncia

Nesse aspecto, muilo se avangou em termos de previsdo para a espécie em termos de legislagao
ordinaria e o que se verifica, no aspecto praticos, € que 0 mercado de trabalho tem, de certo modo,
absorvido esses avangos.
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Com efeito, jafaz parte do cotidiano profissional das empresas o oferecimento de vagas especialmente
destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia, num ambito mais geral.

Quando a questdo remonta especificamente a crian¢a e ao adolescente visualizamos ainda
consideraveis vacuos na aplicagao pratica dos dispositivos, estando as agées, ainda, muito reservadas
ao campo teorico da profissionalizagéo, havendo ainda pouca inser¢ao no mercado de trabalho.

De fato existem dificuldades relevantes na consideragao desta garantia pois, se para as criangas e
adolescentes ndo portadoras de necessidades especiais o trabalho protegido quase ndo acontece. que
dira para aqueles com necessidades especiais, cujo trato reclamam, inclusive, maior aparato estrutural
no ambiente de trabalho, maiores preocupagées com a questio da seguranga, entre outros mais.

Com efeito, pouco de identifica de iniciativas, por parte do poder publico, para assegurar essa
prerrogativa. As agdes mais ascendentes provém de entidades de atendimento especifico a crianca e ao
adolescente portadores de necessidades especiais como as APAE s e as Sociedades Pestalozzi, por
exemplo.

A par das situagdes fiticas delineadas ¢ considerando os instrumentos normativos € estruturais postos
adisposigio para o enfrentamento das questdes seja de violéncia fisica e moral contra criangas e adolescentes,
seja sob a forma de violagio de direitos ¢ garantias fundamentais, é possivel apontar avangos, detectados, 2
priorn, mais na drea legislativa, concebendo-se virias leis que pertinentes & protegio fisica e moral de crianca
¢ adolescentes. Vejamos:

v E preciso que se otimize a criagdo, em todo Pats, de delegacias policiais especializadas de combate as
diversas formas de violéncia, exploragdo, discriminagdo e negligéncia contra criangas e adolescentes,
v Igualmente, servicos e programas estaduais e municipais de protegio (social) a esse piiblico (art.90
- Estatuto cit.), em casos de violagdo ou ameaga aos seus direitos (art.98 . loc.cit.);

vV Aimplementagdo de um servio gratuito de *disque-densincia®, no dmbito dos Conselbos Tutelares,
com preservagdo dosigilo da identidade dos denunciantes, ajudaria muito aidentificar casos miiltiplos
de abusos de direitos, isto é, de “crueldades, opressies, violéncias, exploragées, discriminagoes e
negligéncias”;

V Aestruturagio de Centros Educacionais Especiais, destinados aocumprimento de medidas judiciais
socios-educativas deinternagio esemi-liberdade, dotados de recursos materiais e humanos adequados,
capazes de proporcionar efetivas condigoes de ressocializagao e profissionalizagdo de jovens autores
de atos infracionais - com absoluto respeito aos direitos fundamentais da cidadania;

V' Desenvolver e intensificar campanbas de esclarecimento e formagio, sobretudo nas escolas e
comunidades, no combate as diversas formas de exploragdo sexual-comercial infanto-adolescente
(prostituicdo, pornografia, trdfico etc.);

Y Organizar recursos humanos para atuagio espectfica na dreajudicidria, dando énfase d assisténcia
judicial gratuita e de qualidade, especialmente para revisar os processos dos infratores que sofrem
medidas sécio-educativas, para evitar o cumprimento de medidas desproporcionais a gravidade das
infragdes ou o permanecimento dos infratores internos além do tempo mdximo permitido em lei para
o processo de reabilitagdo.

vV E preciso desenvolver, eficazmente, uma politica intersetorial de prevengdo e combate d
exploragdo do trabalbo precoce de pessoas em desenvolvimento (criangas e adolescentes),
fomentando o seu aperfeicoamento cultural e permitindo o sex desenvolvimento fisico regular -
priorizando a proibi¢do e eliminagdo das formas mais danosas de trabalho (trdfico, prostituicdo,

insalubridade, risco-perigo, etc.)
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+ Adefesade direitos referentes a sobreviéncia de criancas e adolescentes

1. Uma hist6ria de protegio juridico-social (judicial), na garantia do direito de acesso s agdes e
servigos de saide ¢ ao fornecimento gratuito de medicamentos, dqueles que necessitarem - no
Ceara.

O CEDECA CEARA recebeu demincia de uma adolescente e de um adolescente, residentes no
interior do Estado, portadores de uma doenga rara, potencialmente fatal, conhecida como Doenga de
Gaucher. A Secretaria de Saude do Estado negou-se a fornecer tal medicamento. Com isso, reconheceu-
se que foram violados especificamente os seguintes direitos em concreto:

O CEDECA CEARA acionou judicialmente o Estado nos dois casos e conseguiu duas liminares
que garantiram a compra do medicamento. A adolescente, primeira a acionar o Estado judicialmente,
Ja recebeu sua medicagao e o segundo recebera brevemente.

2. Duas histérias de protegio juridico-social (judicial ¢ administrativo-correicional), na garantia
dodireito de acesso is agdes e servigos de savide ¢ a condigdes para permanéncia em tempo integral
de um dos pais ou responsdvel, nos casos de internagio de criangas ou adolescente, em
estabelecimento de atengiio a saide, em Pernambuco.

Nodia 07 de janeiro de 1999, aproximadamente as 3:00 horas da madrugada, a adolescente A. M.
P de 17 anos, em inicio de trabalho de parto deu entrada na Maternidade Oscar Coutinho, com indicagio
para parto cesariano em virtude do feto se encontrar em posi¢ao pélvica, a mesma ja havia procurado
os servigos médicos em 3 maternidades do Recife que alegavam falta de leito. Foi internada na citada
Maternidade, vindo asofrer varias violagies aos seus direitos, a saber: permanénciano estabelecimento
de satide sem acompanhante; auséncia de exames durante a permanéncia na triagem; maus tratos pelo
corpo de auxiliares de enfermagem | inexisténcia de atendimento médico cabivel até a hora do parto e
por fim, a auséncia de anestesista no plantio.

Apesar da adolescente insistir e apresentar exames médicos que apontavam a necessidade da
intervengao cirurgica, teve o parto normal induzido sem exame prévio, atendida apenas na hora do
parto pela médica Cristiane Carlos Albuquerque Santos, que utilizou de manobras nédo recomendadas,
a exemplo da manobrade Kristeller, ocasionando a morte do nascituro em decorréncias da demora e da
intervengado indevida.

Caso semelhante aconteceu com a adolescente J.A.G. de 17 anos. no dia 07 de setembro de 1994
que encontrava-se nas mesmas condigies e sofreu iguais violagdes no mesmo estabelecimento de satide
senda atendidapelamesmamédica. A adolescente apenas foi encaminhada asala de cirurgia, em virtude
nao ter conseguido expulsar o feto que nesta ocasido se encontrava morto, devido a demora no
atendimento e erros na intervengao.

As vitimas prestaram denuncia no Centro de Defesa Dom Helder Camara— CENDHEC. O caso
de A.M.P. foi denunciado ao Conselho Regional de Medicina — CREMEPE, ao Conselho Regional de
Enfermagem — COREN, a Diretoria Executiva de Policia da Crian¢a ¢ do Adolescente — DEPCA.
Atualmente, o processo ético-profissional do CREMEPE se encontra na fase final e deverd ir para a
votagdo do pleno nos proximos 4 meses.

No decorrer da instrugdo as provas colhidas foram extremamente favoraveis a vitima e temos boas
chances de conseguir responsabilizar a médica. A permanente busca pelo resgate dos diretos violados,
levou 0 CREMEPE a determinar uma fiscalizagdo nas maternidades na busca da humanizagéo do parto.

Apesar das provas e insisténcia do Centro de Defesa no acompanhamento do caso, este nio teve
a mesma eficacia quando da apuragdo do inquérito na DEPCA: a mesma encaminhou relatorio ao
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Ministério Publico sem o devido indiciamento da médica Cristiane Carlos de Albugquerque Santos. O
Ministério Publico estadual, através da Central de Inquérito, por sua vez, remeteu o inquérito,
propondo o arquivamento por insuficiéncia de provas, para a Nona Vara Crime da Capital, que é
incompetente para conhecer da matéria, haja vista a existéncia de foro especial que é a Vara Privativa
dos Crimes Contra Crianga e Adolescente. A Vara Crime acatou o parecer do Ministério .Publico e
determinou o arquivamento.

O CENDHEC oficiou ao Ministério Publico que reconheceu oficialmente o erro. Além disso
impetrou-se Mandado de Seguranga com o intuito de desarquivar o processo, haja vista a determinagdo
ter ocorrido por Juizo incompetente. Atualmente, aguardamos a apreciagao do citado Mandado.

Buscando responsabilizar o poder publico pela série de desrespeitos aos direitos consagrados
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e garantias legais relativas a saude, se esta buscando
responsabilizar a esfera estadual através da agdo indenizatéria cabivel.

No caso de JA.G., O Centro de Defesa foi procurado pela vitima apenas em margo do corrente
ano, em virtude da mesma tomar conhecimento da nossa interven¢do no caso de Aline. Nesta ocasiao,
o0 processo ético-profissional do CREMEPE ja se encontrava em fase final e se pussou a acompanha-
lo ¢ obtive-se como resultado a pena de “censura confidencial em aviso reservado .

Quando do ocorrido, a adolescente prestou queixa na Policia, foi submetida ao exame pericial
no IML que emitiu laudo descrevendo as lesées sofridas pelo feto e pela paciente (Jaqueline). Apesar
de todos indicios a Policia nao determinou a abertura do Inquérito Policial.

Apas receber a denincia de Jaqueline, o CENDHEC entrou com uma representagdo junto a
Delegacia de Potegao a Crianga e ao Adolescente - DEPCA pedindo a abertura de inquérito para a
investigagao do caso. Atualmente, o inquérito encontra-se na fase de coleta de provas testemunhais.
Paralelamente, busca-se responsabilizar o poder publico estadual através da agao indenizatoria
cabivel.

3. Uma histéria de protegio juridico-social (administrativo-correicional) a direitos fundamentais
referentes a sobrevivéncia, a crianga, no Rio Grande do Sul

O menino J.L., de oito meses de idade, é portador de mal formagao congénita, provavelmente
conseqiiéncia de ter sido gerado de uma relagao incestuosa, entre pai e filha de 14 anos. No Municipio
ndo ha oferta de servigo de saude que atenda situagdes desse tipo.

Com a intervengao do CEDECA Bertholdo Werner, através de representagao (?), o, teve garantido
seudireito a tratamento especializado em clinica piblica em Porto Alegre. A agilizagao do atendimento
¢ encaminhamento para exames foi providenciada pelo servigo social do Centro de Defesa. ¢ o
deslocamento da crianga e responsavel (avo) assumido pela secretaria de agao social do municipio.
Infelizmente ndo ha possibilidades de reversao total do quadro, contudo as segiielas foram notadamente
minoradas e o tratamento continuado dara condigées de vida digna a essa crianga.

4. Outra histéria, no Rio de Janeiro

Em 09 de Abril de 1999, noticiade O GLOBO" denunciava a falta de 202 leitos em Unidades de
Tratamenio Intensivo ( UTIs) neo-natais no Estado do Rio. Segundo o noticiado, asituagdo mais grave
seria nacapital, que carece demais 111 leitos. No interior, acarénciachegaa 91 vagas (dados calculados
no ano passado, mas que, segundo a chefe do escritorioregional do Ministério da Saude, Sr.*Ana Tereza
Pereira, a situagao permanece).

Devido ao descaso com que vem sendo tratada a saude publica, tanto no Gmbito municipal quanto
estadual, a cidade foi palco de mais uma tragédia que, lamentavelmente, tem sido rotina nos hospitais
puiblicos brasileiros: em um intervalo de tempo de 24 horas, cinco bebés recém-nascidos morreram
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estipida e covardemente. Encontravam-se internados, na ocasido, 26 bebés entendidos pelos médicos
como sendo “de alto risco”, 120% a mais do que a capacidade méxima de 12 leitos, que comportava a
unidade. Quatro bebés morreram por infecao e um por asfixia.

Na mesma noticia, mais uma grave demincia: Na maternidade Carmela Dutra, no Lins de
Vasconcelos, havia, em 08 de abril de 1999, uma lotagdo quase 100% acima da capacidade: 22 leitos
estavam ocupados, apesar de a unidade dispor de apenas 12. :

O problema da falta de estrutura operacional nas maternidades e a omissdo dos respectivos
responsaveis técnicos e administrativos nao estd circunscrito a regiao metropolitana do Rio de Janeiro,
mas é realidade em todo o Estado, o que nio pode ser desconsiderado, pelo Poder Piblico ao tomar as
devidas providéncias na solugio de tio urgente questdo. Ressaltamos ser justamente a Jalta de
maternidades em muitas regies do Estado que tem provocado o excesso em demanda de atendimento
naquelas existentes e, consequentemente, ocasionado as situagdes extremas que se tém vivenciado, nos
ultimos anos.

Principais Direitos Humanos violados:
vV Direitoa registros das atividades desenvolvidas com gestantes, pelos estabelecimentos de aten¢do a
saude, através de prontudrios individuais;
Y Direito de acesso as agoes e servigos de satide;
vV Direito a atendimento médico especializado a criancas e adolescentes portadores de deficiéncia

A Organizagao de Direitos Humanos PROJETO LE GAL, respaldadapelo art. 129 da Constituicio

Jederal, nodia 15 de setembro de 1998, representou ao Representante do Ministério Piblico Federal no

Riode Janeiro, contra o Governador do Estado do Rio de Janeiro, entdo o Sr. MARCELO ALENCA Ra
Secretaria Estadual de Satide, Sr.* ROSANGELA BELLO, o Prefeito Municipal do Rio de Janeiro, o Sr.
LUIZ PAULO CONDE e o Secretdrio Municipal de Saiide, Dr. RONALDO GAZOLLA, requerendo a
instauragao de inquérito civil e criminal para apuragao de responsabilidades das referidas autoridades,
relativamente a problematica Situagao aque estavasujeitaa MATERNIDADE ALEXANDER F, LEMING,
situada no bairro de Marechal Hermes, situagdo esta que vem se repetindo nas demais maternidades
publicas, tanto na Capital quanto em outros municipios do estado. Ja em dezembro de 1997, seis bebés
haviam morrido em outra instituigdo, a “Maternidade Carmela Dutra™, vitimas de uma infegdo pela
bactéria KLEBSIELLA. Mais ainda- apenas umasemana antes ao sucedido na Maternidade Alexander
Fleming, 21 bebés, nos primeiros dias dejaneiro, morreram emuma terceiramaternidade. a “Fernando
Magalhaes", localizada em Sdo Cristévao.

Na maternidade da CLIPEL- CLINICA PEDIATRICA DA RE GIAO DOS LAGOS, localizada no
municipio de Cabo Frio, no periodo de Julho, agosto e setembro de 1997, houve a morte de mais de 30
recém-nascidos, a maioria deles tendo por causamortis ainfecdo hospitalar adquirida apds internacéo
na unidade de tratamento intensivo da referida instituicdo. Em 1997 foi instaurado Inquérito Policial,
na4."DIPI, sob o n.*006/97, no qual o Diretor Técnico da Clinica Pediatrica, Dr: LUIZ CAVALCANTE
LOPES, CRM 5221822 -8, foi indiciado como incurso nas penas do artigo 121, caput, combinado com
oartigo 70, do Codigo Penal do Brasil.

A auséncia da devida prestagio jurisdicional por parte do Estado, traduzida em demora
injustificada na propositura da A¢io Penal, também Joi denunciada & Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da OEA (Washington). O caso foi aceito e, em Janeiro de 2000, o Ministério Piblico
ofereceu Dentincia contra oito médicos que trabalhavam na clinica, dentre eles os praprios donos,
pela pratica de homicidio culposo.

O processo vem seguindo seus trimites regulares e a ORGANIZA CAO DE DIREITOS HUMANOS
PROJETO LEGAL esta atuando enquanto Assistente de Acusagdo da Promotoria, representando
algumas familias.

Estao em curso também Agées Judiciais de Indenizagao por Danos Morais e Materiais.

Um entrave ao processo tem sido o Jato de que os drgaos encarregados pela fiscalizagio da

clinica (CREMERJ, FISCALIZACAO SANITARIA. COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL...)
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elaboraram laudos e pareceres extremamente falhos, sem considerar a situagéo da clinica a época
dos fatos, bem como os prontudrios das criangas falecidas, concluindo pela normalidade da clinica,
0 que devera ficar provado ser absolutamente inconseqiiente.

+ Adefesade direitos referentes ao desenvolvimento de criangas e adolescentes

1. Uma histéria, no Ceard, de mobilizagio em favor do direito de igualdade de direito aigualdade
de condigdes para o acesso ¢ permanénciana escola, de acesso 4 escola piblica e gratuita, proxima
de sua residéncia, ao ensino fundamental gratuito, sem discriminagio de idade.

O CEDECA CEARA realizou um trabalho na area do Bairro Passaré, onde diagnosticou que 20%
das criangas estava fora da escola, naquela comunidade.

Face a esta realidade, 0 CEDECA CEARA atuou na capacitagio das liderangas comunitarias,
divulgagao dos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Dessa maneira, conseguiu-se
aumentar as vagas oferecidas, reduzindo significativamente as criangas que estavam fora da escola,
modificando o entendimento dapopulagao acercadaimprescindibilidade e daexigibilidade de seus direitos.

2. Duas histérias, em Pernambuco, de defesa do direito ao desenvolvimento, de crianga e adolescente

(Primeiro caso)

Em agosto de 1999, a Comissao de Educagao de Brasilia Teimosa e Pina e o Centro Dom Helder
Camara - CENDHEC foram procurados por pais de alunos da Escola Colénia Z1 dos Pescadores. A
citada Comissao constitui-se como grupo composto por professores, diretores de escolas, alunos,
liderangas comunitarias, que discute e exige dos orgaos publicos responsdveis o cumprimento do que
o Estatuto define como direito a educagao. Os pais daqueles alunos. nessa ocasiao denunciavam a
demasiada demora na reforma do citado estabelecimento de ensino, que teve inicio em 1998 e ja
havia sido paralisada por diversas vezes, obrigando a mesma a funcionar em espagos improvisados ¢
inadequados.

Com isso entendeu-se que foram violados os seguintes Direitos Humanos reconhecidos pelo Estatuto:
N Direito a igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;

N Direito de acesso a escola piblica e gratuita.

Inicialmente, a Comissao de Educagao de Brasilia Teimosa ¢ Pina, juntamente com o CENDHEC
promoveu reunioes com pais e professores da Escola Colonia Z1 com a finalidade de discutir a
paralisagao e morosidade das obras e planejar o processo de mobilizagdo e negociagao com a
Secretaria Estadual de Educagao.

Paralelamente, elaboramos um dossié sobre a situagéo da escola que foi entregue ao Ouvidor
Geral da Secretaria de Educagdo, as Comissoes de Educagdo e de Defesa da Cidadania da Assembléia
Legislativa, a imprensa e ao Ministério Publico. Entre as agdes de mobilizagao, destacamos o ato
protesto da comunidade e pais de alunos em frente da Secretaria Estadual de Educagao, além das
visitas realizadas pelos deputados integrantes das Comissoes de Educagao e de Defesa da Cidadania
(Assembléia Legislativa) a Escola Colonia Z1.

Também fizemos uma representagdo ao Ministério Publico, que abriu inquérito preliminar
administrativo para averiguar as denuncias apresentadas. Comprovada a veracidade destas, atraves
inclusive de depoimento da diretora da Escola, o Ministério Piblico convocou representante da
Secretaria Estadual de Educagao que comprometeu-se em concluir a reforma da Escola.

A imprensa cobriu todo o processo de negociagao e mobilizagio, avaliamos que esta participagio
serviu inclusive como instrumento de pressao, ja que os compromisso assumidos pelo governo estadual
e pela Assembléia Legislativa com relagdo a conclus@o da reforma, extrapolou a esfera da comunidade
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e suas liderangas tornando-se um compromisso piblico. A reinauguragéo da Escola ocorreu no dia
18 de outubro de 1999, garantindo a 380 criangas condigdes adequadas de aprendizagem.

(Segundo caso)

Em 24 de julho do corrente ano, inicio do segundo semestre letivo, a adolescente L.G.S. de 16
anos de idade, foi impedida de freqiientar a aulas do Colégio da Policia Militar de Pernambuco sob
a alegagdo de que a mesma nao usava o novo uniforme escolar. Acontece que o Colégio havia
acordado anteriormente que os alunos concluintes do 3° ano ndo precisariam comprar o fardamento
novo, haja visto, faltar apenas um semestre para a conclusao do curso. O colégio ndo cumpriu o
acordo impedindo o acesso de L.G.S. e outros adolescentes.

A mae da adolescente citada, lider da comunidade da qual o CENDHEC assessora, pessoa de
poucas posses e com dificuldade de comprar o fardamento, denunciou o caso ao Conselho Tutelar
que aplicou a medida de protegdo cabivel, ou seja, determinou através de oficio que a diregdo da
escola permitisse o acesso da aluna a sala de aula. A diregdo do colégio nio cumpriu a determinagéo
do referido orgao.

A mae procurou novamente o Conselho e este comunicou o descumprimento da medida de protegao
ao Juizado da Infancia e Juventude. Diante do prejuizo pelo qual passava a adolescente, que preparava-
se para concorrer ao vestibular no final do ano, a genitora nos procurou no sentindo de agilizar a
questao.

O CENDHEC entrou com uma Agao Cautelar Inominada para conseguir liminarmente que a
adolescente voltasse a freqiientar as aulas. Para tanto juntou ao processo cdpia dos procedimentos
atinentes a medida de protegao aplicada pelo Conselho Tutelar que néo foi cumprida.

Obteve-se liminar favoravel, possibilitando o retorno da adolescente a sala de aula.

A Policia Militar de Pernambuco como retaliagdo ao exercicio de cidadania de L.G.S. e sua
genitora, determinou a abertura de sindicancia sumaria contra o genitor, que ocupa a posi¢io de 1*
sargento da citada instituicao militar, sob a alegagdo de que este “deixou de exercer o papel de chefe
de familia, bem como ndo cumpriu acordo verbal com o Comandante". Ao ter conhecimento deste
Jato o CENDHEC encaminhou o citado genitor, a Associagdo de Soldados e Cabos, na busca de fazer
cessar o abuso de autoridade praticado.

3. Outra histéria, no Rio Grande do Sul

O adolescente C. S. (14 anos) estava impedido de se manter matriculado em escola piblica do
bairro, proxima a sua residéncia. A justificativa era a falta de vagas naquela escola, aliada ao fato de
ter evadido no ano escolar anterior. A isso se aliou a negativa do Poder Piiblico em fornecer transporte
escolar (vale-passagem),

O CEDECA Bertoldo Werner esta sempre mobilizado, visando defender o direito a educagao publica,
gratuita e obrigatoria — como uma das suas prioridades. No caso presente, através de representagio
administrativa (protecdo juridico-social) & 2° Delegacia de Educagio conseguiu que se determinasse &
escola do bairro do adolescente que aceitasse sua rematricula. Foi a ele garantido o retorno a escola
publica mais proxima da sua casa, sem a discriminagdo por causa da evasao, possibilitando o acesso

Jacil, a permanéncia e o sucesso escolar (comprovado pelo excelente rendimento neste 2* semestre).

4. Uma histéria de defesa do direito fundamental ao desenvolvimento, no Rio de Janeiro

Os dados sobre violagdo dos direitos em geral da crianga e do adolescente no Brasil, revelam que
ainda ha muito pér fazer no sentido da efetiva implementagéo dos principios da Protegao Integral. Na
pratica, o desconhecimento da Lei 8.069/90 por parte de professores e conselheiros tutelares terminam
por gerar indiretamente outras tantas situagoes de violagdo dos direitos fundamentais.

B
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Seja na Escola, ou na intervengao do proprio Conselho Tutelar, onde as agoes deveriam centrar-se
na busca do exercicio de cidadania plena dos pequenos cidaddos, existem concepgies diferenciadas
quanto a cidadania; o papel do Estado e da Sociedade Civil na sua efetivagio. Concepgoes estas que
inevitavelmente orientam as suas agoes e se expressam em atitudes simplesmente reativas diante das
violagées dos direitos infanto-adolescentes.

Nao podemos deixar de lembrar ainda que o Estatuto também prevé medidas a serem aplicadas
contrao Estado quando este é o responsavel pelaviolagdo ouameaga dos direitos infanto-adolescentes,
eidentifica-secom freqiiéncia estes atores identificam situagdes e caso de criangas inseridas no mercado
de trabalho por falta de condigies econémicas dos pais; ou a falta de acesso ao ensino piblico, & vaga
oumesmo inexisténcia de escolas; debilidade e/ou inexisténcia de politicas e programas sociais basicos
e de assisténcia social, em cardter supletivo; servigos especiais de prevengao e atendimento médico e
psicossoctal as vitimas de negligéncia; maus tratos, exploragao, abuso, crueldade e opressao. Medidas
estas que nao sao denunciadas pelos professores, ou mesmo aplicadas pelos conselheiros tutelares por
desconhecimento dos mecanismos dos quais dispem, por falta de habilidade técnica e politica e, muitas
vezes por total ignorancia do seu papel politico neste contexto.

O “Projeto Cidadania Integrada ™ / Capacitagao de Professores da Rede Publica Municipal e de
Conselheiros Tutelares do Rio de Janeiro - desdobramento do *'Projeto Cidadania Integrada nas Escolas
realizado desde 1995, tem se consolidado como ferramenta eficaz de divulgagao e debate sobre os
direitos preconizados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, nas escolas puiblicas do Rio de Janeiro.
O Cidadania Integrada atua na perspectiva de ampliagdo e integragdo dos diversos agentes sociais no
entorno da Crianga e do Adolescente, através da capacitagdo e treinamento para correta interpretagio
eaplicagao do ECA

Através de um trabalho direto e sistematico, visa proporcionar ndo so6 o conhecimento dos
instrumentos necessarios, como também, as formas de acesso aos mecanismos, instituidos ou néo,
para a solugdo ou encaminhamento dos problemas, seja na esfera da mobilizagao em prol das politicas
publicas voltadas para este segmento, em articulagdo com diversos organismos, seja no campo do
atendimento direto e emergencial.

Os mais de 500 professores capacitados assumem estar mais preparados para identificar e lidar
com as situagdes de violagdes apos a capacitagdao, o que vem contribuindo para a melhoria do ensino
€ a emancipagdo da escola enquanto agente social, porque as escolas passam a abordar as questies
imperativas no cotidiano infanto-adolescente, tais como, maus tratos intra e extra familiar, drogas,
alcoolismo, violéncia. exploragao e abuso sexual, educagéo para o transito, entre outros, transcendendo
a relagdo pura e simples inerente ao ensino formal.

Em algumas das escolas onde o curso foi ministrado, os professores vém desenvolvendo projetos,
elaborados durante o curso, que trabalham a participagéo dos alunos e seus responsaveis em questoes
relacionadas G cidadania. Muitas escolas estdao encaminhando mais sistematicamente casos de
competéncia dos Conselhos Tutelares e procedendo ao acompanhamento dos mesmos, bem como,
envolvendo o Conselho Escolar' mais diretamente nos problemas apresentados.

Conforme as avaliagdes realizadas quando do término do curso, podemos perceber que o “Projeto
Cidadania Integrada " tem propiciado a mudanga de mentalidade quanto é crianga e ao adolescente,
principalmente aqueles de classe menos favorecidas, em situacdo de risco rua efou infragio.

' O Conselho Escolar, ou, Conselho Escola Comunidade & um drgio existente em cada unidade escolas, composto por
representantes dos alunos, dos professores, dos funcionisios da escola e da comunidade ¢ tem pér objetivo decidis coletivamente
os problemas da escola.
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Muitos professores tém mudado a sua pritica pedagogica, buscando mostrar ndo s6 a importancia
da matéria lecionada, mas considerando aqueles elementos que fazem parte do cotidiano das criancas
e adolescentes e utilizando no processo pedagogico o que seguramente tem facilitado o processo de
aprendizagem.

A capacitagdo mais direta e sistematica junto aos Conselhos Tutelares tem por objetivo o melhor
desempenho das fungées dos Conselheiros, através da informagdo e da formagao sobre os Direitos da
Criangaedo Adolescente. Tal intervengdo teve inicio em janeiro de 1996 com a capacitagio, em parceria,
do primeiro grupo de 50 conselheiros e respectivas equipes técnicas dos 10 Conselhos Tutelares do Rio
de Janeiro, recém implantados.

Posterior a capacitagdo, realizada através de uma série de Oficinas Pedagégicas, deu-se
continuidade ao trabalho com uma assessoria sistemética ao dia-a-dia dos Conselhos, onde foram
realizados estudos de casos, avaliagdo estatistica da demanda, relagdo com os demais orgdos do
poder Judicidrio e do Executivo, bem como, com a comunidade e rede de servigos.

Ao fim de 12 meses, a maioria dos Conselhos Ja trabalhavam com bastante autonomia os
encaminhamentos dos casos de violagdes estabelecendo junto ao Ministério Publico eJuizado da Infancia
eJuventude umarelacdo mais técnica e politica. Algumas conquistas funto ao Executivo foram garantidas
no sentido da infra-estrutura adequada ao melhor atendimento da populagao (telefone, sede, veiculo,
etc.). E o regimento interno, comum aos 10 Conselhos Tutelares, Joi elaborado conjuntamente, com a
participagdo expressiva dos conselheiros e suplentes.

Ao longo dos iltimos anos temos trabalhado pontualmente também as demandas de assessoria
institucional na tentativa de superar as deficiéncias do reordenamento institucional, prioritariamente
Junto aos técnicos e educadores sociais, como também, com os dirigentes sociais, responsdveis diretos
pela politica de atendimento das entidades.

* A defesa de direitos referentes a protecdo de criangas e adolescentes
1. Duas histérias, em Pernambuco, de defesa de direitos fundamentais a protegio
(Primeiro caso)

O adolescente M.FA., em 08 de fevereiro de 1997, na ocasido com 16 anos, residente na
comunidade de Joana Bezerra - Recife, sofreu agressées e tortura por parte de policiais militares
quando voltava para sua casa apos o desfile carnavalesco Galo da Madrugada, na companhia de
dots colegas. Avistando uma mangueira, o adolescente resolveu subir a drvore para pegar alguns
Jrutos. Quando estava em cima da mangueira ouviu dois disparos de arma de fogo efetuados por um
vigilante de uma loja proxima ao local. Nesta ocasido o adolescente com medo que algum tiro lhe
alcangasse desceu da ja referida arvore e saiu correndo,

Por pura infelicidade, estava fazendo ronda naquele local alguns policiais militares, que ao ouvirem
as disparos, suspeitaram da vitima e o detiveram e, diante de sua negativa quanto a autoria dos disparos
e posse da arma passaram a espanca-lo. Proximo ao local do espancamento existia uma oficina, que no
momento encontrava-se fechada, do lado de fora existia um tanque de ferro, utilizado para cromagem
de pegas, que continha em seu interior soda caustica. Nesse mesmo tanque o adolescente passou a ser
torturado com tapas, pontapés, murros, e imersio do corpo, inclusive o rosto, na substancia quimica.

Dentro do tanque, M.FA. foi obrigado a ficar “embolando”, chorando, Jalava a todo instante
para os policiais que o seu corpo estava ardendo, ¢ mesmo assim era obrigado a permanecer ali
naquele local. Apés ter saido do tanque, ¢ com o corpo bastante queimado pelo produto quimico que ali
continha, o adolescente foi encaminhado ilegalmente para DEPCA (Diretoria Especializada de Policia
da Crianga e do Adolescente), nio vindo a chegar no local em virtude de no caminho ter passado mal.
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Tal ato, causou ao adolescente queimaduras de 3°grau (lesdes corporais gravissimas) por todas as
partes do corpo, principalmente os seus orgdos genitais e regido glitea. A vitima recebeu tratamentos
psicologico e médico necessarios, chegou até a fazer plasticas, mas, até a presente data o adolescente
vive conflitos, pois, o mesmo sente vergonha de andar nas ruas, pelo fato de ser reconhecido e pelo seu
corpo ainda carregar marcas.

Considerou-se que foram violados os seguintes Direitos Humanos, previstos no Estatuto:

Y Direito avida;
Y Direito a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral (lesGes corporais, torturas,
constrangimentos ilegais.

O Centro Dom Helder Camara - CENDHEC, na época, recebeu procuragéo dos pais de MFA. ¢
passou a atuar no caso, Acompanhou o Inquérito Policial e se habilitou como Assistente de Acusagdo
nos autos da A¢ao Penal proposta pelo Ministério Publico. Foram indiciados e posteriormente
denunciados pelo crime de tortura: os tenentes Luiz Indcio de Andrade Lima e Gileno Gomes Coelho e
os soldados Joaguim Borges de Mendonga Neto, Adelson Sales de Alheiros, Eduardo de Souza Melo, ¢
por abuso de autoridade o major Benicio Caetano da Silva .

O CENDHEC acompanhou o caso também do ponto de vista social e encaminhou o adolescente
paratratamento médico e paraser submetido a cirurgiaplastica, tendo inclusive conseguido uma cirurgia
com o Cirurgido Ivo Pitangy, ndo tendo se realizado a mesma em virtude de desisténcia da familia.

Apos alnstrugdoo Ministério Publico, nasua alegagées finais, pediu a condenagdo dos dois tenentes
e do major nos termos da deniincia e propés a exclusdo dos soldados alegando insuficiéncia de provas.
O Cendhec nas sua alegagées finais pugnou pela condenagio de todos os policiais envolvidos no crimes
e que foram denunciados pelo M.P.

O Juiz da VPCCA - Vara Privativa dos Crimes Contra Crianca e Adolescente - prolatou sentenga
em que condenou a 4 (quatro) anos os tenentes Luiz e Gileno, absolveu os 3 soldados utilizando o
mesmo argumento da promotoria, absolveu o major Benicio sob a alegagio de que este nio praticou
qualquer conduta criminosa.

O caso em questao foi apreciado a luz do art. 233 § 2°do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
de 1990, primeiro diploma legal a tratar sobre a tortura. O Centro Dom Helder Camara apelou da
sentenga de primeira instancia por entender que os soldados absolvidos praticaram tortura na forma
omissivaeque o Major cometeu o crime descrito no art. 230do ECA. Além do acompanhamento feito no
ambito estadual encaminhamos o caso para constar no relatério sobre tortura na América Latina
elaborado Pela ONU. Atualmente acompanhamos aapelagao e estamos minutando a A ¢ao Indenizatoria.

(Segundo caso)

A adolescente C.R.L.S., residente no municipio de Paulista — Regido Metropolitana do Recife
(PE), foi vitima desde os 10 anos de idade de abuso sexual praticado pelo genitor, o Sr. José Pedro da
Silva. No ano de 1991, o genitor consumou o ato sexual e estuprou a sua filha. O réu se aproveitava
da auséncia da mde que saia para trabalhar, para bolinar, e estuprar sua filha mais velha. Apos
varios anos sendo molestada a vitima, agora adolescente, nio suportando mais a solidéo ¢ o sofrimento
contou para a psicologa da escola, em 1994, o sofrimento ao qual estava sendo submetida. A psicologa
conversou com a mae e esta apos algum tempo se encorajou, enfrentando as constantes ameagas do
marido e denunciou o fato a DPCA em 1995, época em que procurou o CENDHEC para atuar no caso.

Com a demimcia efetuada pela genitora a DPCA determinou a abertura de inqueérito policial em
que foi comprovado a violéncia sexual, tendo como resultado o indiciamento do Sr. José Pedro, o
caso foi remetido ao Ministério Piblico que o denunciou pela pratica de estupro. Posteriormente foi
prolatada  sentenga condenatoria se encontrando o réu preso até a presente data. Além de
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acompanharmos a agdo penal como Assistente do Ministério Piblico, propomos a A¢do de Destituigio
de Patrio Poder e recentemente foi prolatada sentenga favordvel ao pleito. O Cendhec teve uma
atuagdo muito interessante neste caso, pois durante todo o processo, por diversas vezes, a genitora
quis desistir da dentincia em virtude das ameagas feitas pelo réu, da pressao familiar, da dificuldade
Jfinanceira a qual foi submetida a familia. Em todos estes momentos o Centro prestou assisténcia a
vitima e sua familia o que contribuiu para a solugdo favoravel do caso.

Z.Umhistétin,noRioGnndedoSul,dedcfeudcdireitofundnmennltefenmelpfote;lo

A menina M. P. (11 anos) foi abusada sexualmente por seu pai desde os 7 anos de idade. Em
razdo das ameagas sofridas e por ndo saber que “aquilo ndo era normal", jamais contou a ninguém.

Ao ter contato, na sua Escola, com o material da campanha desenvolvida pelo CEDECA Bertholdo
Werner sobre maus tratos e abuso sexual, conversou com a professora que encaminhou o caso
correlamente em razao de ter participado da capacitagao para educadores sobre o tema. A intervengio
do Centro de Defesa (psico-social e juridico) fortaleceu a familia e amparou as decisées tomadas. O
abusador foi imediatamente afastado de casa por decisdo judicial instaurou-se Inquérito Policial e
Processo Judicial, com tramitagao em aproximadamente 10 meses, com consegiiente condenacio do
abusador: Pela intervencao da equipe interdisciplinar, hoje o abusador cumpre pena no presidio Central,
a menina esta visivelmente melhor e a familia reestruturada cumprindo seu papel de protecio as suas
criangas.

3. Histérias de protegiio legal, no Rio de Janeiro

Atualmente percebe-se uma grande mudanga no “perfil” dos adolescentes em conflito com a lei
no Rio de Janeiro. Passado recente, a grande maioria dos casos que nos solicitavam intervengio,
giravam em torno de ato infracional envolvendo ilicitos contra o patriménio, basicamente Roubo e
Furto, onde a res furtiva normalmente se constituia em objetos de pequeno valor econdmico. Também,
no que tange a violéncia praticada contra a vitima, especificamente nos roubos, traduzia-se na simples
ameaga para a obtengao do objeto.

Progressivamente os casos de ato infracional contra o patriménio tém diminuido, havendo um
aumento consideravel de adolescentes envolvidos, ou supostamente envolvidos, com o trdfico ilicito
de entorpecentes.

Ha também uma dificuldade em identificar, se por parte do adolescente de fato algum envolvimento
com esses grupos e qual o grau desse envolvimento. Sobretudo porgue muitos sio os casos de
adolescentes usuarios que sao vitimas do conhecido “flagrante forjado". Ocorre que, chegando o
caso a apreciagdo pelo Poder Judicidrio, as unicas provas existentes sao o depoimento dos policiais
que efetuaram a prisao contra o depoimento do adolescente.

Os registros de ocorréncia em que se descrevem as substancias supostamente apreendidas sio
tomados quase sempre como reais, e nao ha por parte dos atores envolvidos na apuragao (Ministério
Publico, Defensoria Publica e o proprio Juizo) um mavimento no sentido de levar em consideragio
esta realidade.

Ha que se ressaltar que praticamente todos os adolescentes “autuados ™ sofrem algum tipo de
violénciafisica, que vai da agressdo a tortura. Nao raro estas agressdes se dao no interior das Delegacias,
inclusive na presenga de Delegados, que deixam o tratamento a critério do Policial. As dificuldades em
apurar e denunciar esses fatos sao extremas, porque dificilmente tais agressées deixam marcas e sobretudo
porque o adolescente e a familia nao aceita a demincia da situagdo, com medo de futuras represdlias.

Outra situagao comum, mas ilegal, que nos tém chegado sao as prisies de adolescentes para

“averiguagdo . Apesar dessa pratica ser ilegal 0 que se observa quotidianamente é que adolescentes,

2 .
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apés serem revistados por policiais, mesmo portando seus documentos e ndo se constatando nada de
irregular em suas condutas, sao levados até a Delegacia Policial ou @ DPCA, onde esperam durante
horas. Muitas vezes ha mandados de busca e apreensdo emitidos contra esses adolescentes, e os
mesmos sao encaminhados a DPCA.

Principais Direitos Humanos violados:
a) Direito a Vida;
b) Direito a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral;
¢) Direito ao Devido Processo Legal na atribui¢ao do ato infracional;
d) Direito de ir e vir;

(Prmeiro caso)

O triplo homicidio de JORGE WELLINGTON DA SILVA, ROBSON WILLIAN DA SILVA
CASSIANO E LEONARDO CUNHA, adolescentes de 15, 16 e 17 anos respectivamente, residentes no
bairro de Campo Grande, ocorrido em 18 de agosto de 1994 (Inquérito 043/95 — Delegacia de
Homicidios da Secretaria de Policia Civil) .

Trata-se de um tipico caso de exterminio. Os trés adolescentes encontravam-se em sua residéncia
quando foram segiiestrados e arrastados parao interior deuma “Kombi "', napresencade seus familiares,
porindividuos “encapuzados "', somente sendo encontrados no dia seguinte. As precarias investigagdes
apontam, seguramente, para a participagéo de policial militar na autoria do delito.

Passados quase cinco anos, mesmo com precisa identificacdo de dois dos acusados, assim como
de uma série de evidéncias que permitiriam, partindo de investigagdao agil e eficiente, a elucidagao do
crime e a conseqiiente responsabilizagdo criminal e civil dos autores, o caso ainda encontra-se na
fase de inquérito, “rolando"” pela burocracia da maquina administrativa policial, o que vem
assegurando a impunidade dos criminosos.

Face ademora injustificada do Poder Piblico na devida prestagao jurisdicional, o PROJETO LEGAL,
em julho de 1999 demunciou o caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos
Estados Americanos, solicitando sua intervengdo, com fulero na Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, Convengao sobre os Direitos da Criangas/ONU, Declaragiao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, Convengao Americana dos Direitos Humanaos e Regimento Interno da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Solicitamos a apuragdo devida do caso e responsabilizagao dos culpados, bem
como indenizagdo as vitimas. O processo esta em ramite na CIDH/OEA.

Foi denunciado também a Corregedoria de Policia do Estado do Rio; Comissao de Direitos
Humanos da ALERJ; ao Corregedoria de Policia Civil. Apesar dos fortes indicios de autoria, o caso
continua parado, sem qualquer avango nas investigagoes.

(Segundo caso)

O homicidio de MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA SANTANA, 17 anos, ocorrido no dia 24 de
setembro de 1993, por volta das 18:00 h., na esquina da Avenida Beira Mar com a Avenida Rio
Branco, Castelo, Rio de Janeiro. O mesmo foi vitima de trés tiros disparados pior um elemento
reconhecido, por varias testemunhas como um homem baixo, entre 25 e 30 anos, moreno, todo vestido
de preto. As informagdes até entdo apuradas indicam ter sido um policial civil conhecido como
ROBOCOP. O caso ainda encontra-se em fase de inquérito. Foi denunciado a Corregedoria de Policia
do Estado do Rio; Comissdo de Direitos Humanos da ALERJ e ao Chefe de Policia Civil.

Em 07 de Dezembro de 1995 foi denunciado a CIDH/OEA, diante da auséncia de prestagao
Jjurisdicional adequada por parte do Estado. Foi aceito, seguiu todos os seus tramites, resultando na
conclusdo pela CIDH/OEA de que o Estado deveria apurar devidamente os fatos e punir os
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responsaveis, indenizando os familiares das vitimas. O relatorio encontra-se publicado na Home
Page da CIDH/OEA. Mesmo diante das recomendagées da CIDH/OEA, nenhuma providéncia foi
tomada para que tais recomendagaes fossem atendidas.

(Terceiro caso)

O homicidio de ALONSO EUGENIO DA SILVA, na época com 16 anos, ocorrido no dia 08 de
margo de 1992, por volta da 15:20h., no interior de uma Pizzaria/Churrascaria, localizada na Praga
Armando Cruz 120, Madureira, Rio de Janeiro. ALONSO EUGENIO foi morto a tiros disparados, ao
que tudo indica, pelo soldado da Policia Militar NIVALDO VIEIRA PINTO, ou por um dos segurangas
da Pizzaria/ Churrascaria. i

As evidéncias indicam tratar-se de um exterminio. Decorrido tanto tempo, o inquérito policial
ainda nao esclareceu as circunstanctas de lamentavel incidente, ¢ o fato permanece impune. O caso foi
denunciado a Corregedoria de Policia do Estado do Rio; Comissao de Direitos Humanos da ALERJ ¢
ao Chefe de Policia Civil.

Ocaso foi denunciado aindaa CIDH/OEA, em 07.12. 95. Apos todos os tramites, a Comissao concluiu
queocasoéadmissivel, conforme artigos 46 ¢ 47 da Convengdo Americana e artigos 1 ¢ 20de seu Estatuto.

Com base nos fatos e analise expostos emseurelatorio, “a Comissao conclui que a Republica Federativa
do Brasil é responsavel pelaviolagao dos direitos avida (art. 4), aJustica (art. 18) da Declaragdao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, bem como do direito as garantias e protegao fudiciais (art. 8 ¢ 25), ¢ da
obrigagao do Estado de garantir e respeitar os direitos (artigo 1 (1) ) da Convengao Interamericana sobre
Direitos Humanos, no caso do homicidio de Alonso Eugénio da Silva por um policial militar do Estado do
Rio de Janeiro, bem como ela falta de investigagao e de punicao efetiva dos responsaveis, ™

Neste sentido, a Comissao recomendou que o Estado do Brasil leve a cabo uma investigagao
completa, imparcial e efetiva par determinar as circunstancias em que ocorreu a morte do Adolescente
Alonso Eugénio, bem como apurar as irregularidades na investigagao policial subseqiiente e na atuagao
do Ministério Publico edos funcionarios judiciais, a fim de punir atodos os responsaveis e conformidade
com a legislagdo vigente. E que adote as medidas necessarias para que os familiares da vitima recebam
reparagao adequada e oportuna pelas violagées estabelecidas.

4. Um caso de protegio legal, no Ceari

A situagao de exploragao sexual comercial em Fortaleza a cada dia que passa se agigantava, tornando
essa capital uma das rotas do turismo sexual.
Com isso, reconheceu-se que foram violados especificamente os seguintes direitos em concreto:
N Direito de nio ser explorado sexual-comercialmente (exploragdo da prostituigao)

Através de demincia e investigagio do pai de uma das vitimas, o CEDECA CEARA levou o caso
a Delegacia de Policia e atuou acompanhando todos os depoimentos, o que deu grande celeridade ao
inquérito, com grandes chances de condenagao das (06 (seis) aliciadoras indiciadas. Na fase judicial
o Centro de Defesa participou de todos os atos , somando esfor¢os para condenar os culpados.

+ Defesa dos direitos fundamentais referentes a participagdo de criangas
e adolescentes

1. Um caso, no Rio Grande do Sul

As mulheres, em determinadas comunidades do municipio, estavam sofrendo dupla discriminagdo:
impedidas de participar das decisées comunitarias (nos grupos, conselhos...) em decorréncia da
discriminagao sofrida também dentro de suas casas.
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Com atuagdo nas comunidades menos favorecidas, o CEDECA Bertholdo Wener organizou nas
comunidades, grupos de mulheres para estudo e capacita¢ao especialmente na area de direitos
humanos, da crianga ¢ do adolescente e direito de familia: onde e como encaminhar as diferentes
situagdes, ficando o CEDECA responsavel pela elaboragdo de um Guia (manual) e pelo monitoramento
do trabalho das “agentes comunitarias de direitos”. Passado pouco mais de um ano de experiéncia,
Jja se percebe os resultados. Além da satisfagao pessoal e resgate da auto-estima, as mulheres estéo
engajadas nas discussées e reivindicagdes comunitarias, encaminhando propostas na Conferéncia de
Direitos Humanos, local: policial feminina nas Delegacias de Policia dos bairros onde nédo ha
Departamento da Mulher, ampliagao do nimero de defensores piiblicos... Além disso, essa experiéncia
fez aumentar sensivelmente as denuncias ao Conselho Tutelar, oriundas das comunidades onde as
agentes aruam.

2. Histérias do Rio de Janeiro de defesa de direitos fundamentais referentes a participagiio

A orientagdo para organizagdo e estimulo a participagdo de grupos de adolescentes nas
comunidades é uma demanda ha muito sinalizada pelos professores nas atividades do Cidadania
Integrada. Os adolescentes tem efetivado o exercicio de cidadania através de atividades esportivas e
culturais sem contudo estarem organizados para a plenitude desse exercicio através de protagonismo
proprio e articulado para a garantia e defesa dos seus direitos em face da fragilidade das politicas
publicas nas comunidades ¢ do baixo nivel de conscientizagao de determinado segmento de
adolescentes.

Por outro lado, as familias das vitimas da CLIPEL (Cabo Frio) fundaram a “Associagédo das
Maes de Cabo Frio", e vém lutando pela mobiliza¢do da sociedade na Regiao dos Lagos, em torno do
caso. Ha de se registrar aqui a presenga de adolescentes gravidas em algumas familias, sensibilizadas
a integrar a Associagdo, ora assessorada pela Organizagao de Direitos Humanos PROJETO LEGAL.

A Organizagao Direitos Humanos PROJETO LEGAL, no caso presente, desenvolveu as seguintes
agoes de defesa desses direitos violados:

VN Atividades de formagao politica (cursos) de grupos de liderangas jovens nas comunidades de
Vigario Geral, Cidade de Deus e Favela do Vidigal;

VN Apoio & organizagio politica de Grupos e formagao de Foruns Comunitarios Jovens nas comunidades
de Rio das Pedras e Vila Primavera (adolescentes do Grémio Escolar de 06 escolas municipals),

v Assessoria organizagao ¢ implementagdo das agées/atividades da Associagao de Maes de Cabo
Frio (Politicas Publicas de Saiide)

N Apoio técnico-juridico e politico a organizagio de grupos de mées-vitimas. de grupos culturais,
esportivos e artisticos dos Grémios Escolares da rede publica municipal.

3. Um caso, de direito a participagiio defendido, no Ceard

Em ltaitinga, municipio do interior do Ceara, os cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais
estavam, confeccionando certidoes de nascimento para criangas pobres de maneira diversa das que
fazia ordinariamente, em papel sem timbre do cartorio e de péssima qualidade.

Com isso, reconheceu-se que foram violados especificamente os seguintes direitos em concreto:
N Direito & identidade civil, com a garantia do registro civil das pessoas naturais e da primeira
certidao, gratuitos

Face ao desrespeito, o CEDECA CEARA acionou judicialmente, através de uma Ag¢do Civil
Publica, o cartorio referido e reverteu-se a situagao.

A garantia desses direitos, com efetividade politico-institucional e eficacia juridica reconhecida,
podera ser o alavancador da garantia daquel ‘outros direitos a sobrevivéncia, ao desenvolvimento ¢
mesmo a protegao.
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1. Marcos tedricos referenciais a partir da normativa nacional e internacional.
Campos de abrangéncia dessa normativa.

Esse SISTEMA DE VIGILANCIA AS VIOLAGOES DE DIREITOS DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES depende que se 0 monte tendo-se em conta determinados marcos tedricos
referenciais, inferidos da normativa nacional e internacional, on seja, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da Convengdo sobre os Direitos da Crianga.

Em primeiro lugar, € preciso se ter como assentado que o Estaruto ade reie apenas pana determinades
Lrupos, recortes de paiblico, como faza o revogado Codigo de Menores (abandonados, delinguentes, menores
em situagio irregular, em erro social, com desvio de condutas etc.),

Realmente, o Estatuto nao reio para atender/ garantir apenas o5 direitos de mriangas ¢ adolescentes “em situagio de
raseo” on “vwinerabilizados”: na verdade nio hi em seu texto nenhuma mengio a essa categonzagio, realmente
propra da Assisténcia Social. Sua impositividade/coercitividade portanto nio se restringe a “grupos
acompanhados”. Mas a rodos os “credores de direiros™.

Sua marca € a da wmirersalidade: ele for promulgado ha 10 atris, no espinto da Convengio sobre os
Direitos da Crianga ¢ em complementagio ao disposto nos artigos 226, 227 ¢ 228 da Constituigio federal,
para assegurar o desenvolvimento integral de todas as crangas ¢ adolescentes, garanndas igualmente em
cspecial sua swhradnénda, wa particpagie ¢ wa protegie (especial). E para coibir toda ¢ qualquer forma de
ameaca ou violagio de fodos esser direitar, sob quais formas de gpressio, orweldade, wolinai, exploragio, discriminagio,

negliéncia.
2. O paradigma central do Estatuto e da Convengdo

O Estaruta da Cnanga ¢ do Adolescente (let federal B.06Y, de 13 de julho de 1990), complementando
a norma constitucional,
¥ estabeleceu normas geris para a profecio integral de todar as crianga ¢ o5 adolescente (arr.1°);
Y reconhecendo-os como supeitos de direitor ¢
¥ simultaneamente como pessoas em condiges peculiares de desenvolvimento.
I, a parur desse paradigma emancipatins ¢ garantizta de dirgitos ', o Estatuto reconhece e garante, a
infincia ¢ 4 adolescéncia (artigos 7% a 69):
* direitos fundamentais, gerais e especiais, relativos a saude, a educagio, a cultura, ao lazer, ao
trabalho, & previdéncia, a seguranga publica, a assisténcia social e a liberdade, a dignidade, a
integridade.
Estabelece ele, além do mais, para que mis direitos se mansformem em realidade,
am sitfema de garantia de direitos,
visando a implementagio desses direiros reconhecidos pela norma legal,
através de medidas legislativas, administratvas ¢ judiciais.

L L L

3. Principios do Estatuto

E por fim, norteando a implementagio desse “wistema de garantia de direitos”, o Estatuto (artigo 88) o
faz institucionalizado em obediéncia aos scguintes principios :
(a) prioredade absoluta para o atendimento de cnancas ¢ adolescentes;

' E o, um paradigma regulatdrio e repressor-assitencialista, coma o do revogado Cadigo de Menores (Doutnna da Situacio
Irregular)
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(b) prevaléncia do melbor interesse da infiincia e da adolescéncia,

(c) descentrulizacio politico-administrativa (municipalizacio) do atendimento,

(d) participagio popaar paitiria na gestio publics,

() manutengio de fundos priblicos especiais,

(f) integragio operacional, em determinadas circunstincias de atendimento inicial (adolescente infrator, por
exemplo) e

4, Um sistema de garantia de direitos a se institucionalizar a partir do
Estatuto

Essc gittema de gerantia de direitos se operacionaliza,

Y tanto, nic-institucionalmente no imbito difuso ¢ externo da sociedade civil (entidades sociais, isoladamente
ou articuladas através suas instincias proprias, como os foruns, as frentes etc.), através do wntroke
Soctal,

Y quanto, instituconalmente, a partir estritamente do Estaruto, no dmbito interno do Estado (visio ampliada:
governo ¢ sociedade civil organizada) através da promogio ¢ da defesa de direstos da crianga ¢ do adolescente.

5. A promogdo dos direitos da crianga e do adolescente, como desenvolvimento
de politicas publicas

A promogdo de direitos da crianga ¢ do adolescente consubstancia-se,

¥ no desenvolvimento de uma chamada “politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente” (atigo
86 — Estatuto cit.), que integra o imbito da politica de Direitos Humanos®;

¥ estrategicamente cortando, de maneira transeersal ¢ intersetorial, todas as politicas publicas (institucionais,
econdmicas e sociais);

¥ reforcando a idéia de que a satisfagio das necessidades bisicas, por qualquer dessas politicas publicas é
um direito do cidadao-crianga ¢ do cidadio-adolescente ¢ ao mesmo tempo um dever do estado, da familia ¢ da socedade.

Como grande “portal” de uma “rede de servigos™ - dessa “rede de promogdo de direitos da crianga ¢ do
adolescente” - os Conselbor de Direitos da Crianga e do Adolescente, nas trés esferas de governo (federal, estadual
¢ municipal), deliberativamente, exercem as seguintes atribuigoes:

(a) mormatigagao/ formulagdo de diretrizes gerais, para assegurar a priorizacio do atendimento i infincia ¢ da
adolescéncia em todas as politicas publicas (institucionais, ccondmicas € SOCIals) € PAra ASSCRUrAr a
articulagio/integragio dessas politicas em favor da infincia ¢ da adolescéncia;

{b) mormatizagio/ formulagio de planos operacionais especificos, paca o desenvolvimento dos serwins/ programas protetivos
¢ socio-educativos especificamente previstos no Estatuto (art.90);

(c) controle institucional (monitoragdo & avaliagde) particularmente das agées governamentais ¢ nao governamenlats
decorrentes dessa “politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente™

E para assegurar a coordenagio e execucio dessa “politics de atendimento dos direitos da erianga ¢ do adolescente’”
prevé mais o Estatuto (artigo 90) um elenco exemplificativo de:

() servigos/agdes ¢ programas/projctos de protegio (abrigos colocagio familiar, orientagio ¢ apoio soci-familiar,
apoio socio-educativo em meio aberts), de conteiido educacional, securitirio, assistencial, destinados a todo

! Exatamente por isso, em nivel federal, 0 Departamento da Crianga e do Adolescente, responsivel por essa poliica intersetonial ¢
pela implementagio do Estatuto citado, integra a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, no Ministésio da Justica
' Com especial destaque para o controle da execugio orgamentiria, na atual conjuntura.
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publico infanto-adolescente com qualquer dos seus direitos ameagados e violados* ou apenas ao pablico
infantl que tenha praticado algum ato infracional;

(b) servicos/agdes ¢ programas/projetos soao-educativos (internagies, semiliberdade, hberdade assistida), de
conteido educacional e sancionatdrio, destinados aos adolescentes autores de atos infracionais.

6. A defesa dos direitos de criancas e adolescentes. A prote¢do legal e
administragdo de justica ao publico infanto-adolescente.,

Por sua vez, a defesa de direitos da erianga ¢ do adolescente se consubstanciana,
v na garantia de aresso d justia soaal, isto €,
V' no recurso 20s espagos institucionais ¢ mecanismos juridicos de “protegio lgal” daqueles Direitos Humanos
ymb e especiais) e das Liberdades Fundamentais, da infincia ¢ da adolescéncia;
para assegurar a impasitindade daqueles direitos ¢ liberdades ¢ sua exagbilidade, em concreto.
Como preferenciais “portais™ de uma outra “rede de servigos™ - da “rede de defesa de direitos da erianga ¢
do adolescente” - © Poder Judiciirio, o Ministério Piiblice ¢ o Conselbo Tutelar tém 2 seguinte missio politica:
(a) asscgurar a profegio puridico-social, judicial e administanvamente, respectivamente, de cniangas e adolescentes
que tiverem seus direitos, em concreto, ameagados ¢ violados;
(b) responsabiligar juridicamente (penal, civil, administrativamente etc.) os violadores dos direitos da infincia
¢ da adolescéncia.
Para apoiar esse acesso 4 justica, essa administragio de justica a quem dela necessita’, preve o Estatuto
a Intervencao;
N dos drgios da Seguranga Piibiica,
Y da Defensoria Paibiica ¢ de outras procematuras sociais (OAB, Centros de Defesa ¢ ontras entidades sociais de defesa etc,)
N dos drgaos adwanistrativos de execugio de medidas pudiciass, articnlados no FONACRIAD (sucessores das antigas
FEBEN3),
N das equipes judiciais interprofissionais
E, para asscgurar a exccugio dessa protegio juridico-social a cnangas ¢ adolescentes que dela
necessitem ¢ dessa responsabilizagio juridica dos violadores, prevé mais o Estatuto um elenco taxativo de
medidas juridicas:
(a) medidas socio-educativas apliciveis a adolescentes infratores (artige 112 ¢ seg1.)
(b) medidas de protegio (especiais) aplicaveis a criangas ¢ adokscentes com direitos riokados on amveagados ¢ a criangas aos
quais se atribua a pritica de ato infracional (artigo 98 ¢ segs.)
(¢) medidas (administrativas) pertinentes aos pais ¢ responsdveis (artigo 129 ¢ sqgz)
(d) medidas (administrativas) apliciveis a entidades de atendimento por irregularidades (artigo 191 ¢ segs.)
(¢) medidas (administrativas) por infragdo as normas de protegio a crianga ¢ ao adolescente (artigo 194 ¢ segc)
() medidas de proteio judicial dos interesses indsviduais, difusos ¢ coletivos: agies civis paiblicas ¢ agies mandamentais
(artigo 208 e segs.)
(@) penas pela pritica de erimes especiais contra criangas ¢ adolescentes (artigo 228 ¢ sgs.)

* Nio o restrito piblico-alvo dos que estio em “risco pessoal e social”, realmente beneficidnios da intervengio piblica socio-
assistencial

' Expressio usada aqui ndo no sentido de “administracio da Justica”, isto €, gestio dos negdcios administrativos do Poder
Judiciirio; mas sim no sentido que lhe di Chaim Perelman in * Direito ¢ Efica”- 1996: “administrar justica a alguém; valorar um
interesse, uma necessidade, um desejo de alguém em face de um interesse, uma necessidade, um desejo de outrem; definir quem
perde e quem ganha e em que extensio isso se di”

i
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ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

ENTIDADES DE DEFESA ASSOCIADAS A ANCED:

Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente Emaiis - BELEM - PA
CDDH da Diocese - RIO BRANCO ~ AC
Centro de Defesa da Cranca e do Adolescente - RO - PORTO VELHO - RO
Centro Defesa da Crianca ¢ do Adolescente - “Pe. Marcos Passerini” - SAO LUIS - MA
Centro de Defesa da Crianga e Adolescente do Ceari - FORTALEZA - CE
CENDHEC - Centro Dom Helder Cimara de Estudos e Agio Social - RECIFE - PE
GAJOP - RECIFE - PE
Centro das Mulheres do Cabo - CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE
Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Zumbi dos Palmares - MACEIO - AL
Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Yves de Roussan — CEDECA-BAHIA - SALVADOR - BA
Centro de Organizagio Defesa Da Crianga e Adolescente - MT - CUIABA - MT
CDDH Margal de Souza Tupi I - CAMPO GRANDE - MS
PROAME - Programa de Apoio 3 Meninos ¢ Meninas - SAO LEOPOLDO - RS
Centro Estadual de Defesa Helena Greeo - BELO HORIZONTE - MG
ABRAPIA = Associaio Brasileira Multiprofissional de Protegio i Infincia e Adolescéncia - RIO DE JANEIRO
- Rj
Fundagio Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubiio - RIO DE JANEIRO - R)
CDDCA — D. Luciano Mendes - RIO DE JANEIRO - R)
Organizagio de Direitos Humanos Projeto Legal - RIO DE JANEIRO - R]
PROJUR — CEAP - RIO DE JANEIRO - R]
Associagio Childhope Brasil - RIO DE JANEIRO - R]
CDDH Padre Ezequiel Ramin - SAO PAULO - SP
Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente “Ménica Paiio Trevisan™ - SAO PAULO - SP
Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente “Noeme de Almeida Dias” - SAO PAULO - SP
Centro de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do Ipiranga Casa 10 - SAO PAULO - SP
CEDECA “Luiz Gonzaga Jinior” - SAO PAULO - SP
CEDECA “Mariano Kleber dos Santos” - (CEDECA - SE) - SAO PAULO - SP
CEDECA * Indiara Felix Santos Afonso” - SAO PAULO - SP
CDDH. “Pe. Joio Bosco Burnier” de Guarulhos - GUARULHOS — SP
CEDECA — ALTA PAULISTA - SAO JOSE DO RIO PRETO -SP
CRAMI-Campinas - Centro Regional de Atengio aos Maus Tratos na Infincia - CAMPINAS - SP
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