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Apresentagdo

COORDENACAO COLEGIADA DA ANCED
ITAMAR BATISTA GONCALVES - COORDENADOR DE PROGRAMAS,
CHILDHOOD BRASIL

A ANCED - Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crian-
ca ¢ do Adolescente —vem desenvolvendo, ao longo de seus 15 anos de
existéncia, uma pratica e uma reflexdo em torno da questio da infancia e
da adolescéncia no Brasil, principalmente a partir de um de seus focos pe-
culiares que ¢ a defesa e a responsabilizacdo nos crimes cometidos contra
criancas e adolescentes, de acordo com sua missdo de “contribuir para a
implementacdo integral da Politica de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente, assegurando, em especial, o acesso a justi¢a para a efeti-
vacdo de seus Direitos Humanos com vistas a um Estado e a uma socieda-
de democraticos e sustentaveis”.

Brago brasileiro da World Childhood Foundation, organizagao cria-
da por S. M. Rainha Silvia da Suécia, a Childhood Brasil (Instituto
WCF-Brasil) trabalha pela protecdo da infancia contra o abuso e a explo-
racdo sexual.

A Childhood Brasil desenvolve trés grandes linhas de trabalho que
buscam:

« informar a sociedade por meio de a¢des e campanhas;

* educar pela mobilizagdo e articulacdo de empresas, governos e organiza-
¢Oes sociais para uma a¢do mais eficaz contra a violéncia sexual, e

* prevenir pelo desenvolvimento de projetos inovadores e fortalecimento
de institui¢des que protegem criancas e adolescentes em situagao de risco.

Desde sua fundacdo, em 1999, a Childhood Brasil vem apoiando
projetos em comunidades e desenvolvendo programas proprios, de abran-
géncia regional ou nacional, em parceria com empresas, poder publico e
sociedade civil organizada.

Diversas sdo as estratégias para a atuagdo coletiva dos 37 Centros
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECAS) que
constituem a Associagdo. Uma delas € a sistematizacdo das acdes que vém
sendo realizadas em cada Centro em determinada tematica, a fim de poten-
cializar suas atuagdes locais e a atuacdo da ANCED, criar iniciativas em
nivel nacional de prote¢do juridico-social de criancas e adolescentes e dis-
seminar conhecimentos produzidos nessas atuacdes locais.



Em 2006 um Grupo de Trabalho (GT) constituido na Associacdo
produziu um estudo, a partir dos casos acompanhados pelos Centros de
Defesa integrantes deste GT, que retrata a situacdo de impunidade nos cri-
mes contra criancgas ¢ adolescentes nas cidades de Sdo Paulo/SP, Rio de Ja-
neiro/RJ, Recife/PE e Salvador/BA. Esse estudo apontou que 37% dos
casos acompanhados pelos CEDECAS diziam respeito a crimes sexuais
cometidos contra criangas ¢ adolescentes, e pdde-se constatar que 85%
desses crimes sexuais, acompanhados pelos CEDECAS nas quatro re-
gides, permaneceram sem solucdo ou resposta do sistema de justica e se-
guranga.

A partir desse estudo, um novo grupo de Centros de Defesa se for-
mou, em 2008, com o objetivo de aprofundar a pesquisa em torno do Eixo
Defesa e Responsabilizagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Abu-
so e a Exploragdo Sexual, a fim de tornar explicita a necessidade urgente
de mobilizacdo e estruturacdo do sistema de justica e seguranca no pais,
dar respostas mais efetivas aos crimes sexuais ocorridos contra criangas ¢
adolescentes e levar a celeridade dos procedimentos legais nesses casos,
bem como garantir a eles tratamento adequado, ndo revitimizador.

Em 2008, ANCED e Childhood Brasil iniciaram uma parceria para
a realizacdo do Projeto Mobilizando o Sistema de Garantia de Direitos pa-
ra a Responsabilizagdo nos Crimes Sexuais Cometidos Contra Criangas e
Adolescentes, executado ao longo de 2008 e 2009. A presente publicagido
¢ um dos resultados desse projeto.

Uma abordagem reflexiva profunda sobre o padrido de responsabili-
za¢do da violéncia sexual pode nos levar, inclusive, a propor alteracdes na
propria estrutura do processo penal brasileiro. Nao podemos deixar de per-
ceber que, nos casos de violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, a
pratica tem demonstrado o sofrimento da crianca ou adolescente vitimiza-
da pela violéncia sexual quando do recurso aos distintos servicos e equipa-
mentos publicos: conselho tutelar, seguranga pulblica, satde, assisténcia
social etc. Defendemos que os procedimentos investigatorios preliminares
e mesmo a instrug¢do criminal em casos de violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes ndo podem ser, em razdo do melhor interesse da crian-
ca/adolescente e da absoluta prioridade na protecdo integral dos direitos
da infincia, exatamente os mesmos que os procedimentos existentes para
outros delitos.

Tais alteracdes somente poderdo ser pensadas a partir da reformula-
¢do profunda do processo penal brasileiro, o que demanda tempo de deba-
te e uma indiscutivel polémica.



Contudo, enquanto mudangas de longo prazo sdo debatidas, reitera-
mos que a instituicdo de servigos especializados e a especializacdo da rede
de servigos ja existente (Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assis-
téncia Social, seguranga publica etc.) sdo medidas fundamentais para forta-
lecer a vitima, protegé-la e promover sua dignidade.

A presente publicacdo propde algumas dessas reflexdes em duas
partes: a Parte I traz um estudo de dez casos de violéncia sexual acompa-
nhados por Centros de Defesa; a Parte Il apresenta artigos produzidos por
colaboradores da ANCED e da Childhood Brasil sobre temas afins.

O estudo dos dez casos foi desenvolvido contemplando um conjun-
to de acdes articuladas por um grupo de onze Centros de Defesa filiados a
ANCED distribuidos por dez cidades, sob a coordenagdo do CEDECA In-
terlagos — Sao Paulo/SP. Sdo eles: CEDECA Distrito Federal/DF; CEDE-
CA Marcos Passerini — Sao Luis/MA; CEDECA Ceara — Fortaleza/CE;
CEDECA Casa Renascer — Natal/RN; CEDECA Yves de Roussan Bahia —
Salvador/BA; CEDECA Bertholdo Weber (PROAME) — Sao Leopol-
do/RS; CEDECA Maria dos Anjos — Porto Velho/RO; CEDECA Monica
Paido Trevisan (Sapopemba) — S3o Paulo/SP; CENDHEC — Recife/PE;
CEDECA Bento Rubido — Rio de Janeiro/RJ; Organizacdo dos Direitos
Humanos Projeto Legal — Rio de Janeiro/RJ. Contamos ainda com o traba-
lho dos consultores Claudio Horténcio Costa e Clayse Moreira, ¢ com a
colaboragao de Fabiana Gorenstein ¢ Enza Mattar.

Com a realizagdo deste estudo pretendemos provocar a discussdo e
a mobiliza¢do do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adoles-
centes para a necessidade de criagdo de politicas efetivas na linha da res-
ponsabilizagdo e da defesa de criangas e adolescentes vitimas das mais
diversas violéncias sexuais.
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Metodologia de analise dos casos e referencias conceituais

Centenas de casos vém sendo acompanhados pelos Centros de De-
fesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente espalhados pelo Brasil. Op-
tamos por apresentar neste estudo apenas dez situacdes que entendemos
exemplares para refletirmos sobre a responsabilizagdo por crimes sexuais
cometidos contra criancas ¢ adolescentes.

Os Centros de Defesa indicaram casos que suscitam analises e refle-
x0es importantes para a sociedade, dos quais foram selecionadas dez, de
oito estados brasileiros (Rondonia, Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Bahia, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro) ¢ do
Distrito Federal, tendo sido contempladas, assim, as cinco regides do pais.

Optamos por descrever as situagdes de forma que o Centro envolvi-
do ou a cidade onde ocorreu o fato ndo possam ser identificados, resguar-
dando assim possiveis interferéncias negativas nas situagdes, ja que
muitas delas ainda estdo com os procedimentos legais em andamento,
além de se proteger assim a identidade das vitimas. Foram dados nomes
ficticios de forma a ilustrar os casos.

As dez situagdes selecionadas receberam sistematizacdo e analise
qualitativa realizadas pelos consultores, a fim de facilitar a visualizacdo
dos que foram considerados os principais aspectos a merecer analise. A or-
ganizacdo do conteudo — carater emblematico do caso, fluxo e percurso
percorrido durante os atendimentos pelo Sistema de Garantia de Direitos,
intervencdo do Centro de Defesa e resultados alcancados — foi feita para
uma posterior reflexdo acerca do contetido encontrado, com destaque para
os reais problemas e os entraves no processo de protecdo e responsabiliza-
¢ao.

A escolha dessas dez situagdes especificas considerou tanto o cara-
ter emblematico dos casos em si como a importancia de se dar visibilidade
a situagdes e problemas que as vezes passam despercebidos quando fala-
mos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Nao houve na sele-
¢do dos casos intengdo de representatividade estatistica, mas procurou-se
abordar a complexidade das diversas formas de violéncia encontradas ho-
je, desde a violéncia sexual intrafamiliar até as redes de exploragdo sexual
comercial.

Durante as discussdes do Grupo de Trabalho foram levantadas difi-
culdades e avangos no processo de protecdo as vitimas e responsabiliza-
¢do dos autores da violéncia sexual. Tais entraves, lacunas e progressos
caracterizam tais casos como emblematicos.
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Como referencial tedrico para a definicdo de violéncia sexual fo-
ram utilizadas as defini¢des a seguir:

Violéncia sexual doméstica. “Todo ato ou jogo sexual, relacdo héte-
ro ou homossexual, entre um ou mais adultos (parentes e/ou responsaveis)
¢ uma pessoa menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular sexualmen-
te a crianga ou utilizd-la para obter estimulacdo sexual propria ou de outra
pessoa. Quando a violéncia sexual ocorre de pais ou responsaveis pela cri-
anca, essa relacdo ¢ denominada incestuosa. A gama de atos ¢ bastante am-
pla e abrange atividades:

* sem contato fisico (por exemplo: voyeurismo, cantadas obscenas
etc.);

* com contato fisico, o que implica graus diferentes de intimidade,
de beijos, caricias nos 6rgaos sexuais até copulas (oral, anal, vaginal);

 sem emprego de forca fisica;
* mediante emprego de forca fisica” (Azevedo e Guerra, 1989).

Exploragdo sexual de criancas e adolescentes. “E uma relacio de
poder e de sexualidade, mercantilizada, que visa a obtencéo de proveitos
por adultos e causa danos biopsicossociais aos explorados, que sdo pesso-
as em processo de desenvolvimento. Implica o envolvimento de criangas e
adolescentes em praticas sexuais, pelo comércio de seus corpos por meios
coercitivos ou persuasivos, o que configura uma transgressao legal e a vio-
lacdo de direitos e liberdades individuais da populagdo infanto-juvenil”
(CECRIA, 1999).

Abuso sexual. “O envolvimento de criancas e adolescentes em ativi-
dades sexuais impréprias a sua idade cronologica ou seu desenvolvimento
psicossexual e para as quais ndo possui a capacidade de compreender ou
consentir” (Hazeu & Fonseca, 1997).

« Abuso sexual intrafamiliar: se o autor for membro da familia com
vinculo de consanguinidade, parentesco ou consideracao.

« Abuso sexual extrafamiliar: se o autor ndo for membro da familia,
sem vinculo de consanguinidade, parentesco ou consideracio.

Sistema de Garantia de Direitos. “Constitui-se na articulagdo e inte-
gragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil na apli-
cacdo de instrumentos normativos ¢ no funcionamento dos mecanismos
de promocgao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal
(Resolucao 113, CONANDA, 2006).

Impunidade. “(...) o cimulo de situa¢des que restam, sem qualquer
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resposta do Estado, a praticas consideradas socialmente lesivas a partir de
determinacdo legal especifica, o que equivale a dizer que ficaram ou per-
maneceram fora da intervencdo do Estado apesar de constituirem uma pré-
tica delituosa” (ANCED, 2006).

Alguns dos marcos legais podem ser encontrados na integra para
consulta no CD-ROM anexo a esta publicagdo (Constitui¢do Federal de
1988; Convengdo sobre os Direitos da Crianca da ONU — Organizagéo das
Nacgoes Unidas, de 1989; Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca ¢ do Adoles-
cente; Lei 2.848/40 — Codigo Penal; Lei 3.689/41 — Codigo de Processos
Penais; Resolugdo 113 e 117/06 do CONANDA; Convengao 182/01T).
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Sintese das dez situagdes analisadas

1. Caso Bruna

* Abuso sexual extrafamiliar: atentado violento ao pudor — Artigo 214
do Codigo Penal

Menina branca, seis anos, estudante do ensino fundamental em co-
légio particular, pertencente a familia de classe média alta, vitima de abu-
so sexual denominado pela legislacdo brasileira como atentado violento
ao pudor (Artigo 214 do Codigo Penal) cometido pelo vizinho da familia,
de 39 anos, branco, com terceiro grau completo, pertencente a classe mé-
dia alta com renda em torno de 12 salarios minimos. A situa¢do foi comu-
nicada ao CEDECA pelo conselho tutelar, que teve noticia da situagdo
muitos meses depois do ocorrido, apesar de ter sido feito boletim de ocor-
réncia na delegacia pela familia apenas um dia depois do crime. O autor
da violéncia abusava da confian¢a da crian¢a ¢ da familia em momentos
de convivéncia, pois era amigo da familia.

Orgios envolvidos no processo de defesa e responsabilizacio pela
violéncia sexual: conselho tutelar, CEDECA (equipe interdisciplinar com-
posta por advogados, estagiarios de direito, assistente social e psic6logo),
delegacia especializada na prote¢do da crianga e do adolescente, promoto-
ria criminal do Ministério Publico atuante na vara criminal.

Foram realizados trés procedimentos no IML: dois periciais (exa-
mes de conjungdo carnal e ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal por
dermatologista ¢ anestesiologista) e uma avaliagdo psicoldgica. A crianca
foi ouvida trés vezes na delegacia.

A medida protetiva aplicada pelo conselho tutelar foi o encaminha-
mento da familia ao CEDECA. O atendimento psicoldgico da crianca foi
providenciado e subsidiado pela familia.

Até o ultimo contato com o Centro de Defesa responsavel pelo
acompanhamento o caso ainda ndo tivera desfecho inquisitorial, ndo tendo
0 Ministério Publico feito a dentincia nem solicitado o arquivamento, mes-
mo passados um ano e sete meses do conhecimento do abuso.

2. Caso Carolinas

» Exploracdo sexual: favorecimento de prostituicdo infantil, abuso sexu-
al e violéncia fisica — Artigos 213 e 218 do Codigo Penal

Exploracdo sexual, abuso sexual e violéncia fisica de, pelo menos,

sete adolescentes do sexo feminino, sendo duas com 13 e 14 anos, duas
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com 15, uma com 16 e duas com 17 anos de idade; trés brancas, trés par-
das e uma ndo informada; grau de escolaridade: todas no quinto ano do en-
sino fundamental incompleto e ndo matriculadas em estabelecimento
educacional; situagdo socioecondmica nao identificada. A exploragdo se-
xual ocorria num bar localizado em cidade de referéncia econdmica no es-
tado, por parte de autoridades de grande reconhecimento publico na
cidade: juizes, politicos, policiais, presidentes de orgdos de classe, médi-
cos e empresarios, responsabilizados pela pratica dos crimes de estupro e
corrupg¢ao de menores (Artigos 213 e 218 do Codigo Penal). Houve outras
vitimas, mas ndo foram identificadas.

A noticia da existéncia dessa rede de exploragdo sexual se tornou
publica em 1999 a partir da a¢do do conselho tutelar, que encaminhou rela-
torio sobre o caso ao Ministério Publico informando o ponto de referéncia
do esquema.

As investigacdes apontaram para o envolvimento dos juizes respon-
saveis por duas comarcas, do presidente e do ex-presidente da regional de
um 6rgdo de classe e de um comandante da Policia Militar, além de politi-
cos, médicos e empresarios.

Apenas oito dos autores da violéncia sexual envolvidos chegaram a
ser processados. No entanto, constam dos depoimentos das adolescentes
vitimas os nomes de pelo menos mais onze pessoas que também poderiam
ter sido responsabilizadas, entre vereadores, médicos e advogados.

O comandante da Policia Militar foi processado e absolvido. Tam-
bém foram processados os dois donos de bares ¢ a esposa de um deles, o
responsavel por agenciar as meninas para os bares, dois juizes e o presi-
dente do orgdo de classe.

Os juizes foram denunciados pelo estupro (Artigo 213 do Cdédigo
Penal) de uma adolescente de 13 anos e por corrup¢do de menores (Artigo
218 do Cddigo Penal). Estas acusacdes redundaram em dois processos pe-
nais. O primeiro, referente a acusacdo de corrup¢do de menores formulada
contra os dois juizes, foi julgado improcedente por unanimidade; o outro,
referente ao crime de estupro, teve como acusado apenas um dos juizes,
cuja denuncia foi rejeitada pela maioria. O Ministério Publico interpds re-
curso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal e recurso especial ao
Superior Tribunal de Justica em 2001. No site dos referidos tribunais nao
consta qualquer registro sobre os referidos processos.

Além dos processos penais, foi instaurado processo administrativo
contra os juizes, tendo sido ambos absolvidos em 2003 e retornado, apos
quatro anos de afastamento, ao exercicio de suas fun¢des nas comarcas de
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origem. Um dos juizes envolvidos atua na vara criminal e julga, inclusive,
situagdes de abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

Em relagdo aos outros envolvidos, sabe-se que foram instaurados
mais quatro processos criminais.

As vitimas e suas familias foram ameacadas e subornadas, o que
ocasionou a mudancga de seus depoimentos a fim de inocentar os responsa-
veis pela rede de exploragdo sexual.

Apenas duas adolescentes mantiveram a versdo dada inicialmente
perante a promotoria e o conselho tutelar. Uma das adolescentes precisou
ser incluida no programa de protecdo as vitimas e testemunhas, tendo per-
manecido nele até 2005.

Os orgidos envolvidos no processo de defesa e responsabilizacdo fo-
ram: conselho tutelar, Ministério Publico, vara criminal, tribunal de justi-
¢a, programa especializado de protecdo as vitimas e testemunhas.

Nao ha informacao sobre a aplicagdo de medida protetiva pelo con-
selho tutelar.

3. Caso Renatinha

* Alegacdo de abuso sexual intrafamiliar: atentado violento ao pudor —
Artigo 214 do Codigo Penal

Menina de um ano de idade, branca, oriunda de classe socioecono-
mica média alta, supostamente vitima de abuso sexual perpetrado pelo
pai, branco, 33 anos, pos-graduado, de classe socioecondmica alta (mora-
dor de “regido classe A”, “classe alta e influente”, conforme informacdes
registradas no processo).

O abuso sexual teria comecado a ocorrer ainda antes da separacdo
conjugal, antes da crianca completar um ano, ¢ depois, durante as visitas.
O genitor se trancava com a crianca no quarto; ficava muito tempo sozi-
nho com ela e ndo permitia que ninguém entrasse para prover os cuidados
basicos, como trocar as fraldas ou alimenta-la, coisas que ele procurava fa-
zer sozinho.

A situacgdo foi denunciada pela genitora, que registrou a ocorréncia
na delegacia e procurou um servico de atendimento especializado na iden-
tificacdo de ocorréncia de violéncia sexual.

Conforme a criancga crescia, voltava das visitas muito agressiva e ir-
ritada, e tentava introduzir o dedo e brinquedos na vagina, com muita curi-
osidade e brincadeiras com as nadegas de outras pessoas do sexo feminino

da familia; apresentava assaduras, inflamagdes e vermelhiddes em toda a
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regido da genitalia, enurese e medo de ficar sozinha; voltou a chupar chu-
peta.

A crianga era alérgica a fraldas. A méae omitiu essa informacdo de
todos os orgaos.

Houve a realizagdo de reiteradas avaliacdes periciais (médicas, psi-
colégicas e sociais) e emissdo de laudos psicologicos e sociais pelos servi-
cos especializados na identificacdo de ocorréncia de violéncia sexual
(afirmando a ocorréncia da violéncia sexual) em conflito com os laudos
dos profissionais da vara de familia (negando a ocorréncia da violéncia se-
xual).

O psicologo do juizo realizou duas entrevistas, nas quais aplicou
trés testes psicologicos. A assistente técnica da genitora embasou tecnica-
mente o pedido de nulidade do laudo pelos advogados da genitora infor-
mando que os testes utilizados ndo eram reconhecidos pelo 6rgdo da
classe e que a bateria de exames ndo poderia ter sido utilizada em apenas
duas entrevistas, sob o risco de vitimizar severamente a crianca € nao ob-
ter resultados fidedignos.

O juiz acatou o laudo da psicologa do juizo, favoravel a regulamen-
tacdo das visitas pelo pai com pernoites e oficiou ao conselho do 6rgdo de
classe para apuracdo das irregularidades apontadas.

Os orgdos envolvidos no processo de defesa e responsabilizagdo fo-
ram: trés servigos especializados no atendimento a crianga vitima e na
identificagdo de ocorréncia de violéncia sexual (um ndo governamental e
dois governamentais), vara de familia, Ministério Publico e dois centros
de defesa.

O pai, suposto autor da violéncia sexual, foi absolvido. A defesa
usou a alergia da crianga para embasar sua tese, enfocando a omissdo da
mae sobre esse fato em detrimento da hipotese de abuso sexual. O proces-
so na vara criminal foi arquivado.

O processo para a regulamentacdo de visitas encontra-se arquivado
definitivamente e o pai permanece visitando normalmente a crianga. Em
fevereiro de 2009, o da separagdo litigiosa estava em fase de arquivamen-
to. O casal se encontra oficialmente divorciado.

A mae foi condenada a reembolsar ao genitor as despesas processu-
ais no valor de nove salarios minimos.

Os psicologos dos servicos especializados na identificagdo de ocor-
réncia de violéncia sexual e o assistente técnico da genitora foram repre-
sentados na comissdo de ética do seu conselho de classe pelo pai da

crianga.,
18



Houve citagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente apenas pe-
los Centros de Defesa, servicos especializados e promotoria da vara de fa-
milia.

4. Caso Roseane

* Abuso sexual extrafamiliar: estupro presumido, atentado violento ao
pudor e omissdo — Artigos 213 e 214 do Codigo Penal

Menina de nove anos de idade, afrodescendente, de cor parda,
oriunda de classe socioecondmica baixa, vitima de abuso sexual (estupro
presumido, atentado violento ao pudor e omissao), perpetrado por um co-
nhecido da mae, de 32 anos de idade, de classe média, afrodescendente,
de cor parda, o qual, com a concordancia da genitora, estabeleceu com a
crianga convivio como se estivessem em situacdo de unido estavel.

A diretora da escola da crianga, percebendo as faltas consecutivas,
chamou a genitora que informou a existéncia de certo “termo de acordo
amigavel”, que conferiria ao autor da violéncia a guarda da crianga para
que convivessem como se estivessem em situacdo de unido estavel. O do-
cumento foi elaborado por um escritério de advocacia, com firma reconhe-
cida em cartorio, no qual estava expressa a autoriza¢do da méae dando
inteira e irrestrita permissdo para que o acordante constituisse sociedade
de fato com sua filha, assumindo a inteira responsabilidade de “cuidar, ze-
lar pela saude e formagdo da crianca, cuidando de todos os seus interesses,
devendo ndo maltrata-la e emancipa-la para proceder ao casamento civil,
assim que a mesma tivesse idade suficiente”.

A direcdo da escola encaminhou oficio ao conselho tutelar solicitan-
do, emergencialmente, as medidas cabiveis, com copia para o 6rgao de
classe do escritorio de advocacia, a delegacia especializada na protecdo da
crianca e do adolescente, a promotoria da infancia e juventude e ao Centro
de Defesa.

Os orgdos envolvidos na protegdo e responsabilizacdo foram: Cen-
tro de Defesa, delegacia especializada na protecao da crianca e do adoles-
cente, conselho tutelar, Ministério Publico, juizado da infancia e
juventude, vara especializada na apuracdo de crimes contra a crianga € o
adolescente.

O Centro de Defesa realizou um trabalho preventivo sobre violén-
cia sexual com o corpo docente da escola onde a crianga estudava (ofici-
nas de sensibilizacdo). O caso alcancou visibilidade na midia. Houve
aplicacdo de medidas protetivas pelo conselho tutelar.
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O autor da violéncia sexual foi condenado a oito anos e nove meses
de reclusdo pelos crimes de estupro presumido, atentado violento ao pu-
dor e omissdo — Artigos 213 e 214 do Cddigo Penal.

5. Caso Inés

* Abuso sexual extrafamiliar: posse sexual mediante fraude e atentado
violento ao pudor mediante fraude — Artigos 215 e 216 do Codigo Penal

Adolescente do sexo feminino, 13 anos, branca, primeiro grau com-
pleto, pertencente a familia com renda de dois salarios minimos e meio, vi-
tima de violéncia sexual por parte de um lider religioso, 36 anos de idade,
casado, branco, pertencente a classe média.

A adolescente frequentava o templo do lider religioso e pertencia a
um grupo de coreografia. Comegou a gostar do filho dele, o qual ndo de-
monstrou reciprocidade. Ela e o filho do lider religioso costumavam tro-
car mensagens pelo Messenger (MSN). Em 2006, ela foi adicionada ao
MSN do lider. Em determinada ocasido, tendo ela ja dito a este que gosta-
va muito de seu filho, ele respondeu que fora orientado por um sonho pro-
fético a lhe dizer que, para ficar com seu filho, ela deveria fazer um
sacrificio, como se conta de Abrado na Biblia. Explicou que o sacrificio
consistiria em entregar-se a ele trés vezes. Depois disso, trocaram mais al-
gumas mensagens ¢ em uma delas a adolescente o questionou se o sonho
era mesmo “de Deus”; achava aquilo estranho, mas, sendo o lider um
“apostolo”, apesar da davida, acreditou nele.

Embora a adolescente tenha evitado utilizar o MSN durante um
més, numa ocasido em que se encontraram online ele cobrou o “sacrifi-
cio”, dizendo que deveria ser naquele dia. A adolescente ja havia refletido
muito sobre o assunto e estava disposta a fazer o sacrificio, uma vez que
gostava muito do filho dele. O autor da violéncia orientou a adolescente
sobre como deveria proceder para obter a autorizacdo da familia para en-
contra-lo.

Sob a alegacdo de que iria ao ensaio da coreografia no templo, obte-
ve a autorizacdo da avd para encontrar o lider religioso. Entrou no carro
dele de cabeca baixa, respondendo somente ao que ele perguntava. Duran-
te o trajeto ele disse que estavam indo a um parque de diversdes, mas ela
percebeu que estavam entrando num motel. Nesse momento, a adolescen-
te questionou se ali seria permitida sua entrada. Ele respondeu: “Deixa
que o papi cuida disso!”, pedindo somente que ela abaixasse a cabeca.

Durante a relagdo sexual ela ficou parada. Em funcdo da virginda-

de, sentiu muita dor, e ele ndo conseguiu finalizar a penetracdo. Ele a man-
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dou relaxar, virou-a de costas, mantendo relacdo sexual anal. Em seguida,
virou-a de novo e manteve relacdo sexual vaginal. Ela pediu que parasse,
porque estava sentindo muita dor. Ele entdo falou sobre o sacrificio e pe-
diu para que relaxasse. Quando ele terminou havia muito sangue sobre o
lengol e mesmo apds o banho a adolescente continuou sangrando. Ele dis-
se a ela que “vigiasse, porque iria sangrar mesmo”. Ela questionou “se
aquilo era de Deus mesmo”, mas ele disse que jamais brincaria com o no-
me de Deus.

Ela continuou frequentando normalmente o templo religioso, mas
so falava com ele quando passava acompanhado da esposa. Evitava utili-
zar o MSN, mas assim que houve oportunidade ele a reencontrou online e
cobrou as “duas partes do propodsito da adolescente para com Deus”. Ape-
sar da negativa da adolescente, ele disse que a encontraria no dia seguinte
perto da escola, no horario da entrada. As duas relacdes sexuais seguintes
ocorreram no mesmo motel, onde ele solicitava um creme para facilitar a
penetragdo e diminuir a dor. A adolescente permanecia calada e imodvel, se-
gundo seu proprio relato.

O lider religioso costumava dizer em suas pregacdes que 0s propo-
sitos de Deus sdo cumpridos no tempo d’Ele e ndo no nosso, no que a viti-
ma acreditou. Sempre dizia que a declarante ndo devia comentar sobre seu
propdsito com ninguém, que era algo pessoal e que a vitdria seria sua.

Por ocasido da terceira relagdo sexual, ele disse que queria a vitima
para si. A declarante respondeu que queria o filho dele. Entdo ele disse:
“Ah! E mesmo! Eu vou fazer o casamento de vocés”. Depois do terceiro
“sacrificio”, a declarante esperava que o proposito fosse alcangado.

Até aquele momento ndo nutria nenhum sentimento pelo réu. Pensa-
va no que acontecera, que ndo era mais virgem, que nao tinha ficado com
o filho dele e ndo entendia o porqué.

Com o decorrer do tempo e apds diversos presentes, viagens, cari-
nho e atencdo dada pelo religioso, a adolescente passou a sentir-se apaixo-
nada e a consentir nos abusos sexuais.

Mantiveram relagdes sexuais na casa dela, na auséncia de sua fami-
lia. Em certa ocasido, o padrasto chegou em casa fora do horario previsto
e viu o carro do lider religioso. Esse episodio, associado a demonstragio
de tristeza pela adolescente, provocou a desconfianca da familia. A adoles-
cente acabou contando sobre o envolvimento emocional e sexual entre
eles. A familia reagiu procurando a esposa do lider religioso e, em segui-
da, o proprio templo, de onde a av6 foi expulsa.

O lider religioso procurou a adolescente, disse que ndo tinha enten-
21



dido a reacdo de sua familia e apagou todas as fotos do casal do celular de-
la, alegando que poderiam prejudica-lo.

Percebendo que ele ndo assumiria a relacdo, a adolescente decidiu
contar toda a verdade para sua mae.

Os orgdos envolvidos no processo de protecdo e responsabilizacdo
foram: delegacia especializada no atendimento a mulher, servigo publico
especializado no atendimento a crianca e ao adolescente, centro de referén-
cia da satide da mulher, conselho tutelar, Centro de Defesa e Ministério
Publico.

Durante o processo judicial, a adolescente teve que reviver os fatos
e narra-los na frente de estranhos, expondo-se a comentarios dos que a de-
sacreditavam e ao teor dos depoimentos das testemunhas arroladas pela
defesa.

Nao houve aplicacdo de medida protetiva pelo conselho tutelar,
nem a citagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no processo crimi-
nal.

O autor da violéncia sexual cumpre pena, conforme sentenca conde-
natéria pela violéncia sexual cometida, de vinte e um anos de reclusdo,
sem poder apelar em liberdade.

6. Caso Helenas

* Exploracdo sexual de adolescentes por meio da rede mundial de com-
putadores e pornografia infantil — Artigos 241 e 244 do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente; Formacgdo de quadrilha — Artigo 288 do Codigo
Penal (acentuados pelas articulacées em nivel internacional); Atentado
violento ao pudor mediante fraude — Artigo 216 do Codigo Penal

Vinte e quatro adolescentes, brancas, negras e pardas; oriundas de
familias de analfabetos, semianalfabetos e ensino fundamental incompleto
ou completo; vitimas de exploragdo sexual (pornografia e veiculacao de
fotos na rede mundial de computadores); sendo os autores da violéncia se-
xual estrangeiros, com nivel profissionalizante ou médio; empresarios de
roupas intimas e das areas de modas e fotografia.

Em 2001, um dos estrangeiros, com residéncia fixa no Brasil, consti-
tuiu uma empresa irregular de comercializagdo de roupas intimas (lingerie).

Com a empresa em funcionamento iniciou um processo de alicia-
mento, utilizando nele uma também adolescente, conhecida como sua na-
morada, que na frente de escolas aliciava outras meninas oferecendo a
carreira de modelo a partir da producdo de fotos. Todas as 24 adolescentes
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foram aliciadas em portas de escola.

Em janeiro de 2002, outros estrangeiros, com uma empresa legal-
mente estabelecida em seu pais de origem, atraidos pelas fotografias na re-
de mundial de computadores, acessaram o material da empresa de lingerie
por meio de um site com conteudos pornograficos, tendo o negocio avan-
cado a partir dai até a descoberta de uma rede internacional de exploracao
sexual.

As fotos exibiam meninas nuas e seminuas, com ursos de pelicia,
situagdes entendidas como alusdo a pornografia infanto-juvenil com efei-
tos extraterritoriais. Na época, as adolescentes recebiam cerca de RS 1,00
(hum real) por fotografia produzida, além da oferta de alcool e outras dro-
gas.

A elaboracdo das fotografias e imagens comercializadas e as de-
mais circunstancias do caso denotam a explorac¢do sexual a que foram sub-
metidas diversas adolescentes brasileiras.

O crime trouxe a competéncia da Justica Federal, que sentenciou os
réus pelos crimes de formacao de quadrilha (Artigo 288 do Codigo Penal),
falsidade ideoldgica (Artigo 299 do Cddigo Penal), uso de entorpecentes
(Lei 11.343/06) e pornografia infantil e exploracdo sexual infanto-juvenil
(Artigos 241 e 244a do ECA).

Autorizados a aguardar em liberdade o julgamento dos recursos in-
terpostos em face da sentenca condenatdria prolatada, evadiram-se do dis-
trito da culpa dois dos trés estrangeiros — com o auxilio do consulado
geral de seu pais no estado da ocorréncia do fato, e também do Ministério
das Relagoes Exteriores do pais de origem, que emitiu para ambos passa-
portes provisorios (laissez-passers) — apesar da garantia oficial dada pelo
seu consulado ao Brasil de que zelaria pela nao saida de ambos do distrito
da culpa e da Justica brasileira ter determinado a retencdo dos passaportes
dos réus.

Os estrangeiros, considerados membros da quadrilha que veiculava
na rede mundial de computadores fotografias de teor pornografico de ado-
lescentes brasileiras, evadiram-se apds condenacdo penal originaria da Jus-
tica Federal Brasileira.

O processo criminal que ensejou a condenagdo de ambos retine ele-
mentos faticos indicadores de que sdo empreendedores e/ou associados a
organizagdes criminosas internacionais, que publicam, redistribuem e co-
mercializam fotografias de meninas e adolescentes em sites relacionados a
pornografia infantil.

Os dois estrangeiros permanecem em liberdade e o paradeiro do ter-
23



ceiro é desconhecido, apesar de requerida sua extradi¢do pela Justica Bra-
sileira de seu pais de origem, pelo fato do mesmo ter sido detido naquele
pais, com o qual o Brasil mantém um acordo de extradi¢ao.

Até a data da coleta dos dados (fevereiro de 2009), o Centro de De-
fesa que acompanha o caso figura como assistente de acusacdo. O proces-
so encontra-se em fase recursal, tanto na ac¢do indenizatdria proposta pelo
Centro de Defesa em face da embaixada do pais de origem dos estrangei-
ros no Brasil, no Superior Tribunal de Justica, quanto da acdo criminal
que tramita no pais de origem dos acusados, no qual apenas trés das 24 vi-
timas brasileiras foram incluidas. Também foi apresentado o caso a Corte
Interamericana dos Direitos Humanos e a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) da Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, bem
como discutido em 2005 pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Relacdes Exteriores do Congresso Nacional.

Os orgaos envolvidos no processo defesa/responsabilizagdo foram:
na defesa dos acusados e condenados, diversos escritorios de advocacia e
Defensor Dativo; na responsabilizagao dos acusados e condenados: Minis-
tério Publico Federal, Tribunal Regional Federal, Ministério da Justica,
Ministério de Relacdes Exteriores, Secretaria Especial de Direitos Huma-
nos; Comissoes de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de Relagdes Ex-
teriores € de Defesa Nacional, ¢ de Direitos Humanos e¢ Minorias da
Camara de Deputados; ONGs de outros paises; imprensa (jornal, revista,
radio e televisdo) brasileira e estrangeira, parlamentares do pais de origem
dos agressores; consultores juridicos e Centro de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

7. Caso Pedro

* Abuso sexual intrafamiliar: atentado violento ao pudor e presuncdo de
violéncia — Artigo 214 c/c 224 do Codigo Penal

Menino de quatro anos de idade, negro, estudante de escola publica,
residente com a genitora ¢ o avd materno, sem convivio com o pai, com
pensdo alimenticia mensal; oriundo de familia religiosa; em 2004, foi viti-
ma de abuso sexual, considerado como atentado violento ao pudor com pre-
suncdo de violéncia — Artigo 214 c/c 224 do Cddigo Penal, praticado pelo
primo (com o qual mantinha uma relagdo de confianga), 30 anos de idade,
de etnia, escolaridade e situacao socioeconomica nao informadas.

O menino era deixado na casa do primo enquanto a mae saia para o
curso de informatica, como de costume. A crianca nada comentou até apre-
sentar tristeza e enurese. Ao troca-lo, a genitora percebeu que algo nio es-
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tava bem e verificou que o anus da crianga estava “aberto” e machucado.
Por insisténcia, a crianca conseguiu contar que fora, varias vezes, violenta-
da pelo primo. Relatou o menino para a mae que o primo o havia levado
para a praia e cometido o ato. Imediatamente a mae levou a crianga ao hos-
pital e a pericia constatou o atentado violento ao pudor.

Ainda que acreditasse na ocorréncia, a genitora mostrava-se insegu-
ra na tomada de decisdes, sendo que uma irma a acompanhava aos atendi-
mentos no Centro de Defesa, quando necessario.

Apos a instrugdo processual, onde o Centro de Defesa figurou co-
mo assistente de acusacdo, o agressor foi condenado a seis anos de reclu-
sdo, minimo legal, entendendo a tecnicidade dos antecedentes. Houve
apelacdo por parte do réu, mas a senten¢a foi mantida e o réu se encontra
cumprindo a pena.

Os orgdos envolvidos na defesa e responsabilizacdo foram: delega-
cia especializada em crimes contra a crianca ¢ o adolescente; IML — Insti-
tuto Médico Legal; Ministério Publico; Poder Judiciario e Centro de
Defesa.

8. Caso Robson e Cristiane

* Abuso sexual intrafamiliar: atentado violento ao pudor, com presun-
¢do de violéncia — Artigo 214 c/c 224, alinea “a”, e Artigo 226, incisos 11
e 111 (duas vezes) do Codigo Penal

Duas criangas, de seis e nove anos (a época dos fatos), dos sexos fe-
minino e masculino, respectivamente; brancas; matriculadas no ensino
fundamental; oriundas de familia de classe socioecondmica baixa. As cri-
ancas tomam conta de carros na rua; a mae € assalariada e o autor da vio-
Iéncia sexual ¢ o pai adotivo, pipoqueiro, 41 anos de idade, com ensino
médio completo. Abuso sexual, tipificado como atentado violento ao pu-
dor, com presuncdo de violéncia — Artigo 214 c/c 224, alinea “a” e Artigo
226, I,II do Codigo Penal.

Em 2006, os educadores do Centro de Defesa, durante a abordagem
de rua de um de seus projetos, observaram um garoto que estava sempre
em companhia de um senhor, vendedor de pipocas, em uma area central
da cidade. O adolescente relatou, apds o estabelecimento de vinculo com
os educadores, situacdes que foram avaliadas como graves, o que suscitou
um processo de apuracdo a partir das intervenc¢des na rua. O menino rela-
tou que o pipoqueiro € a esposa ja teriam adotado um menino € uma meni-
na e ele seria o proximo, ja residindo com o casal.
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A partir dessas informagdes e visando a aproximacao, a familia foi
convidada a comparecer ao Centro de Defesa. Posteriormente, durante a
visita domiciliar, a companheira revelou existir um processo crime contra
o marido, no qual ele era acusado de abusar sexualmente dos dois filhos.

O Centro de Defesa buscou informagdes sobre o processo e intei-
rou-se da gravidade dos fatos. Realmente ele estava sendo processado por
pratica de ato libidinoso (diverso da conjunc¢éo carnal) cometido em 2000,

mas s6 denunciado em 2003, nas penas do Artigo 214 c/c 224, alinea “a” e
Artigo 226, incisos II e III (duas vezes) do Codigo Penal.

O inquérito policial tramitou na delegacia de policia a partir do re-
gistro do boletim de ocorréncia por um casal de tios que ouviu o relato das
proprias criancas sobre o abuso. O autor da violéncia sexual levava as cri-
ancas até o quarto, onde as obrigava a praticar atos de relacdo sexual com
ele mesmo e entre si, enquanto a mae saia para trabalhar.

O processo tramitou na primeira vara criminal da comarca do muni-
cipio. Nao foi realizado o exame de corpo de delito. O Centro de Defesa
teve acesso aos fatos quando o processo ja estava em andamento, em
2006. Além das informag¢des do inquérito policial, o estudo social do servi-
¢o social do judiciario também forneceu elementos acerca dos fatos e da
familia, baseados em entrevistas com as duas criangas, a mae e o proprio
acusado. O Conselho Tutelar desconhecia os fatos ou encaminhamentos,
assim como também os outros servicos da rede de atencdo local.

Os relatos das criangas e dos tios sdo objetivos e coincidentes, tanto
na fase da investigac@o policial como na processual, no sentido de confir-
mar o abuso em relagdo a menina e ao irmdo. Em rela¢do a mae, os depoi-
mentos sd0 mais superficiais, mesmo tendo ela acreditado no que as
criangas diziam.

Do ponto de vista da responsabilizacdo do agressor, as medidas estavam
sendo tomadas, contudo, eram totalmente ausentes em relagdo a protecao
¢ ao cuidado com as vitimas, que permaneciam expostas e convivendo co-
tidianamente com o autor da violéncia sexual.

A mae necessitava ser fortalecida, pois, mesmo desejando se sepa-
rar, continuava submissa ao marido (que apresentava perfil autoritario e vi-
olento). Para conseguir se tornar a figura de referéncia e cuidado para as
criancas (ja que mantinha o desejo de ficar com elas), foi importante o
acompanhamento psicoldgico, ao qual ela respondeu favoravelmente.
Também as criangas foram incluidas em servico de psicoterapia, e o agres-
sor, afastado da residéncia.

Notadamente, em relagdo a atuagdo do Sistema de Garantia de Di-
26



reitos, restou evidente que nao houve dialogo entre os 6rgdos de responsa-
bilizacdo e a rede de protecdo, o que permitiu que as vitimas permaneces-
sem expostas e possibilitou a ocorréncia de novas situagdes e
vitimizagdes. Outro aspecto importante a considerar ¢ a demora na conclu-
sdo do processo. Em que pese todos os motivos conhecidos, nada pode jus-
tificar a continuidade da violéncia ja revelada.

O atendimento por parte dos servigos da rede as vitimas e familia,
bem como o afastamento do autor da violéncia sexual da residéncia, ape-
nas foi realizado a partir do conhecimento do caso e da intervengdo do
Centro de Defesa, que aconteceu quase trés anos depois da revelacdo do
abuso sexual.

As medidas protetivas aplicadas foram o afastamento do autor da
violéncia sexual e 0 acompanhamento psicoterapéutico para mae e crian-
cas. O pai adotivo ja respondia a processo criminal por atentado violento
ao pudor com presun¢do de violéncia, agravada a pena por ser o pai-pa-
drasto — Artigo 214 c/c Artigo 224, alinea “a” e Artigo 226, incisos II e III
(duas vezes) do Codigo Penal.

Os orgdos envolvidos no processo de protecdo e responsabilizacdo
foram: conselho tutelar, Ministério Publico, juizado da infancia e juventu-
de, equipe de apoio do juizado da infancia e juventude, Centro de Defesa.

9. Caso Indiara, Claudinei e Joao

» Exploragdo sexual comercial: estupro, atentado violento ao pudor e
presuncdo da violéncia — Artigos 213 e 214 ¢/c 224 do Codigo Penal

Menina de seis anos de idade e dois meninos, de nove e dois anos a
época dos fatos; pardos. A menina ¢ vitima de negligéncia por parte da
mae; violéncia fisica e psicoldgica, por parte do pai; e exposi¢do a explora-
¢do sexual por parte de ambos. Os meninos sdo vitimas de negligéncia por
parte da mae, e violéncia fisica e psicologica pelo pai/padrasto. Atualmen-
te os trés tém, respectivamente, dez, 13 e seis anos; estudam em colégio
publico no ensino fundamental, sendo que a menina ainda ndo foi alfabeti-
zada e necessita de apoio psicopedagogico. O pai tem 43 anos de idade;
pardo; ndo alfabetizado; alcoolista. A mae tem 40 anos de idade; parda;
baixa escolaridade. A familia possui renda mensal aproximada de um sala-
rio minimo, oriundo do Programa Bolsa-Familia, da realizacdo de faxinas
¢ do aluguel de um pequeno comodo da casa cedida pelo avoé materno das
criancgas.

Os autores da exploragdo sexual, isto €, aqueles que pagam para

manter a relacdo sexual (sexo oral com a menina de dez anos por RS
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10,00) foram identificados como homens negros e brancos, como também
mulheres de etnia ndo identificada. Nao ha informacdes sobre as condi-
¢oes socioeconomicas e de escolaridade dos mesmos. Nao podem ser loca-
lizados.

No decorrer do atendimento, a crianca narrou que ja saira algumas
vezes com mulheres de carro. As mesmas queriam que ela “namorasse um
velho” (sic). Declarou também que eles viam filmes er6ticos, tentavam to-
ca-la, e “namoravam” entre si enquanto ela apenas assistia.

r

O genitor, em geral, ¢ agressivo, ¢ agride fisicamente a genitora
quando embriagado. A genitora parece ndo apresentar condicdes de se au-
toproteger, modificar a situag@o e garantir a protecdo dos filhos, o que im-
pulsiona as criangas a situacao de rua, mendicancia e exploracdo sexual na
comunidade em que residem.

A familia ¢ (re)conhecida na comunidade. Ha relacionamento
harmonico com os vizinhos mais proximos. Os demais vizinhos denunci-
am a situacdo de alcoolismo do genitor da crianga, as constantes brigas en-
tre o casal, a exposi¢do das criangas a situagdes de rua e mendicancia, a
exacerbacdo sexual da menina e a situacdo de exploragdo sexual vivencia-
da pela mesma.

Em maio de 2005 a crianga, ainda aos seis anos de idade, foi vista
em uma praga proxima a um motel da cidade acompanhada de profissio-
nais do sexo. Moradores da comunidade que realizaram a dentncia afir-
mam que, na ocasido, a crianga estava sendo induzida a consumir bebida
alcodlica.

A crianga ndo declarou diretamente os nomes dos autores da violén-
cia sexual. Afirmou que costumava sair de carro com homens idosos (“um
‘veio’ vinha no carro preto e me levava”...) conforme descrito no relatorio
do 6rgdo de recebimento de denuncia do estado em que ocorria a violén-
cia. A delegacia especializada na protecao da crianca e do adolescente nao
conseguiu identificar os possiveis suspeitos. Pessoas da comunidade tam-
bém declararam que viam a criang¢a entrar em um carro com um homem.
Posteriormente, a crianca foi encontrada pela tia materna na companhia de
profissionais do sexo, situacdo esta que ensejou as primeiras dentncias
aos o6rgaos de protecdo a infancia e a adolescéncia.

Em fevereiro de 2009, a menina foi encontrada pela equipe do pro-
grama municipal voltado ao atendimento de pessoas em situacdo de rua.
Foi levada ao conselho tutelar, e o conselheiro que acompanha o caso foi
informado de que a vitima estava sendo explorada sexualmente em local
turistico da cidade. Até o momento o explorador/agenciador nédo foi identi-
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ficado. As pessoas presentes no local declararam que a crianca durante as
férias frequentava o local a tarde e oferecia favores sexuais em troca de di-
nheiro. Cobrava R$ 10,00 para fazer sexo oral. Indignadas, procuraram o
servico de denuncias local, o qual contatou o programa municipal e nova-
mente o Centro de Defesa. Até a data da coleta dos dados, a crianga encon-
trava-se abrigada.

Os orgdos envolvidos no processo de prote¢do e responsabilizacdo
foram: delegacia especializada na protecdo da crianca e do adolescente, jui-
zado especial criminal, vara criminal, Ministério Plblico e conselho tutelar.

As medidas protetivas aplicadas pelo conselho tutelar foram: enca-
minhamento dos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilida-
de, para orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e
frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crian-
¢a e ao adolescente; requisi¢do de tratamento médico e psicoldgico; abri-
go em entidade.

Os crimes, identificados como de “pequeno potencial ofensivo”, onde
circunscreveu a violéncia intrafamiliar, tiveram seu tramite no juizado especi-
al, com responsabilizacdo da genitora. Quanto aos agentes da exploracdo, ain-
da ndo foram identificados. O processo encontra-se parado na Justica.

10. Caso Patricias

* Abuso sexual extrafamiliar: negligéncia (abandono material) — Artigo
244 do Codigo Penal; Lesdo corporal e violéncia psicolégica — Lei
9.455/97

Vitima A: onze anos de idade; vitima B: onze anos; vitima C: doze
anos; vitima D: doze anos. Todas do sexo feminino, sendo brancas ou ne-
gras. As idades das vitimas sdo relativas a época em que ocorreu a violén-
cia. Adolescentes de familias diferentes, estudantes, oriundas de familias
com o ensino fundamental completo e com renda mensal em torno de um
salario minimo.

O autor da violéncia sexual é do sexo masculino, 40 anos de idade,
branco, classe socioeconomica alta. Reconhecido apresentador de TV,
com programa de auditorio recorde de audiéncia local e que costumava ca-
tivar e conquistar a confianca de seus telespectadores, principalmente das
familias de suas vitimas.

O agressor apresentava um programa de auditorio numa emissora
de televisdo; eram convidadas escolas publicas da regido metropolitana pa-
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ra o auditdrio e artistas locais para se apresentarem no programa. O agres-
sor também promovia neste programa concursos que atraiam criangas e
adolescentes mediante a promessa de ingressarem na carreira artistica. As
vitimas identificadas no presente caso participaram dos referidos concur-
sos promovidos pelo agressor e, posteriormente, continuaram frequentan-
do o referido programa, tendo algumas se apresentado nele na expectativa
e também devido as promessas do agressor de que se tornariam dancari-
nas, cantoras profissionais ou modelos.

O autor da violéncia sexual costumava presentear suas vitimas com
a participagdo em quadros do programa, onde eram oferecidas regalias co-
mo almogos ou jantares, idas ao saldo de beleza, roupas e calg¢ados, tudo
pago pelo programa de televisdo.

Durante a investigacdo, surgiram nomes de diversas criancas ¢ ado-
lescentes que teriam sido vitimas, muito embora a delegada que presidiu o
inquérito policial s6 tenha conseguido identificar quatro destas. O Centro
de Defesa s6 acompanhou trés das vitimas em razdo de uma das familias,
apos depoimento na delegacia, ter se mudado do municipio e dificultado
ao maximo sua posterior localizagdo. A violéncia sexual ocorria dentro
das instala¢des do programa (camarim do autor da violéncia sexual e uma
saleta onde se guardava fitas de video e outros materiais de trabalho), bem
como em motéis da cidade e dentro do carro do autor da violéncia sexual,
conforme relato das vitimas.

Os orgdos envolvidos no processo de prote¢do e responsabilizacao
foram: servigco de recebimento de dentincias de ambito nacional, geréncia
da policia especializada na protecdo da crianca e do adolescente, centro de
apoio operacional das promotorias da infancia e juventude, vara privativa
dos crimes contra criancas ¢ adolescentes, Ministério Publico na area da in-
fancia e juventude, conselho tutelar, servigo de assessoria juridica para or-
ganizagdes populares e centro de estudos e acdo social.

Nao foi aplicada medida protetiva para nenhuma das vitimas.

O caso, apos relatorio de indiciamento feito pela geréncia da poli-
cia especializada na protecdo da crianca e do adolescente, foi denunciado
pelo Ministério Plblico e segue seu rito na vara especializada de crimes
contra criancas e adolescentes, estando o processo em fase de instrucdo
até a data da coleta dos dados (fevereiro de 2009).
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Comparativo sobre o percurso do caso, metodologia
dos centros de defesa e resultados

1. Caso Bruna
Emblematicidade do caso
Necessidade de compatibilizacdo entre os processos de protecdo e de

responsabilizacdo (definicdo de etapas e papéis, bem como de lapsos tem-
porais), garantindo um fluxo adequado de atendimento.

Instituto Médico Legal como espaco recorrente de revitimizagao.

Fragilidade nos procedimentos de escuta da crianca ou do adolescente
vitima da violéncia sexual.

Crianga e adolescente tratados como objetos na produ¢do de prova para
0 processo penal.

Necessidade de julgamento dos crimes sexuais contra criancas e adoles-
centes em varas da infancia e da juventude, onde a prestacdo jurisdicional
e especializada e o tempo de duragdo do processo poderiam ser menores.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Setembro/2007: conhecimento da ocorréncia do abuso sexual pela fami-
lia; realizacdo do registro de ocorréncia policial em delegacia especializa-
da na protecdo da crianca e do adolescente pela familia; busca de
atendimento psicologico particular para a crianca pela familia.

Novembro/2007: instauracdo de inquérito policial.

Janeiro/2008: primeiro envio do procedimento ao Ministério Publico;
distribui¢do para o cartorio do Tribunal de Justica; primeira devolucdo do
Ministério Publico para a delegacia.

Abril/2008: segunda devolucdo do Ministério Publico para a delegacia.

Julho/2008: registro no conselho tutelar; terceira devolugdo do Ministé-
rio Publico para a delegacia.

Agosto/2008: encaminhamento da familia pelo conselho tutelar ao CEDECA.
Novembro/2008: quarta devolugdo do Ministério Publico para a delegacia.

Fevereiro/2009: quinta devolucao do Ministério Publico para a delegacia.

Metodologia adotada pelo CEDECA

Equipe interdisciplinar acolhe a criang¢a e sua familia e acompanha os
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processos de protecdo e responsabilizagdo, com vistas a reivindicacdo dos
direitos e aperfeicoamento das politicas publicas de enfrentamento da vio-
léncia sexual contra criangas ¢ adolescentes.

Resultados

Encontra-se em fase de inquérito, ndo tendo o Ministério Publico feito a
dentincia nem pedido o arquivamento.

2. Caso Carolinas
Emblematicidade do caso

Morosidade da justica.

Forca do poder politico e econdmico sobre o andamento processual, as
decisoes judiciais e os depoimentos das vitimas.

Exposicdo das vitimas; auséncia de estratégias eficazes de protecdo das
vitimas na qualidade de testemunhas.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Abril/2001: Ministério Publico recorre da decisdo interpondo recurso ex-
traordinario ao STF e recurso especial ao STJ. Ndo constam informagdes
sobre o resultado dos julgamentos no site do Tribunal de Justi¢a, nem re-
gistros dos referidos processos nos tribunais superiores.

2003: Absolvi¢do na esfera administrativa e retorno dos juizes a suas co-
marcas de origem.

Julho/2005: a jovem, que ingressara no PROVITA em 1999, solicita sua
saida do Programa, apos ter permanecido por seis anos sem que 0s proces-
sos fossem concluidos.

Agosto/2007: Tribunal de Justica julga, por unanimidade, improcedente
a denuncia sobre corrup¢do de menores por parte dos juizes; rejeita por
maioria a dentincia de estupro oferecida pelo Ministério Publico.

Abril/2006: Condenagdo do dono do bar.

Metodologia adotada pelo CEDECA

Articulacdo dos o6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos; mobilizagdo
social; monitoramento do caso; envio de relatorios para os o6rgaos de defe-
sa dos direitos humanos de criangas e adolescentes;

32



Comunicagdo social, a fim de dar visibilidade a causa e provocar a refle-
xao das autoridades sobre as falhas do processo, a postura na atuacdo do
caso, servicos e metodologias para a protecdo da crianga e do adolescente
vitimas; possivel dentincia a organismos internacionais (ainda em analise).

Resultados

Absolvigao e arquivamento do processo contra o presidente do 6rgdo de
classe e o comandante da Policia Militar.

Um dos donos do bar e sua esposa foram condenados a um ano de reclu-
sdo, sendo a pena substituida por uma pena restritiva de direito, consisten-
te na prestacdo de servigos a comunidade. O Ministério Publico recorreu e
o processo ainda aguarda decisao final.

Os juizes foram denunciados por estupro (Artigo 213 do Cédigo Penal)
da adolescente de 13 anos e corrup¢ao de menores (Artigo 218 do Cddigo
Penal), os quais redundaram em dois processos penais. Ambos foram jul-
gados improcedentes por unanimidade ou por maioria.

O Ministério Publico interpos recurso extraordinario ao Supremo Tribu-
nal Federal e recurso especial ao Superior Tribunal de Justica em 2001.

No site dos referidos tribunais ndo consta qualquer registro sobre os re-
feridos processos.

Foi instaurado processo administrativo contra os juizes, sendo ambos ab-
solvidos em 2003 e retornando, apds quatro anos de afastamento, ao exer-
cicio de suas fun¢des nas comarcas de origem.

Em relacdo aos outros envolvidos, sabe-se que foram instaurados mais
quatro processos criminais.

Em tramitacdo os demais processos.

3. Caso Renatinha
Emblematicidade do caso

Fragilidade dos procedimentos de escuta da crianca ou do adolescente
vitima de violéncia sexual.

Revitimizacdo macica e reiterada da crianca.
Falha na rede e no fluxo de atendimento.

RelagGes de poder e divergéncias entre saberes técnicos na produgdo de laudos,
pareceres e relatorios nas instncias judiciais influenciam no desfecho do caso.

Auséncia de um protocolo e normatizacao dos métodos para interven¢ao

em casos de violéncia sexual.
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Dificuldade na producdo da prova indiciaria.

Dificuldade de obten¢do da materialidade e producdo de provas em ca-
sos de violéncia sexual de acordo com a legislago estabelecida.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Inicio do abuso sexual teria sido quando a crianga estava com um ano
de idade. A crianga vivenciou as avaliagdes, pericias, exames e processos
judiciais até completar cinco anos.

Os processos duraram de 2001 a 2009.

Foram realizadas trés avaliagdes por servigos publicos especializados na
identificagdo da ocorréncia do abuso sexual; duas pericias psicologicas;
uma pericia social; dois exames médicos; emissdo de oito laudos técnicos
acerca do problema, sendo os dois tltimos laudos psicolégicos com resul-
tados opostos.

Metodologia adotada pelo CEDECA
Analise do caso e discussdo interdisciplinar para desenvolvimento da te-
se de acusacdo do suposto autor da violéncia sexual.

CEDECA se envolve na fase final do processo criminal, funcionando co-
mo assistente de acusagdo do suposto autor da violéncia sexual.

Resultados
O genitor foi absolvido da acusacdo de atentado violento ao pudor. O
processo na vara criminal foi arquivado.

O processo pela regulamentagdo de visitas encontra-se arquivado defini-
tivamente e o da separacdo litigiosa se encontra em fase de arquivamento.
O casal se encontra oficialmente divorciado. O pai visita regularmente a
crianga,

4. Caso Roseane
Emblematicidade do caso

Importancia da escola como porta de entrada para a identificacdo de situ-
acgOes de violéncia sexual contra a crianca ¢ o adolescente.

Questdo de género: a mae vé na formaliza¢do da unido a “garantia do fu-
turo da filha”.
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Clareza e celeridade nas providéncias por parte dos o6rgdos de responsa-
bilizacéo.

Atuacdo do Centro de Defesa fomentando o bom funcionamento do Sis-
tema de Garantia de Direitos.

Visibilidade dada ao caso pelo Centro de Defesa na midia local.

Existéncia de vara de crimes contra crianga e adolescente, garantindo a
celeridade na responsabilizagdo do autor da violéncia sexual.

Unica resposta € a reclusdo do autor da violéncia.
Possivel uso indiscriminado da medida protetiva de abrigamento.

Desorganizacdo do sistema da justica no controle das penas e seus res-
pectivos cumprimentos.

Falha nos servicos publicos de assisténcia social.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Abril/2005: oficio comunicando o fato ao conselho tutelar e solicitando
as medidas cabiveis em carater emergencial, com copias para OAB, dele-
gacia especializada na protecao da crianca e do adolescente, promotoria
da infancia e juventude e CEDECA.

Requisi¢do pelo Ministério Publico de medida cautelar de busca e apre-
ensdo da crianga e, como medida protetiva, seu abrigamento nos moldes
do Artigo 101 inciso VII do ECA.

Maio/2005: juiz da infincia acata a dentincia, determina a busca e apre-
ensdo da crianca na escola e a encaminha ao abrigo municipal. A vitima
foge do abrigo dois dias apos ser abrigada. Comunicagdo da fuga a delega-
cia e apuragdo de ato infracional no mesmo dia a tarde. Direcdo da escola
comunica auséncia da crianca ao Centro de Defesa e a promotoria da in-
fancia e juventude. Na mesma data a equipe técnica da Justiga telefona pa-
ra o abrigo e toma ciéncia da fuga, comunicando-a oficialmente ao juiz.
Centro de Defesa toma conhecimento da fuga da crianga e por meio de
uma educadora toma ciéncia de que o abrigo mantém a porta de entrada
da instituicdo aberta, e que a crianca nao fora atendida pelo Programa de
Enfrentamento a Violéncia Sexual responsavel pelo atendimento as viti-
mas de violéncia sexual. Delegada da DELECAGIA DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE toma conhecimento da fuga da crian-
ca oficialmente e inicia as diligéncias para localiza-la. Centro de Defesa
vai a DELECAGIA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCEN-
TE para saber das providéncias tomadas e descobre que o autor da violén-
cia ndo teve a prisdo preventiva decretada. A crianca € localizada na casa
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de sua mée e ¢ levada a delegacia, que a encaminha novamente ao abrigo.
Centro de Defesa confirma com a dire¢@o do Programa Sentinela que a cri-
anc¢a nao recebeu atendimento psicossocial, pois 0 mesmo ainda ndo fora
acionado. Na oportunidade, o Centro de Defesa informa que a vitima esta-
va retornando ao abrigo e precisava do atendimento. O juiz da infancia de-
termina a direcdo do abrigo que a vitima seja submetida a avaliacdo
psicoldgica e que seja oferecido a ela o tratamento necessario. A partir des-
sa data a vitima ¢ finalmente atendida pelo Programa Sentinela. Solicita-
¢do de copia dos relatdrios sobre o caso pelo Ministério Publico ao juiz da
infincia. Secretaria municipal de a¢@o social oficia ao juiz da infancia pa-
ra que seja garantido policiamento ostensivo nas dependéncias do abrigo
para garantir a seguranga da crianga. Oficio ¢ emitido pelo juiz da infincia
a delegada da delegacia de protecdo a crianca e ao adolescente, para que
encontre um local apropriado para a protecdo da crianga, considerando
que a casa ndo ¢ de contencdo. Juiz da vara de crimes contra criangas e
adolescentes nomeia a assistente social do programa de enfrentamento a
violéncia sexual responsavel pelo atendimento as vitimas como curadora
da crianca. Veiculacdo do fato na imprensa local por matéria feita pelo
Centro de Defesa, a fim de dar visibilidade ao caso, ja que a delegada ain-
da ndo havia pedido a prisdo preventiva do acusado. Centro de Defesa re-
quer na delegacia de protecdo a crianca e ao adolescente a prisdo
preventiva do acusado. Diretora do abrigo informa que a crianca fugira no-
vamente apos visita da méae. O acusado ¢ preso apos tiroteio com a policia.

Junho/2005: diretor da escola oficia a secretdria municipal de assistén-
cia social, responsavel pela guarda da crianca, que a mesma nao retornara
as aulas e pede providéncias para que ndo perca o ano letivo. O Centro de
Defesa, por informacdes da delegacia de protecdo a crianga e ao adoles-
cente e do programa de enfrentamento a violéncia sexual responsavel pelo
atendimento as vitimas, confirma o desaparecimento. A vitima ¢ novamen-
te encontrada e encaminhada para o abrigo.

Iniciado processo de destitui¢do do poder familiar contra a mae e proces-
so-crime contra o autor da violéncia sexual e a mae.

Crianc¢a volta a residir com a genitora. Continuidade do atendimento da
crianga no programa de enfrentamento a violéncia sexual responsavel pelo
atendimento as vitimas e pela equipe técnica da vara da infancia e juventu-
de para analise referente ao processo de destituicdo do poder familiar.

Outubro/2005: absolvigdo da genitora. Emissdo de sentenca condenato-
ria de 8 anos e 9 meses de reclusdo para o autor da violéncia sexual pelos
crimes previstos nos Artigos 213 e 214 do Codigo Penal.
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Metodologia adotada pelo CEDECA
Acompanhamento processual pelo CEDECA.
Solicitagdo para tomar parte no processo como assistente da acusagao.

Monitoramento do caso.

Resultados

Autor da violéncia sexual com sentenca condenatéria de 8 anos € 9 me-
ses de reclusdo pelos crimes previstos nos Artigos 213 e 214 do Codigo
Penal. Nao se encontra preso. Segundo o levantamento realizado o autor
da violéncia sexual possui trés processos criminais, sendo o primeiro por
briga no transito e porte ilegal de armas; o segundo por lesdo corporal e o
terceiro, por crime de estupro. O mesmo foi condenado em todos os pro-
cessos crimes em que foi parte. Sofreu as restri¢des pertinentes que a lei
determina, portanto, em sua primeira condenacao relativa a briga no transi-
to foi condenado a 1 ano e 6 meses de detengdo em regime aberto; a se-
gunda condenag¢do foi determinada em 1 ano e 9 meses de reclusdo pelo
crime de lesdo corporal em regime semi-aberto e, por fim, pelo crime de
estupro foi condenado a 8 anos e 9 meses de reclusdo em regime fechado.

No extrato simplificado da execugdo penal a ordem cronologica dos cri-
mes e suas condenagoes estdo constando em posicdes invertidas; foi colo-
cado o crime de estupro como anterior ao crime praticado no transito ¢ a
data do regime semi-aberto anotada em 20/12/1899, apontada a possibili-
dade de o apenado estar sendo altamente beneficiado por uma distracio
administrativa.

O apenado foi beneficiado pela Lei 7210/84 nos Artigos 111 e 112; em
23/04/2008 foi concedida a progressdo do regime fechado para o regime
semiaberto, por ja ter cumprido o lapso temporal que a lei determina para
a progressao.

5. Caso Inés
Emblematicidade do caso
Forga do poder religioso, premonitoério, sagrado.
Temor reverencial nutrido pelos fi¢is com relagdo a seus lideres religiosos.

Significado, representacdo social e importancia atribuida aos lideres reli-
giosos por sua comunidade religiosa e sociedade em geral.

Estratégias adotadas pelo autor da violéncia sexual comprovam as teori-
as desenvolvidas sobre a dinamica do abuso sexual retratada nos livros so-
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bre o assunto.

Possibilidade de demonstrar a materialidade e a autoria da violéncia se-
xual por provas contidas nos autos.

Possibilidade de considerar a palavra da vitima como prova, em casos
em que essa palavra estd em harmonia com os demais elementos de certe-
za dos autos, autorizando a conclusdo quanto a autoria e as circunstancias
do crime. (Nesse caso, havia sobre isso um entendimento pacifico dos tri-
bunais superiores do estado onde ocorreu a violéncia sexual.)

Possibilidade de producdo da prova indiciaria. No caso de crimes prati-
cados na clandestinidade, presentes apenas os agentes ativo e¢ passivo da
infracdo, a palavra da vitima é de fundamental importancia na elucida¢do
da autoria. Se ndo é desmentida, se ndo se revela ostensivamente mentiro-
sa ou ¢ contrariada, o que cumpre ¢ aceitd-la sem mais questionamentos.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Junho/2007: lavrado boletim de ocorréncia; delegacia especializada no
atendimento a mulher instaura inquérito; pericia médica realizada por cen-
tro de referéncia da saide da mulher na adolescéncia; emissdo de laudo
médico pericial; comparecimento da familia ao conselho tutelar; pericia
psicologica na adolescente em servico de atendimento especializado para
criancas e adolescentes; emissdo de laudo psicoldgico; encaminhamento
pelo conselho tutelar e inicio de acompanhamento pelo CEDECA; solicita-
¢do pelo conselho tutelar a autoridade policial para juntar com maior bre-
vidade possivel o pedido de representacdo criminal contra o autor da
violéncia sexual.

Julho/2007: encaminhamento do relatorio psicossocial elaborado pelo
CEDECA, da copia do oficio enviado a vara da infancia e juventude solici-
tando providéncias para que o autor da violéncia sexual ndo tivesse conta-
to com outras criancas e adolescentes até que os fatos fossem
esclarecidos, dos enderegos ¢ fotos das fachadas das igrejas onde o autor
da violéncia sexual ministrava culto, da declara¢do de pobreza da genitora
para instruir o pedido de representacdo; do pedido de representagdo crimi-
nal e da copia dos documentos da adolescente e sua genitora pelo conse-
lho tutelar a delegacia especializada de atendimento a mulher.
Representacdo criminal pelo CEDECA contra o autor da violéncia sexual.

Agosto/2007: apresentagdo pelo CEDECA dos enderegos das testemu-
nhas indicadas pela adolescente.

Outubro/2007: solicitacdo pelo Centro de Defesa da quebra de sigilo do
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MSN do lider religioso e da vitima, com o objetivo de produzir provas no
inquérito.

Marg¢o/2008: denuincia ao Ministério Publico.

Abril/2008: decretada prisao preventiva do autor da violéncia sexual.

Novembro/2008: condenagdo do autor da violéncia sexual a 21 anos de
reclusdo, sem poder apelar em liberdade.

Metodologia adotada pelo CEDECA

CEDECA atua dando respaldo juridico e como assistente de acusagao;
promovendo o acompanhamento psicologico da adolescente e sua familia
e sua insercao em atividades de cultura e/ou lazer realizadas junto a comu-
nidade.

Resultados

Autor cumpre a pena, conforme a sentenga condenatdria pela violéncia
sexual cometida (21 anos de reclusdo, sem poder apelar em liberdade).

6. Caso Helenas
Emblematicidade do caso
Auséncia de normativas nacionais e internacionais entre os paises parti-

cipantes dos pactos e convengdes internacionais acerca da exploracdo se-
xual.

Relagdes diplomaticas e auséncia de diretrizes internacionais para a res-
ponsabilizag¢do dos autores de violéncia sexual estrangeiros em casos de
exploragdo sexual.

Culpabilizagio das vitimas.

Desrespeito aos tratados internacionais pelos paises signatarios.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

2002: no Brasil ¢ interposta acdo criminal tramitando em segredo de jus-
tica. Os trés membros da quadrilha s3o localizados e presos.

2003: mencao do caso na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CP-
MI) da Exploracdo Sexual.

Os acusados sdo condenados por sentenca judicial originaria da la Vara
Federal da cidade de ocorréncia do caso.
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Aplicacdo de medida socioeducativa a adolescente que colaborava com
0 esquema.

A outra estrangeira responde em seu pais de origem a processo criminal
distinto e independente (fundou-se na comprovacdo de que cometera cri-
mes tipificados no Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ no Cddigo Pe-
nal Brasileiro, por ter fotografado, publicado, redistribuido e
comercializado na rede mundial de computadores cenas de sexo e porno-
grafia envolvendo adolescentes, por meio da formacdo de quadrilha e da
falsidade ideologica, além do uso de entorpecentes).

Condenacdo a 4 anos de reclusao de um dos estrangeiros (beneficiado
por sua colaboragdo com o desmantelamento da organizagdo criminosa —
Lei 9.807/99), outro dos réus a 11 anos de reclusao e o terceiro a 8 anos de
reclusdo.

No momento em que a sentenca ¢ prolatada, os réus gozam de liberda-
de, concedida inicialmente por razdes processuais, em agosto de 2003, pe-
la impetragdo de Habeas Corpus.

Alguns dias ap6s a prolacdo da sentenca € interposto novo Habeas Cor-
pus pelos réus, concedendo que respondam o processo em liberdade, sob a
condicdo de que se apresentem a cada dez dias a Policia Federal, confor-
me estabelecido pela Justica brasileira, ou seja, até o fim de fevereiro de
2004. A retencdo de seus passaportes por determinagdo da Justica brasilei-
ra e a garantia oficial, dada pelo consulado do pais de origem dos acusa-
dos no estado de ocorréncia do caso, de que zelaria pela ndo saida de
ambos os estrangeiros do distrito da culpa foram, também, elementos con-
dicionantes para a concessao do pedido do novo Habeas Corpus.

O consulado geral do pais de origem dos acusados no estado de ocorrén-
cia do caso, com autorizacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores do
mesmo pais, emite passaportes provisorios sem comunicar € contrariando
a determinac¢do da Justica brasileira.

Os réus se evadem do distrito da culpa e retornam ao pais de origem, on-
de permanecem em liberdade.

Negagdo aos pedidos do consulado do pais de origem dos réus, pela jus-
tica brasileira, de devolug@o dos passaportes, apesar de serem de “proprie-
dade” do Estado de origem dos acusados.

Solicitacdo pelo Ministério Publico Federal de instauragdo de inquérito
criminal contra o consul do pais de origem dos réus no estado da ocorrén-
cia do caso, para investigar o crime de favorecimento pessoal, em razdo
da emissdo emergencial de passaportes para os réus.

Apbs a prolagdo da sentenca em primeira instdncia, o Ministério Publico
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Federal interpde apelacdo criminal que tramita em segredo de justi¢a no
Tribunal Regional Federal do estado de ocorréncia do caso.

De acordo com a decisdo do referido 6rgdo, um dos réus é condenado a
10 anos e 2 meses de reclusdo por estar incurso nos Artigos 241 (pornogra-
fia) e 244 “a” (exploragdo sexual) do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te e Artigo 288 (formacdo de quadrilha) do Cédigo Penal.

Com relacdo aos outros réus, um deles € condenado a 21 anos ¢ 8 meses
de reclusao por estar incurso nos Artigos 241 (pornografia) e 244 “a” (ex-
ploracdo sexual) do Estatuto da Crianga e do Adolescente e Artigo 288
(formacao de quadrilha) do Cddigo Penal, e o segundo é condenado a 17
anos ¢ 9 meses de reclusdo pelos mesmos crimes.

2004: ¢ requerida a extradi¢do do outro réu pela Justica brasileira a seu
pais de origem durante a fase processual, pelo fato do mesmo ter sido deti-
do naquele pais, com o qual o Brasil mantém um acordo de extradi¢do. En-
tretanto, ndo existem informagdes precisas a respeito da soltura do réu,
apesar de solicitada a extradigao.

Algumas vitimas do caso procuram o CEDECA.

Elaboracdo e notificagdo extrajudicial pelo CEDECA a embaixada do
pais de origem dos acusados, requerendo que sejam promovidas medidas
reparatorias as vitimas, pelos danos morais causados como resultado da
evasdo dos mesmos e pelo fato deles — mesmo condenados — restarem im-
punes.

2005: interposicdo de acdo indenizatdria contra embaixada do pais de
origem dos acusados no Brasil em razdo dos danos morais sofridos pelas
vitimas. O processo esta em grau de recurso e tramitando no Superior Tri-
bunal de Justica.

2008: a agdo criminal interposta no Brasil transita em julgado.

Envio de informag¢des sobre o caso pelo CEDECA a embaixada brasilei-
ra no pais de origem dos acusados; solicitacdo, também, ao Ministério da
Justica e ao Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil, de esclarecimen-
tos sobre os fatos e pedido de providéncias; além da promocao dos atos
processuais para os quais foram nomeados no curso do processo criminal
em fase de apelacdo. O CEDECA estuda a utiliza¢do de outras acdes juri-
dicas, nacionais e internacionais, inclusive com o apoio de ONGs no pais
de origem dos acusados que também defendem os direitos humanos.

No que tange ao pais de origem dos acusados, ¢ interposta acdo criminal
nesse pais, em fase de apelacdo e, a principio, com julgamento previsto pa-
ra abril de 2009. Inclui apenas trés das 24 vitimas do processo criminal no

Brasil.
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O CEDECA assiste seis vitimas no processo criminal e representa sete
adolescentes (ora mulheres) no processo indenizatério, além de assistén-
cia psicossocial, com o proposito de proporcionar a concretizacdo do aces-
so a justica, sendo o papel das adolescentes, ora adultas, fundamental,
sempre visando o protagonismo das mesmas e a afirmagdo dos direitos hu-
manos, de modo a evitar a revitimizacggo.

2005: discussdo do caso pelas Comissdes de CCJ e Relagdes Exteriores
do Congresso Nacional.

2008: estabelecimento de um acordo bilateral de execuc¢do e cumprimen-
to de sentencas condenatorias nacionais entre o pais de origem dos acusa-
dos e o Brasil, ainda em nivel departamental.

Metodologia adotada pelo CEDECA

Atendimento das vitimas com protocolos judiciais e extrajudiciais; € par-
te em processos como assistente de acusacdo e em outros como defesa das
adolescentes.

Resultados

O processo se encontra em fase recursal, tanto na acdo indenizatdria pro-
posta pelo Centro de Defesa em face da embaixada do pais de origem dos
estrangeiros no Brasil no Superior Tribunal de Justi¢ca, quanto da agdo cri-
minal que tramita no pais de origem dos acusados, em que apenas trés das
24 vitimas brasileiras foram incluidas.

Também foi apresentado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢ a
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Exploracdo Sexual de
Criancas ¢ Adolescentes, bem como discutido em 2005 pelas Comissdes de
Constituicdo e Justica e de Relacdes Exteriores do Congresso Nacional.

7. Caso Pedro
Emblematicidade do caso

Morosidade da justica.
Revitimizacdo pelo sistema protetivo, na medida em que varios exames
e escutas se fizeram necessarios.

Auséncia de um protocolo e normatizacdo dos métodos para intervengao
em casos de violéncia sexual.

Dificuldade na obten¢do da materialidade e producdo de provas em ca-

sos de violéncia sexual de acordo com a legislago estabelecida.
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Percurso/fluxo do caso x linha do tempo
Abril/2004: a situacdo chega ao CEDECA, com ocorréncia ja registrada
na delegacia especializada na protecdo da crianca e do adolescente.

Primeiro atendimento no Centro de Defesa, ja sendo este habilitado co-
mo assistente de acusacdo e acompanhando todas as fases processuais.

Junho/2005: Ministério Publico oferece a dentuncia.

Setembro/2007: o processo finda-se em primeira instancia com sentenga
condenatoria (Artigo 214 c¢/c 224 do Cdodigo Penal).

Novembro/2007: interposto recurso de apelacao por parte do réu, que
aguarda cumprimento da pena; o mandado de prisdo nao fora cumprido.

Articulagdo do Sistema de Garantia de Direitos, ndo havendo um com-
prometimento razoavel dos atores responsaveis, prevalecendo os procedi-
mentos normativos.

Metodologia adotada pelo CEDECA

Assisténcia juridica e psicossocial as vitimas e suas familias; atuagdo co-
mo assistente de acusacao.

Resultados

O autor da violéncia sexual foi condenado a 6 anos de reclusdo, minimo
legal, entendendo a tecnicidade dos antecedentes. Houve apelacao por par-
te do réu, mas a sentenca foi mantida e o réu encontra-se (2008) cumprin-
do a pena.

8. Caso Robson/ Cristiane
Emblematicidade do caso

Morosidade da justica.

Desarticulagdo do Sistema de Garantia de Direitos e desconhecimento
do proprio papel pelos profissionais envolvidos.

Falta de efetivacdo das medidas judiciais aplicadas.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Novembro/2005: senten¢a condenatoria.

2006: o caso ¢ encaminhado ao Centro de Defesa; articulacdo do Siste-

ma de Garantia de Direitos no eixo Defesa e Responsabilizacdo, conside-
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rando o desconhecimento acerca da execu¢do do processo pelos mesmos,
com a perspectiva de monitoramento e controle das politicas e a¢des de
responsabilizacdo; o Centro de Defesa informa ao Ministério Publico a re-
levancia do problema e a auséncia de efetividade nas ordens judiciais.

Desde o conhecimento do fato, a preocupagdo do CEDECA tem sido ar-
ticular o Sistema de Garantia de Direitos. Percebe que o sistema de justica
dera resposta, mas que, no entanto, nenhuma medida de protegdo fora to-
mada. A partir disso o CEDECA passa a articular e monitorar os servicos
de protecdo pela delicadeza dos fatos.

Metodologia adotada pelo CEDECA

Abordagem na rua; atendimento psicossocial; monitoramento do proces-
so judicial; articulagdo e mobilizacdo do Sistema de Garantia de Direitos;
controle da efetivagdo da politica de atencdo; mandamento estatutario pa-
ra efetivagdo dos direitos.

Resultados

O pai adotivo ja respondia a processo criminal por atentado violento ao
pudor com presun¢do de violéncia, agravada a pena pelo vinculo mantido
com as vitimas — Artigo 214 c/c 224, alinea “a” e Artigo 226, incisos Il e
IIT (duas vezes) do Codigo Penal.

Foram aplicadas as medidas protetivas: afastamento do autor da violéncia
sexual do lar e acompanhamento psicoterapéutico para a mae e as criangas.

9. Caso Indiara, Claudinei e Joao
Emblematicidade do caso

Dificuldade na identificagdo da rede de exploracdo sexual.
Morosidade da justica.

Desarticulagido do Sistema de Garantia de Direitos.
Revitimizac¢do pelo sistema protetivo.

Centro de Defesa fomentando o funcionamento do Sistema de Garantia
de Direitos.

Conceito e procedimentos de abrigamento pelo Conselho Tutelar equivo-
cados.

Revitimizagdo maciga e reiterada da crianca.

Falha na rede e no fluxo de atendimento.
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Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Maio/2005: a crianga, aos seis anos de idade, é vista em uma praga pro-
xima a um motel da cidade de ocorréncia do caso, acompanhada de profis-
sionais do sexo.

Denuncia ao servico de recebimento de denuncias local pela comunida-
de, afirmando que a crianca esta sendo induzida a consumir bebida alcooli-
ca.

Realizagdo de visita domiciliar pelo servigo de aten¢@o a criangas ¢ ado-
lescentes do municipio e encaminhamento ao conselho tutelar e ao servigo
publico de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia se-
xual do municipio.

Junho/2005: confirmagdo da exposi¢do da crianga a situagdo de explora-
cdo sexual pelo servico publico de atendimento a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual do municipio.

Julho/2005: encaminhamento do caso ao conselho tutelar pelo servico
publico de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia se-
xual do municipio pelo CEDECA, solicitando que sejam tomadas medidas
de protecdo e responsabilizagdo. Solicitagdo de relatério pedagogico a es-
cola da crianga pelo conselho tutelar. Encaminhamento, pela escola, do re-
latorio pedagogico ao conselho tutelar, destacando a exacerbacdo sexual
da crianca aos seis anos, a presenga de sinais de DST e o habito de pedir
objetos e dinheiro.

Agosto/2005: comparecimento da genitora ao conselho tutelar. Aplica-
¢do de adverténcia pela situacdo de negligéncia na qual os filhos se encon-
tram e pelo atraso em atender a solicitagdo do conselho tutelar.
Encaminhamento da crianga pelo conselho tutelar ao Centro de Defesa.
Inicio da avaliacdo psicoldgica, social e resgate de procedimentos anterio-
res pelo Centro de Defesa.

Outubro/2005: conclusdo da avaliagdo psicologica a partir de algumas
sessoes e dos documentos das avaliacdes anteriores. O parecer indica situ-
acOes de negligéncia, violéncia fisica, psicologica, situacdo de mendican-
cia e exploracdo sexual.

Novembro/2005: atendimentos pelo Centro de Defesa: encaminhamen-
tos sociais; avaliacdo nutricional em funcao do sobrepeso da crianga (sus-
peita de compulsividade alimentar devido a violéncia sexual);
acompanhamento psicopedagogico (para observar as possiveis relagoes en-
tre as violéncias e a dificuldade de aprendizagem); encaminhamento da fa-
milia para programas sociais (o genitor foi encaminhado ao CAPS para

tratar o alcoolismo).
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Fevereiro/2006: atendimento do genitor da crian¢a pelo CEDECA. En-
caminhamento do genitor ao CAPS.

Marg¢o/2006: o genitor da crianga, em visivel estado de embriagués, es-
quece de buscar a crianca no Centro de Defesa. A crianga € levada para a
casa da tia materna pelo Centro de Defesa.

Setembro/2006: encaminhamento ao conselho tutelar para garantia dos
atendimentos médicos basicos para a crianga e a familia.

Novembro/2006: solicitacdo da frequéncia escolar da crianga pelo Cen-
tro de Defesa. Envio da frequéncia escolar da crianca ao Centro de Defe-
sa: 100%. O Centro de Defesa ¢ comunicado de que a crianga vivencia
uma situacdo de mendicancia. Comunicacao sobre a situa¢do de mendican-
cia ao conselho tutelar pelo Centro de Defesa.

Janeiro/2007: solicitacdo do relatdrio de atendimento da crianga pela de-
legacia especializada na prote¢do da crianca e do adolescente ao Centro de
Defesa. Envio de relatorio social a delegacia especializada na protecdo da
crianca e do adolescente pelo Centro de Defesa.

Marco/2007: solicitacdo de novo relatério pela delegacia especializada
na proteg@o da crianca e do adolescente ao Centro de Defesa. Visita domi-
ciliar pelo Centro de Defesa e emissdao de novo relatdrio. Atendimento do
genitor da crianga pelo Centro de Defesa, alertando sobre as situagdes de
violéncia doméstica. Emissao de relatorio social pelo Centro de Defesa ao
Conselho Tutelar solicitando atendimento psicoldgico para a mae e trata-
mento do alcoolismo para o pai.

Maio/2007: instauragdo do processo no Juizado Especial Criminal — JE-
CRIM, por maus tratos, contra os genitores, decorrente do termo circuns-
tanciado de ocorréncia proveniente da delegacia especializada na protecao
da crianca e do adolescente, para apurar os maus tratos praticados pelos
pais.

Junho/2007: emissdo de relatorio pelo Centro de Defesa e encaminha-
mento ao conselho tutelar, informando a situacdo e as atitudes de revitimi-
zagdo por parte da escola da crianga e solicitagdo de providéncias.

Julho/2007: abertura de inquérito policial na delegacia especializada na
protecdo da crianga e do adolescente para apurar a violéncia sexual. Envio
do procedimento investigatorio acerca da exploragdo sexual para a Justica.

Apresentacdo de requisicdo de servicos pela genitora, feita pelo conse-
lho tutelar, ao servico de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual do municipio. Solicitacdo de relatério complementar, sob
requisi¢do judicial, pela delegacia especializada no atendimento a crianca

¢ ao adolescente especificando os tipos de maus tratos e seus agentes. Visi-
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ta domiciliar a tia da crianca e vizinhos pelo Centro de Defesa. Visita insti-
tucional a escola da crianca.

Agosto/2007: envio de estudo social sobre o caso para a delegacia espe-
cializada na prote¢do da crianca ¢ do adolescente. Atendimento do irmao
da crianca no CEDECA, o qual rompe o siléncio familiar e relata situa-
¢oes de violéncia doméstica, trafico de drogas e exploragdo sexual na co-
munidade, sem identificar os responsaveis. Inser¢do da menina no grupo
de formagao sociopolitica do Centro de Defesa.

Setembro/2007: o irmao da crianga procura o Centro de Defesa (por ini-
ciativa propria) para comunicar que o padrasto estd em casa agredindo fisi-
camente sua mae e sua irma. Ida da genitora ao Centro de Defesa, dizendo
que pedira ao filho para ir até la. Atendimento juridico e psicossocial pelo
CEDECA. Encaminhamento da genitora pelo CEDECA para denunciar o
caso na delegacia especializada de protecdo a mulher e solicitar afastamen-
to do agressor. Ida da genitora a delegacia especializada na prote¢do da
mulher para denunciar o marido; ela, porém, ndo solicita seu afastamento
do lar. Marcada audiéncia com o servico social da delegacia especializada
na protecdo da mulher. A mae da crianca ndo comparece.

Outubro/2007: Audiéncia realizada no JECRIM. Ministério Publico ofe-
rece transacdo penal para a mae. Quanto ao pai, segue 0 processo crimi-
nal. Determinacdo para que a delegacia especializada na protecdo da
crianca ¢ do adolescente investigue as suspeitas de exploracdo sexual.
Marcada nova audiéncia com o servico social da delegacia especializada
na protecdo da mulher. Encaminhamento da crianca ao servigo de gineco-
logia da rede de satde publica por queixa de coceiras na regido genital e
observacdo de indicios de violéncia sexual. A médica reafirma a exacerba-
¢do sexual da crianga e constata a existéncia de infec¢do, sem ser indicati-
va de DST. O irmdo da crianga novamente procura o Centro de Defesa
(por iniciativa propria) para comunicar que o padrasto esta em casa agre-
dindo fisicamente a mée e irmaos.

Dezembro/2007: entrega de relatério pelo CEDECA ao conselho tutelar
durante reunido (estudo social informando sobre a violéncia doméstica e a
situacdo de rua, de vulnerabilidade e de exploracdo sexual) solicitando
abrigamento temporario, ja considerando o que dispde o Plano Nacional
de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Mesmo ja tendo recebido outros re-
latorios, o conselheiro diz ndo estar ciente dos fatos e ndo aplica a medida
protetiva de abrigamento, pois isso, segundo ele, implicaria em pedir que
os genitores percam temporariamente o poder familiar; aplicagdo de ou-
tras medidas protetivas para as criancas e¢ outras medidas pertinentes aos
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pais: frequéncia em estabelecimento oficial de ensino, inclusdo em progra-
ma oficial de auxilio, com as ressalvas de assiduidade, pontualidade e
acompanhamento de um adulto. Encaminhamento do genitor para trata-
mento do alcoolismo e da genitora para acompanhamento psicoldgico.

Sugestdo do CEDECA de que sejam solicitadas, ao plantdo social da se-
cretaria de municipal de assisténcia social, visitas domiciliares para verifi-
cacdo das suspeitas de situacdo de rua, exposicdo a exploracdo sexual e
violéncia doméstica, e monitoramento da realizacdo das medidas aplica-
das.

Janeiro/2008: ao retomar os atendimentos no Centro de Defesa, a crian-
ca apresenta os mesmos indicadores de negligéncia e exposicao a situacdo
de exploracdo sexual.

Fevereiro/2008: solicitacdo das frequéncias das criangas na escola, cre-
che e demais projetos; contato com o CAPS e o servigo de atendimento
psicoldgico para o qual a genitora fora encaminhada pelo CEDECA. Iden-
tificado, durante o monitoramento da realizacdo das medidas pelo CEDE-
CA, que a crianga acompanhada vem faltando a aula todas as
sextas-feiras; seu irmdo mais novo frequenta a creche com assiduidade,
mas no entanto foi esquecido 14 duas vezes, tendo sido necessario que um
profissional o levasse em casa; e que o genitor ndo comparecera ao CAPS,
nem a genitora ao atendimento psicoldgico orientado.

Marg¢o/2008: comparecimento da genitora ao Centro de Defesa para de-
clarar que seu companheiro estava embriagado e batera nela ¢ em seu fi-
lho, tendo este fugido de casa; pensava ela que o adolescente poderia ter
ido procurar ajuda no Centro de Defesa. Em atendimento, a crianga afir-
mou que seus pais consumiram muito alcool e brigaram muito durante a
madrugada, e que seu irmdo mais novo (5 anos) estava muito assustado.
Encaminhamento da genitora para a delegacia da mulher. Encaminhamen-
to de relatorio social ao conselho tutelar solicitando medida protetiva de
abrigamento para as criangas.

Abril/2008: abrigamento das criancas. Devido a auséncia de equipamen-
tos do municipio, as criancas seriam abrigadas separadamente. Interven-
¢do do CEDECA junto ao conselho tutelar para que fosse mantido o
direito de preservar a unido do grupo de irmaos.

Maio/2008: solicitagdo do plano de atendimento/acompanhamento da si-
tuacdo de abrigamento pelo CEDECA ao conselho tutelar e ao abrigo.

Junho/2008: desabrigamento das criancas. Retorno a familia. Inicio do
acompanhamento psicoldgico pela genitora. Pai ndo comparece ao CAPS.

Julho/2008: audiéncia de instrucdo e julgamento do genitor por negli-
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géncia. Intimacdo dos profissionais do CEDECA para participarem da au-
diéncia. Envio de relatérios e pareceres pelo CEDECA.

Dezembro/2008: monitoramento do caso pelo CEDECA. Permanéncia
das situagdes de violéncia doméstica (fisica, psicologica e negligéncia),
bem como da situac@o de rua e exposi¢do a exploracdo sexual.

Janeiro/2009: atendimento da genitora no CEDECA para retomar os en-
caminhamentos. Notificagdo ao conselho tutelar pelo CEDECA sobre a
continuidade do quadro de violéncias, solicitando o efetivo monitoramen-
to do caso.

Fevereiro/2009: a crianca ¢ encontrada pela equipe do programa munici-
pal de atendimento a pessoas em situacdo de rua; apresentagdo da crianca
pelo programa ao conselho tutelar, informando que a mesma estava sendo
explorada sexualmente no centro cultural da cidade, ndo sendo possivel a
identifica¢do dos aliciadores naquele momento e que as pessoas presentes
no local declararam que a crian¢a durante as férias esteve varias tardes no
local para oferecer favores sexuais em troca de dinheiro, cobrando R$
10,00 para fazer sexo oral. Nova denuncia ao servico de recebimento de
dentincias local, o qual contata o programa municipal de atendimento a
pessoas em situacdo de rua ¢ o Centro de Defesa.

A crianca é novamente abrigada.

Metodologia adotada pelo CEDECA

Acompanhamento psicossocial, para a crianca e sua familia; articulacdo do
Sistema de Garantia de Direitos; acompanhamento sob a perspectiva da prote-
cdo juridico-social; estudos sociais; escutas psicoldgicas; acompanhamento ju-
ridico do caso e inser¢do da vitima no grupo de formagéo sociopolitica.

Metodologia interdisciplinar desenvolvida por este Centro de Defesa para
trabalhar os direitos humanos de criancas adolescentes e a situa¢do da infancia
e da adolescéncia nos ambitos global e local (na cidade do Centro de Defesa e
nas comunidades que ali residem), através da dinamica de casos sincronizados
do geral para o particular, contribuindo para a ressignificagdo das violéncias
vivenciadas, identificando/confirmando violéncias sofridas e agentes violado-
res do caso emblematico e de outros que envolvam coletivamente a violacao
dos direitos humanos de criancgas e adolescentes.

Resultados

O procedimento por maus tratos segue no juizado especial criminal sem

conclusdo.
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O procedimento para investigar a situacdo de exploracdo sexual encon-
tra-se parado na Justi¢a sem a identifica¢do dos autores. Pessoas da comu-
nidade afirmaram ver a crianga entrando em um carro preto por varias
vezes. No entanto, ndo anotaram placa e/ou outras forma de identificacdo
do veiculo. A delegacia especializada na prote¢do da crianga e do adoles-
cente alega nao possuir equipe especifica na area de inteligéncia investiga-
tiva por existir apenas uma delegacia especializada em todo o estado,
sendo “impossivel” desenvolver procedimentos investigativos com quali-
dade para toda a demanda que lhe ¢ imposta.

A crianga esta novamente abrigada.

10. Caso Patricias
Emblematicidade do caso

Necessidade de compatibilizagdo dos processos de protecdo e responsa-
bilizacdo (definicdo de etapas e papéis, bem como de lapsos temporais),
para garantir um adequado fluxo de atendimento.

Favorecimento e influéncia da notoriedade e do poder econdmico de
pessoas com facil acesso na midia.

Presenca de suborno e ameaca as vitimas, caracteristicos em casos de ex-
ploragdo sexual.

Interven¢do fragmentada dos 6rgdos de responsabilizagao.

Percurso/fluxo do caso x linha do tempo

Outubro/2006: duas denuncias ao servico de dentincia nacional, de que
o apresentador abusava sexualmente de criangas e adolescentes que fre-
quentavam seu programa de TV com promessas de melhoria de vida como
modelos ou dancarinas de banda.

Novembro/2006: encaminhamento, pelo Ministério Publico, a geréncia
da policia especializada na protecdo da crianca e do adolescente, da copia
da denuncia e solicitagdo de providéncias. Lavrado o primeiro boletim de
ocorréncia em relagdo a vitima A, nesse mesmo dia a vitima é ouvida pelo
apoio técnico. A genitora da vitima A presta termo de declaragdes junto a
autoridade competente, além de representar contra a pessoa do acusado.
Sob orientagdo da delegada e com equipamento montado pela propria de-
legada, a genitora marca conversa com o acusado no sentido de descobrir
algo em relacdo as acusagdes. Sem que o acusado perceba, alguns polici-
ais a paisana fazem a prote¢do da genitora da vitima A. Delegada colhe
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termos de declaragdes de testemunhas e informantes.

Dezembro/2006: delegada colhe novos termos de declaragdes de teste-
munhas e informantes. Genitora da vitima B presta declaragdes na gerén-
cia de policia especializada, porém, ndo representa o acusado. No mesmo
dia, a vitima B ¢ ouvida pelo apoio técnico da geréncia de policia especia-
lizada. Testemunhas e informantes sdo ouvidos, ¢ delegada que presidiu o
inquérito solicita informagdes sobre antecedentes criminais do acusado,
com resposta negativa sobre a existéncia de antecedentes criminais. Em
atendimento psicoterapico no Centro de Defesa, a vitima C relata (pela pri-
meira vez) ter sofrido abuso sexual por parte do apresentador de TV. O
CEDECA formaliza noticia crime em relacdo a vitima C. No mesmo dia, a
vitima € ouvida pela equipe técnica. Os advogados do acusado juntam ins-
trumento procuratério e solicitam copias do inquérito. Nesse mesmo dia a
policia especializada na prote¢do da crianca e do adolescente recebe, atra-
vés de seu proprio nimero de dentincia, as informagdes relativas a vitima
D; CEDECA ¢ informado de que a vitima C foi procurada em sua residén-
cia por pessoas que teriam interesse em livrar o apresentador das dentnci-
as a ele imputadas. Na ocasido, a genitora da vitima ndo abriu a porta de
casa. Vitimas A e D sdo atendidas pelo apoio técnico da policia especiali-
zada na protecdo da crianca e do adolescente. Nesse mesmo dia a genitora
da vitima D manifesta o interesse em ter o acompanhamento do Centro de
Defesa, passando procuragido para advogados da instituicdo. Delegada soli-
cita ao Instituto de Criminalistica a degravag@o do teor gravado pela geni-
tora da vitima A em conversa com o acusado. Interrogatério do acusado
na policia especializada na protecdo da crianca e do adolescente, no qual
alega estar sendo vitima de um “compld” e que as acusagdes a ele imputa-
das sdo falsas. Realizacdo de exames sexologicos das vitimas. O relatorio
da autoridade policial € concluido e encaminhado a Central de Inquéritos
do Ministério Publico, sendo o acusado indiciado nas penas dos Artigos
213 e 214 c/c 224, alinea “a” do Cddigo Penal, solicitando-se ainda sua
prisdo preventiva, por entender-se que o mesmo oferecia perigo as viti-
mas. Em virtude da acusacdo da midia contra as genitoras das vitimas de
se aproveitarem da situagdo, criminalizando-as e fazendo com que a popu-
lagdo se mobilizasse contra a referida dentincia, a Rede de Combate ao
Abuso e Exploracdo Sexual de Criancgas e Adolescentes do local lanca no-
ta publica se solidarizando com as vitimas e seus familiares.

Janeiro/2007: o inquérito policial ¢ distribuido para a Central de Inquéri-
tos e a promotora que o recebeu, com fulcro no Artigo 258 c/c 254 do Co-
digo de Processo Penal, requer redistribuicdo por motivo de foro intimo.
O inquérito policial € redistribuido para outra promotora, ¢ a delegada que
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presidiu o inquérito encaminha ao Ministério Publico laudo da pericia au-
diografica. Ministério Publico denuncia o acusado e solicita sua prisao pre-
ventiva. Juiz da Vara Privativa de Crimes Contra Criancas e Adolescentes
recebe a dentincia em todos os termos, mas nega o pedido de liminar feito
pelo Ministério Piblico. Centro de Defesa se habilita como assistente de
acusacao no processo.

Fevereiro/2007: a equipe do Centro de Defesa notifica os casos aos con-
selhos tutelares competentes.

Marg¢o/2007: visita domiciliar a residéncia da vitima D para sensibiliza-
la sobre a importancia do acompanhamento psicoterapico. Nova visita do-
miciliar e entrevista social com a vitima D. O Tribunal de Justica do Esta-
do nega por unanimidade o pedido de prisdo preventiva do acusado feito
pelo Ministério Pablico através de Recurso em Sentido Estrito.

Abril/2007: o Centro de Defesa, diante da repercussdo que a midia vi-
nha dando ao caso no sentido de criminaliza¢do de vitimas e familiares
nos dias que antecederam as ouvidas das vitimas, familiares e testemu-
nhas junto ao Poder Judicidrio, faz oficio ao Procurador Geral de Justiga
do Ministério Publico solicitando ao mesmo a indica¢do de um promotor
especial para acompanhar o caso. Interrogatorio do acusado na Vara Priva-
tiva dos Crimes Contra Criancgas e Adolescentes.

Junho/2007: ouvida de testemunhas de acusacdo.

Abril a Julho/2007: participacdo das adolescentes e suas familias nas ofi-
cinas preventivas realizadas pelo Centro de Defesa, para discussdo de te-
mas como: direitos humanos, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sexualidade, raca, género, entre outros.

Julho/2007: a vitima C sofre sequestro relampago como tentativa de inti-
midagdo, ao voltar da escola para casa. Ela seria a proxima vitima a ser ou-
vida em audiéncia de acusacdo.

Agosto/2007: o CEDECA comunica o caso do sequestro da vitima C a
policia especializada na protecdo da crianca e do adolescente e encaminha
a adolescente para tratamento de saude em unidade estadual materno-in-
fantil. O CEDECA comunica a secretaria estadual responsavel o sequestro
relampago sofrido pela vitima C, na tentativa de inclui-la no programa de
protecdo a vitimas e testemunhas. Entrevista pelo referido programa com
a vitima C. O agressor ¢ entrevistado num programa de televisdo universi-
taria, colocando-se como vitima e desqualificando os familiares e as ado-
lescentes vitimas. Alega no programa de entrevistas que tudo o que fez
para as vitimas foi tentar ajuda-las a sair da condi¢do socioeconémica em
que as mesmas viviam.
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O CEDECA encaminha oficio ao reitor da universidade responsavel pe-
lo programa de TV por ter aberto espaco para que o agressor se pronunci-
asse e dado ao mesmo a oportunidade de desqualificar as vitimas e
testemunhas.

A promotora designada para acompanhar o caso colhe as declaragdes da
vitima C em razdo do sequestro sofrido.

A promotora de justica solicita, pela segunda vez, ao Juiz da Vara Priva-
tiva de Crimes Contra Criancas e Adolescentes, onde transita o processo,
a prisdo preventiva do acusado em razdo da ameaga do mesmo a instrugao
criminal.

O juiz da Vara Privativa dos Crimes Contra Criangas ¢ Adolescentes in-
defere pela segunda vez o pedido de prisdo preventiva formulado pela pro-
motora.

Setembro/2007: o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente divulga nota publica solicitando do Tribunal de Justica
do Estado mais agilidade na instrucdo do processo criminal. O CEDECA
encaminha as vitimas a programa social de promog¢ao de jovens. O CEDE-
CA toma conhecimento de que a vitima C no seria incorporada ao progra-
ma de protecdo a vitimas e testemunhas em razdo da falta de recursos para
manuten¢do do programa.

Outubro/2007: o CEDECA realiza varios atendimentos as vitimas e seus
familiares em virtude das vésperas das audiéncias relacionadas ao caso.

Realizada audiéncia para ouvida de vitimas e de testemunhas de acusa-

¢ao.

Novembro/2007: Centro de Defesa realiza encaminhamento da vitima A
ao programa social de assisténcia social de renda minima. Realizadas audi-
éncias de testemunha de acusagéo.

Dezembro/2007: CEDECA encaminha a vitima D a entidade especializa-
da no atendimento a mulher, para ser incluida em seus projetos.

Janeiro/2008: o juiz da Vara Privativa expede carta precatdria para o jui-
zo de outra comarca para que sejam ouvidas duas testemunhas de acusa-
¢do.

Mar¢o/2008: deixa de acontecer uma audiéncia em virtude do ndo com-
parecimento da quinta vitima (ja adulta) do acusado a Vara Privativa de
Crimes Contra Criangas e Adolescentes.

Abril/ 2008: inquirida, através de carta precatdria, uma testemunha de

acusacdo em forum de outro estado.
Junho/2008: pela segunda vez deixa de acontecer uma audiéncia em vir-
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tude do ndo comparecimento da quinta vitima do acusado, ja adulta, a Va-
ra Privativa de Crimes Contra Criancas e Adolescentes. Na ocasido, o juiz
designa novo dia de audiéncia e a condugdo coercitiva, caso a mesma se
negasse a comparecer em juizo.

Julho/2008: realizada audiéncia da tGltima testemunha de defesa.

Agosto/2008: realizadas duas audiéncias onde s3o ouvidas oito testemu-
nhas de defesa e um informante.

Dezembro/2008: solicitagdo de diligéncia pelo Ministério Publico a poli-
cia especializada na protecdo da crianga ¢ do adolescente para localizacio
da vitima B juntamente com seus familiares.

Fevereiro/2009: o processo se encontra parado aguardando a diligéncia
solicitada em dezembro de 2008.

Metodologia adotada pelo CEDECA

Recebimento, acompanhamento e encaminhamento das denuncias; su-
porte as familias durante os processos; entrevistas; grupos e oficinas; aten-
dimento interdisciplinar na légica da protegdo juridico-social (assessoria
juridica, acompanhamento psicologico).

O CEDECA figura como assistente de acusacao.

Resultados
Relatorio de indiciamento feito pela geréncia da policia especializada na
protecdo da crianga e do adolescente.

Denuncia pelo Ministério Publico, seguindo o rito na vara especializada
de crimes contra criancas e adolescentes, estando o processo em fase de
instrucdo e aguardando diligéncia.
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Analise e problematiza¢ao dos resultados da pesquisa

Da natureza da violéncia sexual

Partindo da consideragdo dos casos apresentados como emblemati-
cos, optou-se pela analise qualitativa dos dados. Caso se optasse pela ana-
lise quantitativa, o numero reduzido de casos poderia levar a um
reducionismo na compreensio do fendmeno, ao estabelecimento de uma
relacdo de causalidade e a reproducdo de mitos e esteredtipos sobre a re-
corréncia da violéncia sexual'.

A partir da comparagdo entre os dez casos emblematicos estudados,
constata-se a expressdo da violéncia sexual em suas mais variadas formas:
abuso sexual intrafamiliar (pai, pai adotivo, primo, conhecido da mae que
estabeleceu suposta unido estavel com a crianga); extrafamiliar (vizinhos,
lideres religiosos, juizes, politicos, policiais, presidentes de 6rgdos de clas-
se, médicos, empresarios, apresentador de programa de auditorio); e explo-
racdo sexual (por facilitacdo da familia, de terceiros, de politicos, de
usuarios da rede mundial de computadores e de redes internacionais).

Tal resultado ratifica a complexidade da violéncia sexual apontada
por diversos autores. Segundo Gongalves (2003), é comum nesses casos a
presenca de fatores individuais ligados a autoestima do sujeito, ao grau de
controle dos impulsos, a resposta ao estresse; fatores da familia: nimero
de membros, eventos traumaticos, histéria de vida dos sujeitos; da comuni-
dade: falta de recursos da comunidade, rede de apoio, vinculo mantido
com os vizinhos, grau de exposi¢do a violéncia local; da sociedade e cultu-
rais: sistema de crengas e valores, influéncia da midia e contexto socioe-
condmico no qual esté inserido.

Os casos apresentam vitimas e agentes da violéncia de ambos os sexos, de
variadas classes sociais, origens etnorraciais, faixas etarias, escolaridades,
religides e vinculos (por consanguinidade, consideracdo, parentesco, afini-
dade ou relagdo comercial). Essa variedade reforca a constatagdo de que a
violéncia sexual ndo ¢ um fendomeno exclusivo de um segmento social ou
de determinadas personalidades. Embora se perceba certo padrio de esta-
belecimento, como indicado nos casos Bruna, Roseane, Inés, Pedro, Rob-
son/Cristiane e Patricias, cada ocorréncia ¢ resultante de multiplas
determinacdes, uma combinagdo de varios fatores inter-relacionados, em
varios niveis.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em suas mais

diferentes formas, ¢ reconhecidamente um fenémeno complexo

1 Textos na parte II da presente publica¢do aprofundam este debate.
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que requer diferentes estratégias de enfrentamento por estar in-
serido em um contexto histérico-social de violéncia estrutural e
de profundas raizes culturais. Esse fendmeno tem sido debatido
sob o paradigma dos direitos humanos e, por se tratar de um
fendmeno multifacetado, leva a considerar que as dimensdes
culturais, sociais, politicas e juridicas articulam-se dialeticamen-
te, concretizando-se como um crime ¢ uma grave violacdo de di-
reitos humanos universais. (Motti, Contini € Amorim, 2008)

Embora de origem e natureza bastante diversas, os casos em analise
guardam semelhangas bastante peculiares, também retratadas nas princi-
pais referéncias bibliograficas sobre o assunto.

Todos apresentam relagdo bastante assimétrica de poder estabeleci-
da entre o agente da violéncia sexual e a vitima, seja de cunho religioso,
politico, econémico, social ou familiar. Nos casos em andlise, os autores
da violéncia sexual utilizam o privilégio do lugar social ocupado em rela-
¢do a vitima para garantir a submissao e perpetuar o relacionamento sexu-
al. O papel desempenhado pelos agentes da violéncia sexual lhes confere
um poder que torna as vitimas bastante vulneraveis a sua influéncia, uma
vez que a sociedade espera que estas lhes dediquem confianca, considera-
¢éo, temor e/ou respeito.

Tal assimetria é bem retratada no conceito desenvolvido na literatu-
ra sobre abuso/vitimizagdo, em que
designam os dois pdlos de uma relagao interpessoal de poder: o
polo adulto, mais forte (abuso) e o pdlo infantil, mais fraco (viti-
mizagdo). Os dois termos indicam as duas faces da mesma moe-
da e podem ser aplicados para designar varias modalidades do
fenomeno. (Azevedo e Guerra, 1994)

Da relacdo com a fragilidade na responsabilizacio

A forca das relacdes de poder estabelecidas parece estar intrinseca-
mente ligada a impunidade: quanto maior essa forca, seja de natureza fa-
miliar, econOmica, religiosa, politica ou de mobiliza¢do da midia, maior ¢é
a morosidade da justica e a fragilidade na responsabilizacdo do agressor.
Alguns casos demoraram entre seis e oito anos para serem concluidos, ou
ainda se encontram em processo judicial sem resultados efetivos, como ve-
mos nos casos Carolinas, Renatinha, Helenas e Robson/Cristiane.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes tem origem
nas relagdes desiguais de poder entre os personagens do crime.
Dominagdes de género, classe social e faixa etaria sob o ponto
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de vista histdrico e cultural contribuem para a manifestacdo de
abusadores e exploradores. A fragilidade da vitima, sua incapa-
cidade de resistir aos ataques ¢ o fato de a eventual revelacdo
do crime representar grande perigo para quem o comete sdo
condicdes que favorecem sua ocorréncia. (Vivarta, 2003)

Outra caracteristica identificada em todos os casos diz respeito a
importancia ou ao significado que a vitima atribui ao autor da violéncia se-
xual antes dele se configurar como tal e que ¢ refor¢cado socialmente.
Quanto maior a importancia em sua vida, ou seu significado (por exem-
plo: sagrado, divino, responsavel por garantir seu sustento ou sua prote-
¢do), mais dificil € para a vitima identificar a relagdo como abusiva e
interromper o ciclo da violéncia, sobretudo quando se trata de criancas ¢
adolescentes vitimas da violéncia. Devido a condi¢dao peculiar de desen-
volvimento em que se encontram, e por serem sujeitos de direitos que ca-
recem de protecdo fundamental, desde que emancipatoria, tal exposi¢cdo a
violéncia muitas vezes torna ainda mais confusa a relagdo com a figura do
agressor, e as consequéncias da violéncia neste contexto podem ser bastan-
te graves.

Para Faleiros e Faleiros (2001), a relagdo de poder pode ser defini-
da como

uma relacdo social onde se exercita a forca, legitimada ou néo,
para se manter ou também resistir & dominagdo em suas diferen-
tes formas. Esse exercicio depende tanto do lugar onde ¢ exerci-
do como dos movimentos das forgas em presenca que reforgam
ou desgastam as relagdes estruturadas/estruturantes. A estrutura,
assim, deve ser vista ndo como um arcabougo estatico, mas co-
mo um conjunto de relacdes complexas ¢ em movimento, de
acordo com as for¢as em presenca.

Em geral, a producdo de materialidade nos moldes da legislacdo
brasileira se torna bastante prejudicada, ou mesmo inviavel, devido a ex-
posicdo das criancas e adolescentes vitimas a diversas situacdes revitimi-
zadoras com o intuito de protegé-las. Quando as vitimas carecem de poder
econdmico, garantir a justica se torna quase impossivel.

Numa sociedade extremamente desigual como a brasileira, as
forcas dominadas dispdem de reduzidos recursos e organizacio
para reverter ou mesmo defender direitos estabelecidos por lei.
Os acessos a justiga e ao atendimento ndo sdo iguais para todos.
O acesso diferenciado a defesa de direitos na justiga reflete a de-
sigualdade social, ndo s6 em func@o das custas judiciais, mas
também dos recursos e da capacidade para se reconhecer um di-
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reito e se propor uma acdo ou sua defesa. (Cappelletti e Garth,
1988)

Ressalta-se que, nos casos de exploracdo sexual estudados (casos
Helenas, Indiara/Claudinei/Jodo e Patricias), a confianca da vitima e seu
afeto estdo depositados naquele que facilita a ocorréncia da relacdo sexual
e/ou que supostamente lhe trara melhores condi¢cdes economicas ou quali-
dade de vida.

Importante frisar que a influéncia de varios fatores em niveis dife-
renciados, associados a dinamica familiar apresentada, pode desencadear
a ocorréncia da exploragdo sexual, embora ndo seja esta a situagdo identifi-
cada originalmente no caso Indiara/Claudinei/Jodo. No entanto, ndo se po-
de afirmar que, em persistindo a mesma dindmica familiar, mas
modificando-se os demais fatores (como, por exemplo, local de moradia,
condi¢do socioecondmica e cultural etc.), a exploragdo sexual cessaria, co-
mo tampouco apenas um trabalho direcionado as relagdes familiares seria
suficiente para cessar uma exposi¢ao a exploracdo sexual.

O cliente, aquele que paga pela relagdo sexual com criancas e ado-
lescentes, que comete o abuso sexual propriamente dito, fica invisivel di-
ante dos aliciadores, aqueles que agenciam as vitimas (como visto nos
casos Helenas, Indiara/Claudinei/Jodo e Patricias). Poucas publicagdes so-
bre o assunto abordam o problema na perspectiva do cliente/“consumi-

99

dor”.

Embora seja personagem fundamental no processo, o usudrio
dos servicos sexuais de criancas e adolescentes dificilmente ¢é
julgado por seus atos (...) hd na sociedade uma cultura que o
protege. Em nenhum momento a camara ou a maquina fotogra-
fica joga o foco na pessoa que esta usufruindo do esquema de
exploragdo sexual. (Vivarta, 2003).

Em geral, os clientes saem impunes ou ndo podem ser identifica-
dos. Nesses casos, ¢ comum a responsabilizacdo da familia (caso India-
ra/Claudinei/Jod0).

Da relacio entre a metodologia aplicada pelo Centro de Defesa e a im-
punidade

Os Centros de Defesa utilizam estratégias de comunicag¢ao e mobili-
zagdo social, de articulacdo do Sistema de Garantia de Direitos, dos com-
ponentes do proprio sistema de justica (casos Bruna, Carolinas, Roseane,
Helenas, Robson/Cristiane, Indiara/Claudinei/Jodo, Patricias), de denun-
cia as organizagdes nacionais e organismos internacionais de defesa dos
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direitos humanos (casos Carolinas e Helenas), sensibiliza¢do de profissio-
nais de forma preventiva (caso Roseane), figurando ainda como assisten-
tes de acusacdo (casos Renatinha, Roseane, Inés, Helenas, Pedro,
Patricias) para garantir efetividade e maior celeridade na resolucdo do ca-
So.

As metodologias utilizadas consistem no atendimento as vitimas e
suas familias, ndo para avaliar a ocorréncia da violéncia sexual, mas no pa-
pel primordial, a partir do atendimento interdisciplinar e na logica da pro-
tecdo juridico-social, de oferecer a elas condi¢cdes emocionais suficientes
para suportar as possiveis ameacas e o reviver a violéncia a que foram sub-
metidas e de enfrentar, diante da justica, quem as violou, dado que o siste-
ma ainda funciona de forma a ndo resguardar a integridade dos envolvidos.

Os casos em que foi possivel para o Centro de Defesa mobilizar o
Sistema de Garantia de Direitos ou figurar como assistente de acusacdo
desde o inicio do processo criminal tiveram maior chance de ndo permane-
cer impunes (Roseane, Inés, Pedro, Indiara/Claudinei/Jodo). Foi possivel
construir adequadamente a materialidade da violéncia sexual, e/ou as cri-
ancas, adolescentes e familiares envolvidos apresentaram maiores condi-
¢Oes de manter seus relatos e ndo desistir da acdo; e/ou houve sentenga
condenatoria.

A impunidade parece ser inversamente proporcional a capacidade
de mobilizac¢do do Sistema de Garantia de Direitos e a atuacdo do Centro
de Defesa como assistente de acusacdo: quando este atua como assistente
de acusacdo e quanto mais consegue mobilizar o Sistema de Garantia de
Direitos, fazendo com que cada ator desempenhe seu papel como previsto
na Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente e legislacdes cor-
relatas, menores sdo as chances de impunidade. Isso aponta para a efetiva
possibilidade de garantir os direitos humanos de criancas e adolescentes
tendo como referéncia a Doutrina da Prote¢do Integral. Sua aplicagdo cor-
reta, bem como a clareza sobre os papéis dos orgdos do Sistema de Garan-
tia de Direitos e de sua concepcdo legal, apontam para a eficicia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Vale ressaltar que a atuacdo como assistente de acusagdo € apenas

uma via possivel de atuagdo de um Centro de Defesa. O debate sobre a
atuacdo dos Centros de Defesa como assistentes de acusag¢@o encontra opo-
sicdo dentre os proprios Centros. Ha visdes variadas sobre as possibilida-
des de atuacdo diante de casos como os apresentados. Um consenso € a
necessidade de garantir a protecdo da vitima e a ndo exposicao dela a qual-
quer custo em fun¢do da punicdo do agressor. Outro consenso ¢ a diretriz
de atuar pela garantia de servigos disponibilizados pelo Estado que sejam
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adequados a criangas, adolescentes, familiares e agressores .

Os casos em que nao foi possivel garantir a responsabilizacdo dos
autores da violéncia sexual, apesar do Centro de Defesa figurar como as-
sistente técnico, apresentavam fortes complicadores.

No caso Renatinha, os Centros de Defesa foram solicitados a figu-
rar como assistentes técnicos na fase final do processo criminal. Quase na-
da restava a fazer. Muitas intervengdes — desastrosas, pode-se dizer —, ja
haviam sido realizadas por diversos profissionais e instincias juridicas.
Nao havia mais tempo habil para a mobilizacdo do Sistema de Garantia de
Direitos. A exposicdo da familia e o envolvimento de outros 6rgaos juridi-
cos, naquela fase, poderiam ter sido ainda mais penosos para a crianga. O
atendimento juridico-social ofertado ndo foi capaz de restaurar os danos
vivenciados pela familia. O possivel foi encaminhar a crianca para atendi-
mento psicoterapico.

Muitas vezes o atendimento psicoldgico para a vitima se faz neces-
sario e os resultados sdo satisfatorios, mas diversas situagdes mostram que
apenas a criang¢a acaba sendo submetida a esse processo, o que pode refor-
car o entendimento de que o problema estava com ela ou que ficou apenas
com ela, quando muitos a seu redor carecem de acompanhamento e inter-
vengoes. Geralmente ficam estaticos, sobretudo o entorno econémico € so-
cial, e o atendimento psicoldgico passa a figurar apenas como um
paliativo.

Embora o caso Helenas possua sentenga condenatoria de todos os
acusados, uma crise diplomatica se instaurou por conflito entre as legisla-
¢oOes internacionais dos paises envolvidos e pela quebra do acordo firmado
entre a embaixada do pais de origem dos acusados e o Brasil, o que mais
uma vez nos exemplifica o significado de “rede” nos casos de exploragdo
sexual comercial e o alcance de sua influéncia.

No caso Patricias, o autor da violéncia sexual era um reconhecido
apresentador de TV, com programa de auditorio recorde de audiéncia lo-
cal, pelo qual conseguia cativar e conquistar a confianga de seus telespec-
tadores, principalmente, das familias de suas vitimas, possuindo o apoio
da midia e o apelo social por ser um conhecido animador de programa de
auditorio.

A impossibilidade de oferecer a familia a protec@o juridico-social, a
auséncia de normativas internacionais ¢ o apelo social, nesses casos, fo-
ram mais determinantes do que a atuagdo dos centros de defesa e dos ou-
tros atores envolvidos na defesa.
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Da relacio entre o Sistema de Garantia de Direitos, a protecdo das vi-
timas e a impunidade

Estudando-se os casos ora apresentados, percebe-se procedimentos
bastante incoerentes com a logica da protecdo integral. Como exemplo,
optou-se por destacar aqueles que parecem ter sido mais danosos para as
vitimas e/ou em que a atuagdo do Centro de Defesa parece ter interferido
no processo de responsabilizacdo do autor da violéncia sexual, contrarian-
do a morosidade da justica ou a impunidade predominante.

Alguns destaques nos casos sdo paradigmaticos e exemplificam a
necessidade de se repensar a atuacdo de todos os atores do Sistema de Ga-
rantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente:

* O conselho tutelar, 6rgdo responsavel por zelar pelo cumprimento dos di-
reitos da crianca e do adolescente, conforme estabelecem o Estatuto da
Crianga e do Adolescente em seu Artigo 131 e a Resolucdo 113, Artigo 7,
do CONANDA, nio ¢ acionado para garantir a protecdo da crianga, ou é
acionado tardiamente, ou ndo aplica medidas de protecdo, ou as medidas
protetivas aplicadas se restringem ao encaminhamento individualizado da
vitima e familiares para servicos.

* Realizagdo de exame de conjuncdo carnal por anestesiologista e dermato-
logista, ademais em local ndo acolhedor, como ¢é o caso do Instituto Médi-
co Legal.

* Atos administrativos e burocraticos pelos 6rgdos de responsabilizagdo se
arrastam por anos, sem garantir a prote¢do da crianca ou adolescente nem
a conclusdo efetiva do processo.

* Vitimas sob a égide de servigo de protecdo a testemunha durante prolon-
gado periodo aguardando o resultado do processo.

* Intervengdes para a identificacdo da ocorréncia da violéncia sexual tdo
danosas quanto a propria violéncia sexual, que ndo garantem a protegdo
da vitima, especialmente em processos litigiosos.

* Produ¢do de documentos conclusivos resultantes de avaliagdes que rotu-
lam e determinam a vida das pessoas envolvidas.

* Revitimizagdo reiterada da crianca em nome da protecdo integral e da
responsabilizacdo do autor da violéncia sexual.

* Profissionais que atuam na protecdo e defesa da crianca e do adolescente
sendo processados em seus conselhos de classe por terem cumprido seu

papel.
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* Mandado de busca e apreensdo da crianga em sua escola, sendo esta a ar-
ticuladora dos procedimentos de prote¢do e responsabilizagao.

* Elaboragdo e reconhecimento em cartorio de um “Termo de Acordo Ami-
gavel”, que “estabeleceu” suposta unido estavel entre um homem de 32
anos e uma crianca de nove anos.

* Fuga de uma crianca de nove anos do abrigo, onde se pretendia que esti-
vesse protegida.

* Negacgdo a solicitagdo do CEDECA para tomar parte no processo como
assistente de acusacdo.

* Falta de compreensdo da autoridade judiciaria acerca do crime de explo-
rac¢do sexual quando este envolve o “consentimento” de criangas e adoles-
centes vitimas.

* Auséncia de fiscalizagdo em estabelecimentos turisticos e de lazer, onde
as situacdes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes ocorrem.

* Demora na expedicdo dos mandados de prisdo, ou o seu ndo cumprimen-
to, acarretando na convivéncia entre o autor da violéncia sexual e a viti-
ma, principalmente quando residem na mesma casa.

* Providéncias para garantir a protecdo da vitima unica e exclusivamente
pelo Centro de Defesa.

As intervengOes acima identificadas, além de contradizerem a prote-
¢do integral da crianga e do adolescente (ainda que em seu nome) e a res-
ponsabiliza¢do do autor da violéncia sexual expdem muito mais a crianca
e o adolescente vitimas, bem como aqueles que tentam garantir sua prote-
cdo. Embora o esforco seja nessa direcdo, a dificuldade de compreensdo
dos proprios papéis e fun¢des pelos profissionais dos orgdos do Sistema
de Garantia de Direitos nesses casos ¢ tdo grande, a desarticulacdo entre
os procedimentos as vezes tdo conflitante, que o sistema ndo consegue al-
cangar o resultado pretendido.

Em muitos casos, a propria familia se mostra mais protetiva do que
o outros atores do Sistema de Garantia de Direitos, providenciando ela
propria sua protecdo. Indaga-se nesses casos: se ndo fosse isso, estaria a
crianga protegida? E comum percebermos a familia seguindo solitéria o
curso dos procedimentos, sendo encaminhada para diversos 6rgdos, com
muitas despesas, exposta a essa e outras situacdes de vulnerabilidade. Isso
quando ndo acaba por ser responsabilizada pela violéncia e, assim, reviti-
mizada.
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Da relacido entre impunidade e responsabilizaciao

Dos dez casos em analise, nenhum apresentou alternativas a respon-
sabilizacdo do autor da violéncia sexual além da puni¢do por meio de sen-
tenca condenatdria em regime fechado.

Deve-se enfatizar que mesmo a condenag@o e o cumprimento da pe-
na ndo garantem a ndo reincidéncia por parte do autor da violéncia sexual,
nem que a crianga ou o adolescente vitimizados e sua familia estejam pro-
tegidos. Nos casos em que a violéncia sexual efetivamente ocorreu, mas o
processo ndo ¢ instaurado ou ha absolvigdo, a exposicdo a nova violéncia
sexual por parte do mesmo autor ainda ¢ maior. A vitima se torna desacre-
ditada e ainda mais fragil e vulneravel; seus relatos sdo desconsiderados
por sua familia e sua comunidade.

Sera que a justiga brasileira ¢ mesmo punitiva e violadora dos direi-
tos humanos de criancas e adolescentes, como constata esta pesquisa? Ha-
vera alternativas a punicdo? Estratégias de controle, localiza¢do do autor
de violéncia sexual ou tratamentos, adotados por outros paises, serdo real-
mente eficazes? Existem outros métodos em desenvolvimento no pais? E
possivel desenvolver procedimentos e metodologias “terapéuticas” ou res-
taurativas em casos de violéncia sexual? Essas sdo indagagdes que apenas
outras pesquisas poderdo responder.
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Consideragdes finais

Um “novo” olhar se constroi, a passos lentos em relagdo ao te-
ma especifico do abuso e exploracao sexual, mas caminha e pa-
ra frente. Com pesar em relagdo as “cobaias” neste processo.

Apesar da epigrafe, é com grande satisfacdo que coletamos, a partir
dos casos apresentados e analisados, um farto material de reflexdo, que
ndo pretende em nenhum momento servir como “manual” que se propo-
nha a “instrumentalizar” agentes do Sistema de Garantia de Direitos, mas
sim um material que busca somar as reflexdes ja existentes e que ainda vi-
rdo deste processo de “construcdo de um espaco possivel”, dentro da soci-
edade, para criangas e adolescentes vitimas de crimes da natureza tratada
nesta publicacdo.

Cabe observar que o objetivo deste projeto nasceu da necessidade
de se visualizar o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos (Re-
solucdo 113 do CONANDA, com um recorte especifico do olhar ao sujei-
to crianca e adolescente e as configuracdes ou reconfiguragdes de relagdes
de violéncias sexuais, quase sempre praticadas por adultos.

A literatura aponta ha décadas que tal violéncia se expressa a partir
de uma relagdo de poder, o que é certamente observado nas reflexdes
apontadas pelos autores ¢ ilustrado pelos casos estudados. As frageis rela-
¢des construidas a partir de uma visdo burguesa da instituicdo familia e su-
as relacdes também sdo construidas a partir de vinculos de
consanguinidade, que nem sempre sdo afetivas.

O Sistema de Garantia de Direitos ainda apresenta deficiéncias ou
incoeréncias nos procedimentos afetos a esta tematica; falamos aqui de
um fendmeno multicausal, ndo de um fenomeno das ciéncias exatas. No
entanto, a preocupagdo ¢ presente, inclusive no cenario nacional. Nesse as-
pecto, devemos tomar alguns cuidados para que a questdo ndo passe so-
mente pelo entendimento da impunidade, como se observou nos processos
que foram até o final e tiveram sentencas condenatodrias, inclusive com re-
feréncias especificas a protegao trazida pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente para as vitimas de crimes de exploracdo sexual. A legislacdo
penal é aguerrida em relacdo a estes crimes por sua propria tradi¢do; no
entanto, os mecanismos de produ¢do de provas ndo tém garantido a mini-
mizacdo do dano a crianga e ao adolescente vitima.

Apresenta-se aqui uma reflexdo objetiva no que tange a impunida-
de e protecdo, diante do paradigma de 1988 trazido pela Constituicao Fe-
deral — protegdo integral X prioridade absoluta — em seu Artigo 227.
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A proposta da politica de atendimento objetivada pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, mesmo que cuidadosamente desenhada, ainda
ndo é uma realidade.

Neste sentido, um movimento ¢ latente, no que diz respeito a opera-
cionalizacdo do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, entendendo
este como conjugador de outros sistemas apontados nos eixos estratégicos
apresentados pelo Sistema de Garantia de Direitos. E necessario aprofun-
dar o debate para se ter uma real nocdo do quanto isso vai ou ndo na dire-
¢do defendida da defesa de direitos humanos de criangas e adolescentes.

Os artigos constantes da Parte II, produzidos pelos colaboradores
da ANCED, mostram uma variedade de debates e os diferentes olhares
possiveis para a problematica. Os casos levantados, sistematizados e anali-
sados talvez sejam um “museu de grandes novidades”, mas que deve ser
permanentemente olhado para visualizarmos sempre o horizonte. O Brasil
certamente tem avang¢ado no debate, mas uma verdadeira articulagdo dos
atores do Sistema de Garantia de Direitos é o desejado, de forma que o
preconizado pelo ECA, de que familia, estado e sociedade se responsabili-
zem pela efetivagdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, seja
garantido quando o Estatuto estd prestes a completar seus 19 anos de exis-
téncia.
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PARTE Il

A defesa de criancas e
adolescentes vitimas
de violéncias sexuais

reflexdes sobre a responsabilizacéo a partir de dez
situacdes acompanhadas por centros de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil






Introducao

ReflexBes complementares tematicas

Desta Segunda Parte constam alguns artigos de profissionais dos
Centros de Defesa envolvidos neste projeto, de colaboradores da ANCED
e do parceiro Instituto WCF/Brasil que buscam aprofundar e debater
algumas tematicas relevantes suscitadas pelos dez casos analisados. Os
textos ndo necessariamente refletem posicionamentos da Associacdo, mas
certamente sdo reflexdes presentes nos Centros de Defesa e
consequentemente em nossa Associacdo. Nem todos os temas que
permeiam o debate em torno da defesa e responsabilizagdo em situagdes
de violéncia sexual foram contemplados, mas procurou-se focar algumas
ideias que entendemos carecer de aprofundamento.
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Abuso e exploracao sexual de criancas e adolescentes:
responsabilizacdo e defesa na perspectiva dos direitos
humanos

WANDERLINO NOGUEIRA NETO!

Para o pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, funda-
dos na dignidade e na liberdade humana, todos e cada um dos homens e
das mulheres devem ser tratados com o devido respeito a sua autonomia e
autodeterminacdo, a fim de que possam exercer seu direito de desfrutar de
uma vida sexual plena, satisfatoria, saudavel, segura, sem discriminagdes,
coercdo e violéncia. Para tanto, todos os recursos cientificos, politicos e ju-
ridicos, no ambito publico e privado, devem ser garantidos e disponibiliza-
dos para que todos os homens ¢ mulheres exercitem efetivamente seus
direitos sexuais e reprodutivos. Na raiz de tudo que se possa dizer e fazer
deve estar a questdo da dignidade humana, da liberdade e do direito. Ne-
cessitamos de reconhecimento e garantia para nossos direitos sexuais que
pressuponham a pluralidade e a diversidade levando nosso discurso teori-
co e nossa pratica a passarem pela questdo preliminar da tolerancia e do
respeito a liberdade sexual de cada um. Necessita-se, pois, de uma defe-
sa/protecdo e de uma promogao de direitos humanos sexuais que levem o
Sistema de Justica e os Sistemas de Politicas Publicas, por exemplo, a
construir discursos e praticas verdadeiramente emancipadores e ndo mera-
mente reguladores.

Todavia, enquanto isso se assenta com relacdo a sexualidade do
adulto, os direitos sexuais de criangas e adolescentes continuam marcados
pela excepcionalidade e pela ideia de protecdo tutelar e dominagdo, nio
sendo a eles reconhecidos, medianamente, seus direitos sexuais, como di-
reitos humanos que sdo. Essa condi¢do de ser historico, de sujeito de direi-
tos, ndo tem tido efeitos praticos no campo da sexualidade, onde as
discussdes e intervengdes publicas ainda continuam hegemonicamente cas-
tradoras, adultocéntricas.

Com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga

1 Procurador de Justica aposentado do Ministério Publico da Bahia. Professor de Direito
Internacional Publico da Universidade Federal da Bahia, Procurador Geral de Justiga, Secretario
Nacional do Forum DCA, Presidente do Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Yves de
Roussan (CEDECA-BAHIA), Secretario Executivo da ANCED (DNI — Defensa de los Nifios
Internacional/Se¢do Brasil), Coordenador do Grupo Tematico de Monitoramento da Convengao
sobre os Direitos da Crianga e Consultor Especial para o UNICEF no Brasil, Paraguai, Angola e
Cabo Verde.
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(CDQ), criancas e adolescentes tiveram explicitada sua condicdo de titula-
res dos direitos enunciados naquela Convengdo e explicitada mais a obri-
gacdo dos Estados partes de assegurarem a aplicagdo desses direitos a
cada crianca e adolescente sujeito a sua jurisdicdo (CDC, Artigo 2,1). Nes-
ses termos, sdo cidaddos livres como os adultos, mas com o exercicio des-
sas liberdades condicionado a certos fatores e condic¢des, isto €, com sua
capacidade de exercicio de quaisquer de seus direitos limitada estritamen-
te pela lei. A garantia dos direitos sexuais de criangas e adolescentes deve
ser considerada como uma protecdo a seu direito a vida, competindo aos
Estados partes assegurarem ao maximo a “sobrevivéncia e o desenvolvi-
mento da crianca” (CDC, Artigo 6,1-2) e adotarem medidas apropriadas
para “protegé-las contra todas as formas de abuso e exploracdo sexual”
(CDC, Artigo 34,1). Para assegurar a liberdade de consentir, no campo se-
xual, de qualquer crianga ou adolescente (no campo das variadas expres-
soes possiveis de sua sexualidade (para além da restrita genitalidade), o
Estado e o Direito devem proteger esses cidadaos dos “vicios de consenti-
mentos”, isto ¢, das formas violentas, fraudulentas, enganosas, indutoras e
exploratorias de consecucdo de seu consentimento por outrem. Mas, sem a
falacia dos conceitos tradicionais e pseudocientificos de “nivel de desen-
volvimento” e de “discernimento”. Em verdade, o que motivou a proposi-
¢do de um novo paradigma emancipatorio foi a percep¢do do quanto a
invocacdo da “inocéncia da crianca” e a conseqiiente tentativa de sua pro-
tecdo tutelar tornaram-se instrumento de intervencdo estatal castradora e
reificadora, no ambito da vida vivida de criancas e adolescentes (Ennew,
1986, p. 15-20).

As expressoes diversificadas da sexualidade da crianca e do adoles-
cente s6 podem ter limites no Direito, e nunca serem limitados pelo arbi-
trio do magistrado ou do gestor publico, por exemplo, ou pelos nossos
preconceitos morais e sociais, religiosos, culturais. A intervencdo estatal
no campo da sexualidade s6 sera legitima — ética, juridica e socialmente —
para garantir o direito correspondente: a) para sua prote¢do especial, em
relacdo a abusos contra o direito, e: b) para a responsabilizacdo dos viola-
dores, abusadores e exploradores. Em favor, pois, de sua liberdade e sua
dignidade, de sua vida e sua saude — nunca em prol dos “bons costumes”,
da “moral publica”, como estlipida e anacronicamente prevé a legislacdo
penal de varios paises (inclusive a brasileira, em reforma).

Em suma, os marcos legais nacionais (constitui¢des, tratados ratifi-
cados, leis, decretos, resolugdes, portarias, normas operacionais basicas,
instrucdes normativas etc.), a respeito dos direitos sexuais infanto-adoles-
centes, deverdo merecer uma profunda e ampla revisdo, sempre que se co-
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locar a defesa dos direitos sexuais de criancas e adolescentes e a responsa-
bilizacdo de abusadores e exploradores sexuais na perspectiva dos direitos
humanos, como posto na normativa internacional vigente. Estrategicamen-
te isso tem muito sentido, pois recoloca no centro de nossas atencdes a
propria crianca, o proprio adolescente, como pessoa e titular de direitos
fundamentais da pessoa humana, em favor de quem se quer combater as
formas diversas da chamada “violéncia sexual”. E ndo tanto o foco quase
que exclusivo no agressor sexual, em carater individual. Por isso, neste
texto ira se focar a necessidade de se rever objetivos, metas, estratégias
de: a) defesa de direitos de criangas e adolescentes abusados/explorados
sexualmente, e: b) responsabilizacdo dos agressores sexuais, como previs-
to no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crian-
cas e Adolescentes (CONANDA), que assim resume seus objetivos no
tocante a esses dois pontos:

Defesa e Responsabilizagdo: 1) atualizar a legislacdo sobre crimes
sexuais; 2) combater a impunidade; 3) disponibilizar servigos de notifica-
¢do; 4) capacitar os profissionais da area juridico-policial; 6) implantar e
implementar os Conselhos Tutelares, o SIPIA e as delegacias especializa-
das de crimes contra criangas e adolescentes.

A partir desses objetivos planificados sera preciso tracar algumas
consideracdes, por sua vez, sobre dois fendmenos inversos, que tornam
pouco efetivo (pouco eficiente em termos de resultados e pouco eficaz em
termos de impactos sociais) esse enfrentamento da problematica da garan-
tia dos direitos sexuais, via “defesa do violado e responsabiliza¢dao do vio-
lador”: a) o alto nivel de impunidade dos agressores sexuais, em seu
processo de responsabilizagdo, através da criminalizacdo deles pelo Esta-
do, e: b) o baixo nivel de protecdo juridico-social a criancas e adolescen-
tes vitimizados e revitimizados.

Em primeiro lugar, a expressdo tdo usada de “responsabilizacdo de
abusadores e exploradores sexuais”, no sentido restrito de sua criminaliza-
cdo/penalizacdo apenas, deve merecer uma revisitacdo em seu conceito e
aplicagdo, para se colocar a expressdo “responsabilizagdo”, ampla e pri-
meiramente, em seu sentido proprio, no campo do Direito direito dos direi-
tos humanos: ou seja, o Estado precisa ser igualmente responsabilizado
(accountability/responsibility): a) tanto pela promocdo ou ndo dos direitos
sexuais de criangas e adolescentes através de politicas plblicas intersetori-
ais realmente efetivas, b) quanto pela protecdo legal (defesa) ou ndo des-
ses direitos, através do sancionamento (amplo!) dos abusadores e
exploradores sexuais. O Estado ¢ chamado a dar uma resposta (answerabi-
lity) a qual esta obrigado e pela qual é responsavel, diante da ordem inter-
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na e mundial e diante das situa¢des de exploracdo sexuais. E se obriga
mais a cobrar, derivadamente, respostas dos agressores sexuais € assim
responsabiliza-los, por sua vez. O Estado precisa ser chamado a se respon-
sabilizar pela garantia dos direitos sexuais de criangas e adolescentes e a
combater todas as formas de violac¢do desses direitos. E, ao ser chamado a
reconhecer suas obrigacdes, se expde a sofrer sancionamentos morais,
econdmicos, politicos — como o “envergonhamento publico” diante da co-
munidade internacional (e da comunidade nacional, por que ndao?), com a
elaboragdo e divulgagdo de relatdrios, onde seja apontado por algumas for-
mas de viola¢des de direitos sexuais, diretamente ou por acumpliciamento
com outras formas, sem suas providéncias devidas. Também o Estado po-
derd igualmente ser responsabilizado e sancionado de forma mais gravo-
sa: acOes indenizatorias, acdes civis publicas, agdes populares etc.

Assumindo essa sua origindria e preliminar responsabilidade, o Es-
tado criminaliza/penaliza esses agressores sexuais, como uma das formas
derivadas de responsabilizacdo juridica possivel dos referidos agressores
sexuais, através de suas agéncias judiciais e policiais. Contudo, hd que se
reconhecer que essa criminalizacdo/penalizacdo do agressor sexual (abusa-
dor ou explorador/cliente) ndo ¢ a Uinica resposta do Estado ao “ato injus-
to” desse agressor sexual. E talvez nem sempre a mais efetiva, eficaz e
eficiente, diante da cada vez mais desmascarada “deslegitima¢do do direi-
to penal”, por sua manifesta seletividade classista, racista, machista, homo-
fobica etc., e por sua baixa efetividade na prevencdo e repressdo ao crime
— de fato, as estatisticas mostram o baixo poder intimidatério da sancdo pe-
nal no mundo moderno. Constata-se, porém, na média da opinido publica,
uma forte defesa monocoérdica da criminalizacdo/penalizacdo dos agresso-
res sexuais como centro da questfio, e o repidio puramente passional e
funcionalista a impunidade no processo de criminalizagdo/penalizacdo. E
esse entendimento médio parte da ideia de que o sistema penal, em si mes-
mo, ¢ “legitimo e eficaz”, e de que a impunidade ocorrente ¢ uma “disfun-
cionalidade” a ser combatida com leis penais mais draconianas e uma
justica mais efetiva em produzir condenacdes. E que, portanto, a impuni-
dade nasce apenas de fatores conjunturais, em nosso pais, isto ¢, ou da in-
suficiéncia da regulacdo legal ou do mau funcionamento das agéncias
judiciais ou de ambas. E isso vencido, se conseguiria quebrar o chamado
“ciclo perverso da impunidade”, no caso da violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes. Um falso dilema e uma falsa solu¢fo, pois a questdo
da responsabilizacdo ¢ mais complexa.

Nesse caso, como nos posicionariamos no tocante ao enfrentamen-
to dos crimes contra a dignidade e liberdade sexual de criancas e adoles-
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centes? Abolindo-se imediata e completamente a resposta penal aos agres-
sores sexuais? Obvio que ndo! Seria uma insensatez, no estagio atual da
sociedade humana. Precisamos encontrar novas respostas alternativas e es-
tratégicas com capacidade de alteridade, ou seja, que déem novas respos-
tas do Estado ao abuso e a explora¢do sexual de criancas e adolescentes,
ampliando-se e modernizando-se o processo de responsabilizacdo juridica
dos agressores sexuais. Assim constaremos nesse desvelar imprescindivel
da deslegitimidade da exclusiva resposta penal: todos os sistemas penais
apresentam caracteristicas estruturais de seu exercicio de poder que des-
constroem como ideoldgicos e falseantes o discurso juridico-penal tradici-
onal retributivista. A impunidade, além de ser funcional-conjuntural, é
estrutural, pois faz parte da propria responsabilizacdo juridico-penal. E a
possibilidade desse tipo de resposta penal retributiva ser substituida por
um Direito Penal de Garantia, um Direito Penal Minimo e uma Justica
com resultados restaurativos, pode ser no momento uma estratégia, um ca-
minho que leve a garantir uma mais eficiente e legitima resposta estatal ao
fenomeno dos delitos (no caso nosso aqui, dos crimes sexuais contra crian-
cas e adolescentes) — uma resposta estatal que neutralize (ou mascare pelo
menos), a0 maximo, essas caracteristicas essenciais da resposta penal retri-
butivista.

Se atuarmos na perspectiva dos direitos humanos, a0 mesmo tempo
em que se punir o delinqiiente, também sera ele reconhecido como pessoa
humana, com direitos fundamentais e respeito minimo a sua dignidade. A
demonizacdo do delinqiiente sexual ou sua reducionista psicopsiquiatriza-
¢do so servem ao modelo de sociedade e de Estado firmado na vinganca,
na “volipia punitiva” alienadora da populacdo e na reproducdo da violén-
cia, em um ciclo macabro e inacabéavel. E preciso que — sob 0 manto da es-
trita responsabilizacdo do agressor sexual, através de sua
criminalizagdo/penalizacdo — evitemos agdes seletivas, ideologico-fascis-
tas e higienistas, baseadas em pseudocientificos critérios, ou perfis incon-
sistentes de natureza psicologica ou psiquidtrica, que buscam, por
exemplo, ver pedofilos em todos os criminosos sexuais contra criangas e
adolescentes de maneira generalizadora e alienadora, ignorando de ma-fé
ou por ignorancia o sentido morbido-compulsivo e perverso dessa parafi-
lia (nem todo abusador sexual ¢ um pedofilo e muito menos os explorado-
res sexuais).

Desse modo, submeter a a¢do criminalizadora do Estado a normas
processuais e a uma agéncia judicial é ainda muito melhor que deixa-lo fo-
ra desse sistema, dessas normas, dessas agéncias, isto ¢, entregue s6 as ou-
tras agéncias estatais, onde a violéncia seletiva seria maior e
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descontrolada. E preciso manter a seletividade do sistema penal sob con-
trole! Isso porque tal poder seletivo elege apenas alguns candidatos prefe-
renciais a criminalizacdo, mesmo no caso dos abusadores e exploradores
sexuais de criancas ¢ adolescentes. E s6 sobre esses “selecionados” se de-
sencadeia o processo de responsabiliza¢do e criminalizacdo/penalizagdo.
A selecao ¢ feita em fung@o da pessoa, o candidato ¢ escolhido a partir de
um esteredtipo — pobre, negro, indigena, jovem, desempregado, por exem-
plo. Por sua vez, fica dificil serem “selecionados”, nesse processo de cri-
minalizacdo/penalizacdo, os integrantes da elite econdmica, politica,
cultural de nossos paises: por exemplo, vice-governadores, prefeitos, par-
lamentares, juizes, empresarios, sacerdotes, policiais. Os exemplos dessa
seletividade igualmente estdo manifestos, por exemplo, quando se analisa
as conseqliéncias das diversas Comissoes Parlamentares de Inquérito so-
bre Abuso e Exploracdo Sexual, realizadas, no Brasil, por exemplo, pelo
Congresso Nacional e pelas Assembleias Legislativas dos estados confede-
rados. Ali se constata, com algumas poucas excecdes, a tendéncia a impu-
nidade dos poderosos quando apontados como agressores sexuais.

Nao sdo apenas meros problemas conjunturais, defeitos produzidos
pela falta de um perfeito aparato legal e pelo mau funcionamento do siste-
ma penal, em paises subdesenvolvidos como 0 nosso, a serem superados
com o simplista aperfeicoamento das leis penais e das agéncias judiciais e
de seguranca, num espirito puramente positivista no campo legal e equipa-
mentalista/patrimonialista no nivel administrativo-institucional. Repita-se:
¢ uma questdo estrutural, igualmente. Ao lado dessa impunidade conjuntu-
ral, real também e contra a qual devemos lutar igualmente, ha que se reco-
nhecer também uma impunidade estrutural, que diz respeito ao que se
chamou antes de “deslegitimacdo do sistema penal” tradicional meramen-
te retributivista. Além da criminalizacdo/penalizacdo do agressor sexual,
importa que se aprofundem mais as possibilidades de responsabilizagao ju-
dicial de natureza civil, administrativa, disciplinar, politica desse explora-
dor/cliente sexual, somada as possibilidades de responsabilizagdo
metajudiciais e de restauracdo pela mediacdo e outras de atendimento pu-
blico, por exemplo, no campo da satide mental. Além do mais, igualmen-
te, nesses casos de violéncia sexual, deve-se assegurar um eficiente e
eficaz monitoramento e avaliacdo (controle), tanto das intervencdes judici-
ais (acesso a justica), quanto desse atendimento direto pelas politicas pu-
blicas, administrativamente, pelos 6rgdos de controle externo competentes
existentes (por exemplo, o Conselho Nacional de Justica e 0 CONANDA,
respectivamente).

Apontadas a impunidade (estrutural e funcional) e a falta de prote-
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¢do (vitimizagdo) como sérios desafios a serem enfrentados, necessita-se
construir novas estratégias para vencé-los, indo-se além, no planificar em
nivel nacional, rumo ao “enfrentamento da violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes”:

* abertura de um leque maior de campos e niveis de responsabilizacdo des-
ses agressores sexuais para além da mera responsabilizacdo pela criminali-
zacdo, porém sem prejuizo desta;

* colocag@o da responsabilizagdo individual desses agressores sexuais no
campo maior da responsabilizacdo ampliada estatal ¢ social (accountabi-

lity);

* inser¢do dessas duas formas de responsabilizag¢do socioestatal e individu-
al dentro de um sistema integrador de normativas e mecanismos de garan-
tia de direitos humanos;

» empoderamento dos violados sexualmente, para que superem a mera con-
dicdo de vitimas.

Nosso pais necessita institucionalizar mais e mais uma maneira sis-
témico-holistica de pensar e atuar, que consiga fazer com que, tanto a pro-
mogao preliminar dos direitos sexuais de criancas e adolescentes, quanto a
protecdo/defesa desses direitos (via responsabilizacdo) sejam encaradas de
maneira multidisciplinar, multisetorial, multiprofissional e multicultural.
A multisetorialidade (ou intersetorialidade, quando possivel!) sozinha nio
consegue dar conta sem essa multidisciplinaridade preliminar no enfoque.
O enfrentamento de questdes como a exploragdo sexual infanto-adolescen-
te pelos Sistemas de Politicas Publicas (educacdo, saude, assisténcia soci-
al, cultura, seguranga publica etc.) e pelo Sistema de Justica (varas
judiciais, promotorias de justica, defensorias publicas e outras procuratu-
ras sociais, equipes técnicas judiciais) ha que ser posto amplamente numa
“ambiéncia sistémica”, isto ¢, no seio de uma concertacdo sistémica pela
promocgao e defesa de seus direitos humanos. Ou pelo menos, minimamen-
te, no ambiente de um “sistema de garantia de direitos” (Resolucdo 113,
Conanda), a ser institucionalizado em nossos paises, como mais conveni-
ente for.

Diante dessas constatacdes, principalmente no campo da sexualida-
de infanto-adolescente, falar hoje em direitos humanos de crianca e adoles-
centes tem um sentido mais profundo do que se imagina, pois se acentua a
vinculagdo desse segmento da populagdo aos instrumentos normativos e
aos mecanismos, internacionais e nacionais, de promocgao e protecao de di-
reitos humanos. Significa afastar a tentacdo de desvincular o movimento
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de luta pela emancipacdo de criancas e adolescentes da relagdo com o mo-
vimento maior pela emancipac¢do dos cidadaos, especialmente dos “domi-
nados e subalternizados™: empobrecidos, mulheres, negros, sem-terra,
sem-teto, homossexuais, transgéneros, indios, deficientes, soropositivos,
prostituidos, marginalizados, delinqiientes etc.

Para se enfrentar a questdo da impunidade estrutural e conjuntural
nos processos de responsabilizacdo dos agressores sexuais de criangas e
adolescentes, especialmente os processos de criminalizagdo/penalizagdo —
aqui sdo apresentadas as seguintes indicagdes, firmadas no pensamento
sistematizado da ANCED-DCI e da ABMP (Associacdo Brasileira de Ma-
gistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude), ambas com apoio da Childhood Brasil (WCF), em especial,
com vista a nova revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violén-
cia Sexual:

1. Preliminarmente, redefina-se, no discurso académico e normativo € na
pratica politico-institucional, o lugar social da crianca e do adolescente na
sociedade e melhor se o explicite, com a consideragdo de seu direito a
uma sexualidade saudavel, sem invasodes indevidas (respeitando-se mais a
diversidade sexual) e com provisdes que garantam: a) sua participacdo de
maneira ativa e impactante nas decisdes politicas, desenvolvendo-se estra-
tégias especialmente de construcdo de capacidades e de empoderamento,
em relacdo a sua sexualidade vista como um direito; b) o devido respeito a
sua opinido e consideracdo dessa opinido, levando em conta seu grau de
maturidade.

2. Em face dessa redefini¢@o, necessario se faz urgentemente mais uma re-
visdo nos atuais marcos normativos nacionais, inclusive do Plano Nacio-
nal de Enfrentamento da Violéncia Sexual (CONANDA), para que sejam
mais explicitamente fundados na perspectiva dos direitos humanos. Mais
que uma mera “atualizagdo da legislacdo vigente”, trata-se de adequa-la
mais radicalmente aos paradigmas emancipatorios dos direitos humanos e
mais estritamente aos tratados internacionais que tornam aplicaveis e ope-
racionais esses paradigmas (especialmente a CDC e seu Protocolo Adicio-
nal proprio).

3. Urge, por fim, que, para além desse reordenamento normativo necessa-
rio, proceda-se a um conseqiiente e radical reordenamento politico-institu-
cional, visando a reestruturacdo das agdes publicas de defesa dos direitos
sexuais de criangas e adolescentes, de responsabilizagdo ampla do Estado,
da sociedade e da familia e de responsabiliza¢do individual (também am-
pliada) do explorador sexual, sem prejuizo de sua estrita criminaliza-
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¢do/penalizacdo, fortalecendo-se os niveis de coordenagdo e controle do
sistema de promocdo e defesa/protecdo (garantia) de direitos humanos in-
fanto-adolescentes (SGD), garantindo-se tanto a autonomia e a identidade
de cada ator social e de cada agente seu quanto a conjuminacdo dos discur-
sos e praticas articulada e integradamente, suprindo-se mais as constata-
das lacunas institucionais e programatica, os curtos-circuitos detectados
em seus fluxos de atendimento.

De outro lado, para se enfrentar a questdo do baixo nivel de defesa
de direitos (proteg¢do juridico-social, protecdo socioassistencial e outras
formas de protecdo especial) de criancas e adolescentes, dados como viti-
mas de abuso e de explorago sexual (isto ¢, de exploracdo sexual na pros-
titui¢do, na pornografia e no trafico), por sua vez, aqui sdo apresentadas as
seguintes indicacdes, firmadas no pensamento sistematizado da AN-
CED-DCI e da ABMP, ambas com apoio da WCF, em especial, com vista
a nova revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual:

1. Necessario se torna contemplar uma maior diversidade dos meios proce-
dimentais de defesa de direitos de criancas e adolescentes em situagdo de
violéncia sexual, como a busca de resultados restaurativos e outras formas
mais amigéaveis de atuacdo juridico-judicial e extrajudicial.

2. Mais necessario se torna introduzir uma linha estratégica de construgdo
de capacidades (formacdo) e de empoderamento, para que as criangas e
adolescentes tomem conhecimento melhor da sua sexualidade e se fortale-
cam na autodefesa de seus corpos e de seus direitos sexuais.

3. Necessario finalmente que a protecdo integral dos direitos sexuais de
criangas ¢ adolescentes se faga na ambiéncia sistémico-holistica do SGD,
articulando-se politicamente e integrando-se operacionalmente: a) os pro-
gramas de prote¢do (por exemplo) das varias politicas sociais, b) dessas
com programas e servicos de outras politicas publicas (economicas, insti-
tucionais e infra-estruturantes), c) dessas, além do mais, com as agdes do
sistema de justica, do sistema de controle publico — institucional ou social
(conselhos, tribunais de contas, ouvidorias, articulagdes de entidades, mo-
vimentos sociais entidades sociais, do sistema legislativo etc.

4. Necessario se torna melhor normatizar as especificidades da natureza
dos conselhos tutelares e seus procedimentos de apuragdo das situagdes de
violacdo/ameaca de direitos (ndo vulnerabilidades ou riscos sociais); me-
lhor definindo seu papel na garantia/defesa dos direitos sexuais infanto-
adolescentes e de enfrentamento das diversas formas de “violéncia sexu-
al” (sic), como as exploragdes sexuais e 0s abusos sexuais contra criangas

e adolescentes e, melhor definindo, mais suas interfaces com os demais in-
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tegrantes do SGD, mais especificamente na atual conjuntura com os pro-
gramas e servicos da politica socioassistencial, evitando-se estéreis curtos-
circuitos.

Essa seria uma pauta minima para a revisdo do atual Plano Nacio-
nal citado, sem prejuizo do aprofundamento de outros pontos especificos,
neste texto levantados, a merecerem indica¢des de reformas outras, em
concreto. Nada que exija a construcdo de abastardores consensos, mas que
permita saudavelmente a necessaria explicitagdo de dissensos. E como diz
Caetano Veloso: “Eu ndo espero pelo dia em que todos os homens concor-
dem, apenas sei de diversas harmonias bonitas, possiveis — sem juizo final”.
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Apontamentos contra a revitimizac¢ao no sistema de justica
criminal

NELMA PEREIRA DA SILVA'!

A violéncia praticada contra criancas ¢ adolescentes por si s ja cau-
sa incalculadveis prejuizos. E quando essa crianca ou adolescente ndo ¢ de-
vidamente acolhida, cuidada e protegida pelos atores sociais, em qualquer
instancia: familia, autoridades, profissionais de modo geral, imprensa, en-
tre outros, ela sofre duplamente a violéncia, passando por um processo de
revitimiza¢do com dimensoes ainda mais devastadoras.

Uma intervencdo desqualificada de quem quer que seja podera le-
var essa crianca ou adolescente a graves patamares de sofrimento. Por es-
sa razdo, neste artigo, queremos discutir e refletir a respeito da
intervencdo dos profissionais frente a criancas e adolescentes vitimas da
violéncia e em particular da violéncia sexual, face a sua peculiaridade.

Historicamente tem-se trabalhado para que todos os casos de vio-
léncia contra criangas e adolescentes sejam denunciados a autoridade com-
petente e a vitima seja orientada e encaminhada para um atendimento,
inicialmente médico e/ou psicossocial.

Este procedimento é seguido em todos os estados brasileiros. A par-
tir da década de 90, com o advento do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescen-
te, varios movimentos sociais e representagdes publicas tém envidado
esforcos no sentido de garantir protecdo integral a crianca e adolescente
denunciando e apurando todas as irregularidades contra este segmento.

Estes esfor¢os tém demonstrado muitos avangos. Vé-se que ha, de
fato, um notavel e reconhecido crescimento no nimero de notificagoes de
violéncia contra criancas ¢ adolescentes em todas as suas formas: fisica,
psicologica, sexual e negligencial.

Uma vez denunciada a violéncia contra a crianca ou adolescente,
esta passa a ser submetida a muitas entrevistas, depoimentos e relatos de
sua historia, além de responder aos curiosos de seu entorno ou de ouvir co-
mentarios inadequados, difamatérios e penosos, principalmente quando a
violéncia ¢ de natureza sexual.

As vitimas ¢ suas familias, ao serem atendidas nas instancias res-
ponsaveis pela apuragdo e responsabilizagdo, ndo tém recebido o tratamen-

1 Psicologa, Especialista em Violéncia Doméstica contra Criangas ¢ Adolescentes — CEDECA
Marcos Passerini — Sdo Luiz/MA
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to esperado. Geralmente sdo hostilizadas, discriminadas, submetidas a pro-
cedimentos vexatdrios, arrogantes, autoritarios, com pouca ou nenhuma
privacidade e simplistas, no sentido de ndo serem esgotadas as possibilida-
des de averiguacdo dos danos ocasionados aos mesmos. Também sdo sub-
metidas a inumeros interrogatorios, tendo que repetir a historias varias
vezes e para diferentes pessoas, sem que estas se preocupem com seu esta-
do emocional de vergonha, dor, raiva, tristeza, constrangimento — como se
as vitimas fossem apenas objeto das representacdes dos papéis profissio-
nais e institucionais meramente burocraticos.

A falta de procedimentos padronizados, interligados e complemen-
tares, bem como de atendimentos especializados diante dos casos de vio-
léncia, faz com que ocorram constantes exposi¢des publicas e midiaticas,
e por periodos geralmente longos, na vida da crianca e/ou adolescente.
Longos porque a morosidade do sistema de defesa e responsabilizacio faz
com que os procedimentos levem anos e anos tramitando nas esferas buro-
craticas do sistema de justica criminal e a vitima é chamada varias vezes,
em momentos distintos e distantes um do outro, para prestar novas infor-
macgoes ou as mesmas informacdes. Muitas vitimas até desistem da dentn-
cia, obrigam-se a mudar seus depoimentos e preferem ficar em siléncio
para evitar perturbagdes e maiores complicagdes em suas vidas.

No tocante a violéncia sexual, onde nem sempre o ato cometido pe-
lo agressor sexual deixa vestigios, isto €, marca fisica, a materializagdo do
fato ¢ de dificil constatacdo. Neste caso, além da situag@o exigir dos pro-
fissionais atitudes coerentes com a situagdo vivenciada pela crianca, exige
ainda métodos e técnicas de intervencdo que vao além das até entdo esta-
belecidas pela norma legal brasileira. Trata-se do uso de recursos técnico-
cientificos aprofundados e amplos, como ¢ o caso da inclusdo de outros sa-
beres nas praticas periciais que venham a somar e satisfazer de forma con-
fiavel a materializacdo dos crimes e seus consequentes danos na vida de
uma crianca e ou adolescente.

Essa nova abordagem ¢ uma necessidade premente em todo o terri-
torio brasileiro. Mas, ndo so, ¢ algo que esta desafiando organizagdes e
instincias internacionais, uma vez que requer a ado¢do de novos métodos
e técnicas de intervengdo a partir de outros saberes, a exemplo da psicolo-
gia, sociologia, entre outros, que propiciem a protecao aos direitos huma-
nos da infincia com mais eficiéncia, bem como a construcdo de novos
espacos ¢ procedimentos que superem os modelos arcaicos — de 50, 100,
200 anos atras — ainda em vigor. Nao ¢é possivel ainda hoje ver o homem
como um ser meramente bioldgico, do qual a medicina legal dé conta sozi-
nha. Nem tampouco ¢é possivel os formais depoimentos policiais e judici-
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ais conseguirem elucidar crimes quando estes sdo permeados de valores
preconceituosos e maliciosos, como se tem visto em milhares de decisdes
judiciais.

A pericia criminal e suas inovacoes

E primordial discutir os mecanismos e ferramentas da atual pericia
criminal e suas adequagdes ao desenvolvimento tecnologico e cientifico,
assim como as atuais demandas apresentadas ao sistema de defesa e res-
ponsabilizagdo, que carece inovar para combater as mazelas criminais da
sociedade contemporanea e assim superar praticas e atitudes revitimizado-
ras.

A criminalistica, ciéncia que busca constatar e materializar infra-
coes penais, em auxilio a justica, trata da pericia médico-legal, conforme
expresso no Codigo de Processo Penal de 1941. E agora vem se destacan-
do de forma irrefutavel a pericia psicoldgica e social para as situacdes de
violéncia, tendo estas corroborado, em muitos casos, os fatos verbalizados
pelas vitimas, oriundos dos traumas psicoldgicos e danos materiais, simbo-
licos e culturais vivenciados por tais sujeitos.

A produgdo de prova pericial requer elaboragdo de laudos e parece-
res técnicos que podem lancar mao da atual tecnologia, estudos e pesqui-
sas e, sobretudo, dos principios basicos dos direitos humanos, afetos ao
respeito, zelo, oportunidade de acesso, de o sujeito ser escutado e sua fala
ser credibilizada.

Este “processo pericial”, que se inicia por uma avalia¢do da denun-
cia por meio de entrevistas, exames, testes, visita domiciliar, entre outros
fatores, deve ser cuidadoso, imparcial, sobretudo ético. Antes de verificar
as marcas — fisicas e/ou psicologicas — deixadas pela violéncia, o profissio-
nal deve se preocupar com a pessoa e atender todas as suas demandas e ne-
cessidades, e somente a partir dessa acolhida adentrar a situacdo da
violéncia, esclarecendo que tal procedimento ¢ para ajuda-la em sua prote-
¢do como um todo.

O ato da pericia € um momento que leva o sujeito a reviver, relem-
brar e se defrontar com o fato violento. Portanto, o profissional deve ser
uma pessoa muito bem preparada, para desenvolver o trabalho sem reviti-
mizar essa crianga ou adolescente. Ao investigar a fundo o que a vitima so-
freu, o profissional deve buscar a verdade dos fatos e auxiliar a justica em
seus procedimentos. Esse cuidado, independe do perito ser médico(a), psi-
cologo(a) ou assistente social. Os procedimentos técnicos, a comunicagao,
o lidar com a vitima devem transmitir ao periciando seguranca e protegao.
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E, sempre que finde o processo de pericia, encaminhar a pessoa para o de-
vido atendimento, psicoterapéutico ou outro, como forma de tratar os trau-
mas e danos que a violéncia demarcou.

A experiéncia de Sao Luis do Maranhao

Em Sdo Luis do Maranhdo, no ano de 2004, foi criado o primeiro
Centro de Pericias em casos de criancas e adolescentes vitimas de violén-
cia, orgdo vinculado a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, no
mesmo nivel hierarquico do IML, ICRIM e Instituto de Identificacdo, com
a missdo de produzir pericias em criangas e adolescentes de 0 a 18 anos in-
completos, nas modalidades de pericia médica (corpo de delito, conjunc¢do
carnal), psicoldgica e social. Desde entdo as criangas e adolescentes deixa-
ram de ser atendidas no IML e passaram a ser atendidas no CPTCA (Cen-
tro de Pericias Técnicas para a Crianca e o Adolescente), espago que tem
procurado respeitar a peculiaridade das criangas e adolescentes, bem co-
mo a especificidade da violéncia sofrida. Conta com logistica moderna e
recursos técnicos operacionais ludicos, pedagdgicos e cientificos desenvol-
vidos para cada situagdo a ser averiguada dentro das especificidades dos
saberes da medicina, da psicologia e do servico social, com profissionais
selecionados pela afinidade com a proposta de trabalho e capacitagdo espe-
cifica para as fun¢des do CPTCA.

A criagdo do CPTCA foi uma exigéncia do movimento de defesa
dos direitos de criancas e adolescentes de Sdo Luis a Secretaria de Segu-
ranga Publica, formada por representantes da sociedade civil e do poder
publico, pelo Projeto Rompendo o Siléncio?.

A pericia tem buscado evitar que a crianca e o adolescente sejam
submetidos a varias instancias do processo na condi¢do de depoente; em
vez disso, passam a ser juntados ao processo os laudos e pareceres técni-
cos com valor de prova criminal. Dessa forma, criancas e adolescentes sdo
escutados e/ou examinados pelos peritos em salas de atendimento prepara-
das de acordo com a pericia. Quando se trata de crianga, a pericia psicolo-
gica tem ainda uma sala ludica composta por varios materiais e

2 Este projeto atuou por dez anos, de 1999 a 2008, e foi composto pelas seguintes entidades e
orgaos: Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Pe. Marcos Passerini;
Procuradoria Geral de Justiga, por meio do Centro de Apoio Operacional da Infancia; Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e¢ do Adolescente de Sdo Luis;
UNICEEF; Centro de Cultura Negra do Maranhdo; Secretaria Municipal de Educagdo; Secretaria
Municipal da Crianga e Assisténcia Social; Grupo de Mulheres Negras Mae Andresa; Forum
DCA/MA Psicologa, Especialista em Violéncia Doméstica contra Criangas e Adolescentes —
CEDECA Marcos Passerini — Sao Luiz/MA.
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instrumentos que permitem interagir com ela ndo s6 pela fala, mas tam-
bém pela brincadeira e expressao através de desenhos.

Este procedimento visa minimizar o contato da crianga e/ou do ado-
lescente com diferentes pessoas e de forma repetitiva — embora ainda haja
questionamentos quanto a prova pericial por exames e laudos psicoldgicos
e sociais serem acatados nos inquéritos € processos. Aos poucos as autori-
dades comecam a se valer desses procedimentos e deixam de chamar a cri-
anga na fase de oitivas, por considerar os laudos suficientes para instruir o
processo.

A delegada da Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente,
em depoimento, afirma que o CPTCA

proporciona uma ferramenta importante que é o laudo técnico, on-
de obtemos com riqueza de detalhes o relato da criang¢a ou do adolescente
sobre a violéncia de que fora vitima. O Laudo Técnico demonstra o grau
de violéncia vivenciada pela vitima, possibilitando aos operadores do Di-
reito uma melhor analise dos fatos. (Cardoso, 2009)

Um fato relevante, em S3o Luis, € que as autoridades ja passam a
rever a logica da investigacdo e apuracdo dos casos de violéncia, passando
a perceber as vantagens que as pericias psicoldgicas e sociais podem pro-
porcionar a defesa e responsabilizacao.

A esse respeito, o promotor da 15° Promotoria de Justi¢a Especiali-
zada em Crimes contra Criancas e adolescentes declarou que,

ao chegar e folhear os processos e deparar-me com os laudos
técnicos psicoldgicos e sociais, de inicio fiquei meio atonito, e
ndo sabia como estes poderiam me ser uteis. Nesse tempo pas-
sei a me especializar, através de estudos e conversas na temati-
ca “crimes contra criancas e adolescentes”. Além disso,
deparei-me também com a dificuldade de inquirir as vitimas e
seus familiares, passando a perceber a necessidade do laudo do
CPTCA. Assim, fui me convencendo da sua importancia, inclu-
sive com a possibilidade de levar a dispensa destas oitivas. (Car-
doso, 2009)

Além disso, a pericia ainda repercute de forma mais ampla. De
acordo com informacgdes expressas pelo CPTCA,

a pericia psicoldgica tem como objetivo ndo sé verificar a vio-
léncia denunciada, mas também perceber outros tipos de violén-
cia a que a crianga e/ou adolescente estdo sendo submetidos,
além de aspectos relevantes que afetam o desenvolvimento emo-

cional da crianga e/ou adolescente e a dindmica familiar em que
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estes estdo inseridos. Assim, ao serem percebidos indicios de vi-
oléncia psicologica, ou outro tipo de violéncia além da registra-
da, estes sdo pontuados no laudo; além disso, coloca-se a
importancia da orientagdo e encaminhamento para tratamento
psicologico. (Cardoso, 2009)

Quanto ao encaminhamento ao atendimento psicoterapico em Sao
Luis, este se da por meio da rede publica municipal de saude junto ao am-
bulatorio CAISCA (Centro de Atencdo Integral a Saude da Crianga e do
Adolescente) para a situacao de vitimas de violéncia e usuarios de drogas.

Essa experiéncia de producdo de prova pericial ainda esta se conso-
lidando. Precisa ser avaliada em profundidade como forma de adaptacdo e
aprimoramento da pratica. Contudo, a pericia nesses moldes ja aponta pa-
ra a constru¢do de uma nova cultura no sistema de justi¢a criminal, pauta-
da no respeito a dignidade humana.
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Comunicagao como papel estratégico em um centro de
defesa de direitos da crianca ¢ do adolescente

PAULO LAGO!

Nao ha davidas do importante papel dos meios de comunicacdo na
garantia dos Direitos Humanos. Esses veiculos, também conhecidos como
midia (que engloba jornais, revistas, cinema, radio, televisdo, internet,
etc.), representam instrumento essencial para a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais. Sem a sua participagdo ativa, a sociedade ndo avanca na lu-
ta por justica social e respeito aos direitos humanos.

Por isso, ¢ importante que a imprensa tenha consciéncia da sua res-
ponsabilidade na produc¢ao e disseminacdo de programas, entrevistas e ma-
térias, que devem garantir o respeito a dignidade humana, a cidadania e
aos valores éticos.

Os meios de comunicacdo devem adotar uma postura favoravel a
nao-violéncia e ao respeito aos valores humanos. Nao cabe apenas denun-
ciar e relatar o fato, mas também cobrar solucdes para a questdo, como a
puni¢do dos culpados e a exigéncia de politicas publicas para o atendimen-
to as vitimas. Para isso, ¢ papel do jornalista uma cobertura diversificada,
exata e plural, conhecendo sobre as legislagcdes e ouvindo os diversos seg-
mentos da sociedade.

Entretanto, no histérico da imprensa brasileira, os temas jornalisti-
cos (especialmente os que faziam referéncias a criangas e adolescentes)
eram apresentados apenas de forma factual. Ndo eram trazidos dentro de
um contexto explicativo, avaliativo e, até, propositivo. Em alguns casos, ¢
notoria a abordagem onde sdo descritos atos violentos contra criangas e
adolescentes, sem tratar os mesmos como sujeitos de direitos.

A imprensa utilizava de conceitos e formatos antigos para co-
brir a infancia e a adolescéncia, muitos deles forjados na ditadu-
ra e outros herdados de visdes que datavam do inicio do século
XX. (...) O exemplo mais conhecido (e que ainda perdura até
hoje) ¢ o uso da palavra “menor” envolvendo criangas e adoles-
centes de baixa renda no Pais. (Da Arvore a Floresta, Rede AN-
DI, pag 19)

Essa situacdo era ainda mais grave quando se abordava a violéncia
sexual.

1 Jornalista, Assessor de Comunicagdo do Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agdo Social
(Cendhec) — Recife/PE
91



Esse tipo de crime traz uma série de dificuldades, como a falta
de informagdes sobre a tematica, a dificuldade na obtencgdo de
estatisticas oficiais € o mais grave: o preconceito € o receio no
relato desse tipo de caso. (...) Por isso, muitas vezes a aborda-
gem desse tipo de crime era feita sem analiséd-la como fendme-
no social e psicoldgico e sem a devida cobranca as autoridades
para que as providéncias fossem tomadas. (O Grito dos Inocen-
tes - Os Meios de Comunicagao e a Violéncia Sexual contra Cri-
angas ¢ Adolescentes, Rede ANDI, 2005, pag 23).

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, além da criacdo da Agéncia de Noticia dos Direitos da Infancia (An-
di), em 1993, foram pontos fundamentais para o inicio da mudanca dessa
mentalidade. A Andi contribui para a construcdo, nos meios de comunica-
¢do, de uma cultura que priorize a promogao e defesa dos direitos da crian-
ca e do adolescente, considerando que a democratizacdo do acesso aos
direitos sociais basicos a infincia e a adolescéncia ¢ condicdo fundamen-
tal para a eqiiidade social e para o desenvolvimento humano.

Em Pernambuco, entidades como o Aug¢uba Comunicacdo ¢ Educa-
cdo (integrante da Rede ANDI), aposta em acdes prioritariamente para a
promocao ¢ defesa dos direitos de criangas, adolescentes e jovens, através
do potencial pedagdgico e mobilizador da comunicac¢do. Vale destacar
também o empenho de outras entidades da sociedade civil que buscam a
atuacdo da comunica¢do de maneira inclusiva e de respeito aos valores hu-
manos.

Foi a sociedade civil, representada por ONG’s, movimentos, fo-
runs e conselhos, a grande responsavel pelo aumento da mobili-
zacao em torno do problema do abuso e exploracdo sexual. (...)
Ainda hoje, mesmo com o0s avangos no tratamento do assunto
pelas institui¢des governamentais, as organizag¢des da sociedade
se destacam na discussdo e adocdo de estratégias de enfrenta-
mento do problema. A sociedade civil focaliza o atendimento a
vitimas e agressores, uma das maiores lacunas das politicas pu-
blicas que vém sendo implementadas no Pais. (O Grito dos Ino-
centes - Os Meios de Comunicagdo ¢ a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, Rede ANDI, 2005, pag 35).

Como conseqiiéncia desse engajamento, os veiculos de comunica-
cdo estdo voltando as suas pautas jornalisticas para a inclusdo de temas
que abordem os direitos da crianca e do adolescente. Estdo aparecendo,
com maior freqiiéncia, pautas sobre os direitos em questdo. Além do abu-
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so e da exploracdo sexual, outros temas chamam a atengdo como a violén-
cia doméstica, o trabalho infantil, o orcamento crianga, a ressocializacio
de adolescentes em conflito com a lei, o abrigamento de criangas e adoles-
centes, entre outros.

O trabalho em rede de diversas institui¢des de comunicagdo e em
varias cidades brasileiras trouxe uma maior aten¢@o para a procura da dis-
cussdo sobre os temas relacionados aos direitos fundamentais de crianga e
adolescente. Cada vez mais se reflete a importancia de politicas publicas
destinadas para esse segmento. Além disso, a imprensa vem incluindo pau-
tas com boas praticas, que ajudam a minimizar o sofrimento de criancas e
adolescentes e mostram os caminhos que devem ser percorridos para a re-
solucdo dessas questoes.

As organizagdes ndo-governamentais, incluindo os Centros de De-
fesa de Direitos da Crianca e do Adolescente, sdo hoje fontes importantes
para os veiculos de comunicag@o. Dai a estratégia dos centros em incluir
profissionais de comunicagdo em sua equipe.

O comunicador social em um Centro de Defesa deve guiar o seu tra-
balho, antes de tudo, dentro do que estabelece a missdo institucional. Néo
ha como um comunicador trabalhar na assessoria de um Centro de Defesa
se ndo for um militante na causa dos Direitos Humanos e ndo conhecer ou
estiver associado ao trabalho institucional.

Além disso, deve ter o dinamismo que a profissdo exige. Muitas ve-
zes, o jornalista de um centro de defesa deve ser reporter para buscar e
apurar as informagdes entre seus colegas de trabalho e entidades parcei-
ras. Deve ser editor, quando prepara o informativo da organizacdo. Deve,
até, conhecer sobre diagramacdo e projeto grafico. Como assessor de im-
prensa, deve ter 6timo relacionamento entre os profissionais de comunica-
¢ao.

O comunicador tem que conhecer a atuagdo de cada membro do
projeto. Deve ter a habilidade para atuar em vérias areas da organizacdo e
acompanhar as decisdes estratégicas. Especialmente, quando se esta em jo-
go a imagem institucional. Por desempenhar uma atividade que influen-
cia todas as areas que aborda, deve ter mais do que apenas o dominio da
técnica. Deve compreender a extensdo dos efeitos, fungdes e motivagdes
da sua pratica profissional. Este talvez seja o maior segredo para o suces-
so do seu trabalho.

Hoje, os Centros de Defesa sdo muito mais procurados para falar
na imprensa sobre as violagdes de direitos sofridos por criangas e adoles-
centes, especialmente nos enfoques da violéncia doméstica e sexual. Nes-
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se ponto, ¢ importante para a institui¢do ter uma equipe técnica que esteja
preparada e orientada para saber o que falar e como falar.

Para quem atua em um Centro de Defesa, ¢ desafio trabalhar a co-
munica¢do no sentido do fortalecimento da visibilidade institucional e das
tematicas que atua. Mas também ¢é importante fortalecer o papel organiza-
cional da comunicacdo, inserindo o tema dentro do ambiente institucional
e como instrumento de defesa dos direitos humanos.

Em relagdo a atuagdo junto aos meios de comunicacdo, deve-se tra-
balhar para manter o relacionamento com a imprensa. No entanto, isso
ndo deve ser feito apenas dentro da perspectiva de visibilizar a instituicdo
ou o tema. E ponto importante trabalhar incessantemente para a qualifica-
¢do da cobertura jornalistica dos direitos de criangas e adolescentes.

O Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acdo Social -
Cendhec, espaco onde atuo, é reconhecido como centro de defesa de direi-
tos humanos, com sede na cidade do Recife, ¢ desde 2005 percebeu a co-
munica¢do como estratégia importante para a publicizacdo de suas ag¢des,
bem como para fortalecer a capacidade de acdo e articulacdo institucional,
visando o enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes e o di-
reito a moradia da populacdo.

O Cendhec esta presente na midia, sempre com posicionamentos
em questdes relacionadas a violacdo de direitos humanos de criangas e
adolescentes. Colabora nas acdes de divulgacdo das campanhas e mobili-
zagoes realizadas no estado de Pernambuco, relacionadas ao combate da
violéncia sexual, a prevengdo e enfrentamento do trabalho infantil e a luta
contra a proposta de redu¢do da maioridade penal. Sdo bandeiras defendi-

das junto aos diversos espacos em que o Cendhec vem atuando.

Para finalizar, ndo se deve esquecer o nosso papel, enquanto comu-
nicador social, na necessidade de estar presente nas discussdes pela luta
da democratizagdo dos meios de comunica¢do ¢ na defesa da comunica-
¢do como um Direito Humano, que promova o respeito aos valores huma-
nos e a dignidade do cidadao.

Referéncias bibliograficas

O Grito dos Inocentes - Os Meios de Comunicacdo e a Violéncia Sexual
contra Criancas ¢ Adolescentes. Série Midia e Mobilizagdo Social (Vol.
5). Rede ANDI, 2002.

Da Arvore a Floresta: A historia da Rede ANDI Brasil. ANDI e Rede AN-
DI, 2005.

94



O direito a sexualidade em tempos de pedofilia e crimi-
naliza¢do: uma contribui¢ao para a desconstrucao da
generalizagdo e do sensacionalismo atuais

ANGELA G. KUNG!

FERNANDA BRAGA RAMALHO?
JUSSARA KEILLA B. DO NASCIMENTO?
MARIA CELIA DE O. VALENTIM?#

Introducao

As situagdes de violacdo de direitos relativos a sexualidade de criancas e
adolescentes sdo vistas cotidianamente em todo o Brasil: abuso e explora-
¢do sexual, discriminacdo de carater homofobico e outras. Além da abran-
géncia deste fendmeno, destaca-se a inversdo dos papéis, onde quem deve
cuidar e proteger € por vezes quem violenta ou negligencia. Nesse cenario
cultural emerge a impunidade refor¢ando o imaginario social e instalando
nas relacdes interpessoais a violacdo dos direitos humanos infanto-juvenis.

No enfrentamento aos crimes contra criangas ¢ adolescentes, em es-
pecial os de natureza sexual, conta-se com o papel denunciante que a mi-
dia tem exercido, contribuindo assim para a transformacdo da opinido
publica. Porém, ha que se cuidar das formas como alguns veiculos de co-
municag¢do vém exercendo seu papel, de forma sensacionalista, causando
revitimizacdes ¢ danos secundarios as vitimas desse tipo de violéncia, sen-
do entretanto louvaveis as iniciativas que cumprem seu papel denunciante
e preservam criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncias.

A Associacdo Nacional dos Centros de Defesa — ANCED, através
dos Centros de Defesa instalados por todo o Brasil, com o apoio da WCF,
registrou diversos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
no pais, dentre os quais sistematizou e apresentou dez. Os referidos casos
chamam nossa atencdo para a fragilidade de diversos eixos do Sistema de
Garantia de Direitos e para a dificuldade da efetivacdo dos direitos de cri-
ancas ¢ adolescentes.

Registra-se uma questdo: ¢ possivel a efetivagdo do direito a sexua-

1 Psicologa do CEDECA Casa Renascer — Natal/RN. Especialista em Sexualidade e Violéncia
Doméstica pela USP.

2 Assessora juridica do CEDECA Casa Renascer — Natal/RN.

3 Assistente social do CEDECA Casa Renascer — Natal/RN. Mestranda do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais da UFRN.

4 Pedagoga do CEDECA Casa Renascer — Natal/RN. Especialista em Psicopedagogia pela UFRN
e em Violéncia Doméstica pela USP.
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lidade em tempos de pedofilia e criminalizagdo? Este artigo tem como pro-
posito a contribuicdo do debate contemporaneo acerca da tematica, no in-
tuito de promover reflexdo sobre como garantir a criancas e adolescentes
o0 acesso a sexualidade de forma saudavel, protegida e ndo-discriminatoria.

1. Infincia, adolescéncia e direito a sexualidade

A sexualidade ¢ uma das dimensdes do ser humano que, segundo
Miriam Abramovay et. al. (2004, p. 29), “envolve género, identidade sexu-
al, orientacdo sexual, erotismo, envolvimento emocional, amor e reprodu-
¢do”. Sua vivéncia se da por meio de pensamentos, fantasias, desejos,
crengas, atitudes, valores, agdes, praticas, papéis e relacionamentos.

A autora, em estudos sobre juventude e sexualidade, destaca que os
componentes socioculturais merecem reflexao e sdo criticos para a concei-
tuacdo da sexualidade humana. Existe uma clara tendéncia, em aborda-
gens tedricas, a considerar que a sexualidade se refira ndo somente a
capacidade reprodutiva do ser humano, mas também ao prazer.

A dindmica constituinte da organicidade do sujeito e das relagdes sociais
imbrica-se na corporeidade, na historicidade, nos costumes, na afetividade
e na esséncia cultural. Acredita-se que o viés possibilitador da constitui-
cdo do sujeito livre para as escolhas e o direito a sexualidade passe pelas
relagdes democraticas ¢ autdbnomas.

A educagio pode contribuir efetivamente para as transformacgdes
culturais, no que concerne ao direito de escolhas livres de preconceitos,
promovendo a cultura da igualdade e do respeito a diversidade sexual. As-
sim, a crianca e o adolescente poderdo ter como referéncia nas relacdes in-
terpessoais, seja na familia, na escola, nos grupos de amigos e nos demais
ambientes sociais a possibilidade de interagir com autonomia e de ter asse-
gurados direitos fundamentais como a vida, a moradia, a satde, a seguran-
ca publica e a educagdo, esta em uma perspectiva de garantia do
ser/sujeito autonomo, pertencente e constitutivo de uma cultura, onde o
respeito as diferencas ¢ a base das relagdes humanas.

Michel Foucault, em Historia da sexualidade (1997), constréi uma
nova hipotese acerca da sexualidade humana, segundo a qual a sexualida-
de ndo deve ser concebida como um dado da natureza que o poder tenta re-
primir. Deve, sim, ser encarada como produto do encadeamento da
estimulacdo dos corpos, da intensificacdo dos prazeres, da incitagdo ao dis-
curso, da formagdo dos conhecimentos, do reforco, dos controles e das re-
sisténcias. As sexualidades seriam, assim, socialmente construidas.

Foucault destaca, ainda, a hipotese repressiva, que funciona através
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das repressdes sexuais, do controle do individuo e da populagdo. Dessa
forma, a Igreja, a escola, a familia, a drea médica e outras ndo visariam
proibir ou reduzir a pratica sexual. Visariam, sim, o controle do individuo
e da populagao.

Criangas e adolescentes sdo seres sexuados, sentem desejos, emo-
coes e afetos, € isso € 0 que 0s move para a progressao na constituicdo do
sujeito autonomo. Sigmund Freud, nos “Trés ensaios sobre a teoria da se-
xualidade” (1905) traz um estudo aprofundado das manifestacdes sexuais
da infancia, comprovando a existéncia da sexualidade na crianca e concei-
tuando-a em cinco fases: oral, anal, falica, de laténcia e genital (fase adul-
ta). A transicdo de uma fase a outra ¢ gradual e sofre influéncias psiquicas
emocionais e organicas; compreendendo que o sujeito é um ser singular, a
duragdo de cada fase variaria de um individuo a outro.

O pleno desenvolvimento requer que cada fase seja vivida, elabora-
da e ultrapassada. Quando acontecem obstaculos que dificultam o desen-
volvimento, seja por excesso ou por falta de prazer, a crianca pode ficar
fixada numa dessas fases. Outro conceito possivel dentro do modelo de de-
senvolvimento freudiano € a regressdo. Diante de uma situagdo dificil de
ser elaborada a crianca pode regredir a uma etapa anterior da vida, quando
se sentia mais segura e amada.

Considerando que criangas e adolescentes sdo sujeitos em situagdes
peculiares de desenvolvimento biopsicossocial, precisam de cuidados,
atencdo e protecdo, mas com direito a convivéncia democratica ¢ com rela-
¢Oes horizontalizadas em sua esséncia. Contudo, a cultura adultocéntrica e
patriarcal impossibilita a vivéncia das fases constitutivas do sujeito, inclu-
sive a sexual, onde se pode reafirmar o autoritarismo do adulto, pelos ce-
narios diariamente vistos na sociedade brasileira. Criancgas e adolescentes,
em vez de serem acolhidas e de terem os adultos como referéncia identita-
ria, sdo silenciadas, podadas, estimuladas precocemente ¢ cruelmente vio-
lentadas.

O cenario social construido podera ser implantado no futuro proxi-
mo com replicacdo da violéncia presenciada e/ou vivida por aqueles que,
em sua formacgdo cognitiva e social, tiveram como parametro de relagdes
adultos autoritarios e violadores dos direitos.

2. A violacao dos direitos sexuais de criancas e adolescentes

Os direitos de criangas e adolescentes estdo regulamentados pela
Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que ratifica marcos legais anteriores como a Declaracdo Universal dos Di-
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reitos Humanos de 1948, a Declaragdo dos Direitos da Crianca adotada pe-
la Assembleia das Nagdes Unidas de 1959 e o Artigo 227 da Carta de
1988, a Constituicdo Federal do Brasil.

Da norma especifica (Lei 8.069/90), destacamos (grifos nossos):

Artigo 5. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo,
a seus direitos fundamentais.

Artigo 7. A crianga e o adolescente t€m direito a protecdo, a vida e
a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam
o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dig-
nas de existéncia.

A violéncia doméstica ¢ apresentada como uma das dimensdes da
violéncia contra a crianca e o adolescente. De acordo com Azevedo e
Guerra (1998, apud SEDH, 2004, p. 35), ¢

todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis
contra crian¢a e/ ou adolescente que, sendo capaz de causar a vitima dor
ou dano de natureza fisica, sexual e/ou psicoldgica, implica, de um lado,
uma transgressdo do poder/ dever de protecdo do adulto; de outro, leva a
coisificacdo da infancia, isto €, uma negacdo do direito que criangas e ado-
lescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em condicdo pe-
culiar de desenvolvimento.

Destaca-se também que a violéncia fisica, psicoldgica e sexual po-
dem se dar na forma extrafamiliar. No que se refere a violéncia sexual, ne-
cessario se faz compreender seus diferentes conceitos e manifestacoes,
assim como distinguir entre aqueles que violam os direitos a sexualidade
saudavel de criangas e adolescentes.

O abuso e a exploragdo sexual ocorrem num contexto de imposicao
de poder, que “reflete as desigualdades socioecondmicas, raciais, étnicas e
de género que regem nossa sociedade” (LIBORIO e SOUSA, 2004, p.
30). E também no processo de coisificagdo que se revela na utilizagio do
sujeito como objeto de desejo do outro.

O abuso sexual se refere a situagdes em que a crianga ou adolescen-
te é usado para gratificacdo sexual de pessoas mais velhas, adultas ou ado-
lescentes, podendo ocorrer em contexto intra ou extrafamiliar. Ja a
exploracdo sexual se configura numa relagdo de poder e abuso da sexuali-
dade visando a relagdo comercial e o lucro pelo corpo da crianga e/ou ado-
lescente, caracterizando sua mercantilizagio.

No que se refere a pedofilia, o tema vem sendo amplamente posto
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em pauta com o apoio dos movimentos sociais ¢ da midia, por meio de
acOes representativas do segmento sensibilizado na defesa dos direitos de
criangas e adolescentes.

Infelizmente ndo se pode afirmar que a midia brasileira em sua tota-
lidade tenha o mesmo discurso e acdes que possibilitem a garantia efetiva
dos direitos humanos de criancas e adolescentes. O sensacionalismo por
vezes presente na formagdo de profissionais de midia dificulta o fazer pro-
tetivo a infincia brasileira; queiramos ou ndo, a midia é um espago valio-
so para a formagdo da opinido publica. Conclama-se o segmento
jornalistico para a contribui¢do com a transformacdo da opinido publica
sobre a crianga como sujeito de direito, tanto nas questdes envoltas com a
pedofilia como também no que concerne a outras situagdes referentes a te-
matica infanto-juvenil, superando-se assim as exposi¢cdes desnecessarias
em termos negativos ou impréprios na rede jornalistica sensacionalista.

O conceito social de pedofilia define-se pela atrag@o erotica por cri-
ancas. Essa atrag¢do pode ser elaborada no terreno da fantasia ou se materi-
alizar em atos sexuais envolvendo criangas ¢ adolescentes.

A preocupagdo em desconstruir a confusdo conceitual entre as cate-
gorias do abusador sexual e do pedéfilo diz respeito a necessidade de com-
preender melhor este fendmeno, suas peculiaridades e nuances com vistas
a construir intervencdes para o enfrentamento a essa violacdo. As andlises
simplificadas possibilitam o risco de generalizagdo do conceito, visto que
nem todo abusador sexual é pedodfilo, assim como nem todo pedofilo co-
mete abuso sexual. Conforme Liborio (2008), esses grupos de individuos
tém motivacdes e caracteristicas psiquicas distintas; assim sendo, ndo se
deve defender que a motivacdo para o pedofilo ¢ unicausal.

Embora existam posicionamentos contrarios de estudiosos da medi-
cina e da psicologia em relag@o a pedofilia ser ou ndo considerada uma do-
enca, Liborio (2008) aponta posicionamentos de estudiosos que levantam
questdes sobre a problematica. Dunaigre aponta que ndo se tem um conhe-
cimento integral da personalidade do pedoéfilo, embora destaque a perver-
sdo sexual constituida pelo mesmo e argumente que “os pedofilos ndo
tiveram um desenvolvimento psicossocial satisfatorio (...) apresentam se-
xualidade imatura e pouco desenvolvida (...). Por serem sexualmente inibi-
dos, escolhem como parceiros as criangas e adolescentes” (que sdo mais
vulneraveis e com menor capacidade de resisténcia) (apud Liborio, 2008,
p. 47).

A teoria psicanalitica defende que “a pedofilia ¢ uma perversao se-
xual, ndo se tratando de uma doenca em si” (Liborio, 2008, p. 47). Por
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conseguinte, Liborio considera a motivagdo sexual do pedoéfilo a partir das
fantasias obsessivas envolvendo puberes ¢ da satisfacdo com a imaturida-
de fisica e emocional do outro. Nada impede que o pedofilo possa se rela-
cionar sexualmente com adultos, embora o prazer sexual vivenciado ndo
seja 0 mesmo que aquele vivido com criangas e adolescentes.

No que se refere as previsdes penais relativas a pedofilia, a legisla-
¢do brasileira ndo estabelece tipificacdo especifica atinente ao termo. To-
davia, o contato sexual entre adultos e criangas pré-piberes nio se
enquadra juridicamente em tipos penais tais como o estupro e o atentado
violento ao pudor, previstos nos Artigos 213 e 214 do Codigo Penal Brasi-
leiro.

Existe também o tipo previsto no Artigo 241 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que traz texto de contetido variado ao estabelecer como
crime a conduta de quem apresenta, produz, vende, fornece, divulga ou pu-
blica, por qualquer meio de comunicacdo, inclusive pela rede mundial de
computadores, fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo
explicito envolvendo criangas ou adolescentes.

A legislagdo brasileira estabelece multiplas hipoteses de enquadra-
mento legal daquelas pessoas que incidem em atos desvaliosos consisten-
tes no abuso sexual de criangas e adolescentes, a despeito de ndo conter
qualquer tipo especifico relativo ao termo pedofilia. Nesse sentido, desta-
camos que ¢ de fato equivocada a utilizacdo desse termo clinico de forma
generalizada para definir os autores de crimes sexuais praticados em desfa-
vor de criancas e adolescente.

3. Reflexdes pertinentes

O desenvolvimento de uma sexualidade saudavel, com vivéncias e
interacdes pertinentes a idade da crianca e do adolescente sem violéncias
e discriminagdes, ¢ fundamental para a dindmica societaria, onde os sujei-
tos possam interagir com a diversidade de visdo de mundo, de escolhas ¢
de construgdo de seu projeto de vida, sendo esta construida no respeito,
nos deveres e nos direitos de ser cidadao.

A sociedade alicercada na garantia dos direitos humanos precisa de-
fender a manutencdo destes em sua dindmica. E, no que tange a transgres-
sdo, garantir os procedimentos de responsabilizagdo para que a
impunidade ndo seja soberana na vida na coletividade.

Ainda no que se refere aos que cometem violéncia sexual, destaca-
se a necessidade de se aprofundar estudos que caracterizem o agressor, em
especial os de personalidade pedoéfila, para a construcdo efetiva de inter-
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vengdes para o enfrentamento dessa questao.

O Estado ¢ fundamentalmente a representacdo dessa garantia. A
nao efetividade dos direitos humanos preconizados pelas normas vigentes
sinaliza para fraturas possibilitadoras de desrespeito ao ser humano e pro-
vocadoras de violéncia social. Urge a transformacgdo no que concerne aos
cuidados e a protecdo das criancas e dos adolescentes. Acredita-se que ain-
da ha tempo para plantar, colher e saborear os bons frutos dessa sociedade.
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A escuta protegida de criancas e adolescentes no siste-
ma de justica - “Somos contra ou a favor do depoimen-
to sem dano?”’: uma falsa polémica colocada em debate
no cenario nacional

CLAYSE MOREIRA'
FERNANDA LAVARELLO?
ROBERTA FREITAS LEMOS?

Ha alguns anos tramita um Projeto de Lei (PL) de iniciativa da Co-
missdo Parlamentar Mista de Inquérito da Exploragcdo Sexual que colocou
em pauta o debate de uma metodologia de inquiri¢do de criancas e adoles-
centes denominada “Depoimento sem Dano”, inspirado inicialmente na
experiéncia que, de forma pioneira, vinha sendo desenvolvida no Juizado
da Infancia e da Juventude de Porto Alegre. O documento em que a Depu-
tada Federal Maria do Rosario apresenta e justifica a necessidade de tal
PL afirma que

“Tais providéncias, sem duvida alguma, atendem os dois princi-
pais objetivos do projeto:

Reducgdo do dano durante a producdo de provas em processos
judiciais, nos quais a crianga/adolescente € vitima ou testemu-
nha.

A garantia dos direitos da crianca/adolescente, protecao e pre-
veng¢ao de seus direitos, quando, ao ser ouvida em Juizo, sua pa-
lavra ¢ valorizada, bem como sua inquiri¢do respeita sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

1 Psicologa, Especialista em psicologia juridica; coordenadora do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos Bento Rubido/RJ; pés-graduada em infincia e violéncia doméstica pelo Instituto de
Psicologia/USP.

2 Psicologa, Diretora do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Interlagos
— CEDECA Interlagos, Sdo Paulo/SP

3 Psicologa, Mestre em Psicologia Experimental:Analise do Comportamento, Coordenadora dos
Nucleos de Pesquisa e Defesa de Direitos do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Interlagos — CEDECA Interlagos, Sdo Paulo/SP

4 PLC N° 35/2007 (PL N° 4.126/2004, na Casa de origem) de autoria da deputada Maria do
Rosario que Acrescenta a Se¢do VIII ao Capitulo III — Dos Procedimentos — do Titulo VI — Do
Acesso a Justica — da Parte Especial da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dispondo sobre a forma de inquiri¢do de testemunhas e produgéo antecipada de
prova quando se tratar de delitos tipificados no Capitulo I do Titulo VI do Decreto-Lei n° 2.848;
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, com vitima ou testemunha crian¢a ou adolescente e
acrescenta o art. 469-A ao Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal. Relatoria sob responsabilidade da Senadora Liucia Vania.
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A garantia da efetividade dos principios do contraditorio ¢ da
ampla defesa, na busca da verdade real.

]

A melhora na qualidade da prova obtida.’

Explica ainda que

“Propde o presente projeto de lei que a medida cautelar de pro-
ducdo antecipada de prova, prevista na ordenacdo processual ci-
vil, em seus artigos 846 a 851, seja também utilizada no
processo penal, situagdo que permitira a criagdo de um organo-
grama em cada cidade, para que em existindo a noticia de abuso
sexual contra alguma crianca/adolescente, ao invés de iniciar
ela a expor o seu relato a diversos agentes, de forma fracionada,
como antes referido, sera ela encaminhada a algum local de re-
feréncia na abordagem de tal matéria — hospital, clinica, profis-
sional técnico, etc. — ao qual cabera detalhar o ocorrido para o
Ministério Publico, que, existindo indicios suficientes da prati-
ca do delito, ajuizard uma agao cautelar de producdo antecipada
de prova contra o suposto agressor.”

Neste contexto é que a crianca seria entdo ouvida nos moldes hoje
realizados no Projeto Depoimento sem Dano do Rio Grande do Sul , onde
a escuta é realizada em ambiente especialmente preparado e a imagem do
depoimento da crianca sdo gravados e este material subsidia toda e qual-
quer agao subseqiiente.

Desde entdo, estd posto na pauta nacional um extenso debate acerca
da metodologia de escuta protegida de criangas e adolescentes no sistema
de justica e diversos atores passaram a emitir posicionamentos acerca da
proposta .

Nao se pode refletir sobre a questdo sem um olhar ampliado sobre
o contexto no qual esta inserida. E preciso considerar que a inquiri¢do da
crianca e do adolescente vitimas da violéncia sexual no sistema judiciario
estd a servico de um processo de responsabiliza¢do penal do agressor, na
logica da justiga retributiva.

E entdo uma resposta do Estado que pune o autor daquele ato como
se o mesmo fosse resultado de “processos internos”, “doencas” ou quais-
quer outras explicacdes que atribuem ao proprio sujeito a Uinica responsa-
bilidade pelo crime cometido. Ha que se perceber que se todo
comportamento ¢ produzido por intimeras relacdes que o sujeito estabele-
ce com o mundo, a responsabilidade pela emissdo de tal comportamento
ndo pode ser atribuida apenas ao seu autor. A violéncia, incluindo a violén-
cia sexual, ¢ uma producdo social que reflete as contradicdes do Estado e
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da sociedade no qual é produzida. Muitas variaveis interagem em niveis
diferenciados, contribuindo para a sua ocorréncia. Fatores individuais, fa-
miliares, ambientais, sociais, culturais, etc.

A resposta vinda do Estado mascara a sua propria atuacdo nesta re-
lacdo. Colocando-se como “garantidor de direitos”, satisfaz a sociedade
de maneira geral, na medida em que seu “status” de protetor afasta o “peri-
go”, isentando-a também de assumir a propria responsabilidade. Enquanto
isso, a violéncia sexual, denotando os conflitos sociais, as desigualdades e
as relagoes de poder assimétricas da sociedade, continua ocorrendo como
um sintoma social.

Para além da atribuicdo de responsabilidades estd a analise da pro-
pria conseqiiéncia dada aquele que assume o papel de reproduzir esse
fendmeno, o autor da violéncia sexual. A resposta penal, isto ¢, a sentenca
condenatoria, em nada diminui a probabilidade de ocorréncia de nova vio-
léncia. O Estado falha na protecdo da crianca e adolescente vitimas, a pe-
na ndo serve para impedir a reprodu¢do da violéncia, uma vez que o
encarceramento ¢ a resposta dada pelo Estado sem proposta de mudanca
nas rela¢des determinantes da violéncia.

Esta resposta do Estado ¢ que justifica a inquiri¢do da crianca e do
adolescente no sistema judiciario; no entanto ela simplesmente afasta de
modo temporario aquela crianca ou adolescente do agressor, e ndo restitui
o seu direito violado.

Assim, para que a inquiri¢do de criangas e adolescentes no sistema
judiciario seja realizada em seu proprio beneficio € preciso que mecanis-
mos alternativos de resolug¢do da situagdo de violagdo de direitos sejam
pensados e estrategicamente testados. Enquanto ndo se repensar o modelo
de justica atual que adota ritos processuais idénticos para adultos, criancas
e adolescentes, desconsiderando-a como sujeito de direitos em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, a protecdo ndo sera alcancada. A crianca
continuara a ser considerada objeto nesse processo.

Para refletir mais adiante, ¢ preciso compreender as preocupacdes
que estimulam o debate. E fato que até chegar a esse momento as criangas
e adolescentes vitimas estdo sujeitas a repetidas inquiri¢des, por diversos
profissionais e institui¢des, sofrendo um processo constante de revitimiza-
¢do. Cabe aqui destacar que a repeticdo de uma historia ndo € necessaria-
mente revitimizadora, mas ser obrigada a repeti-la inimeras vezes para
pessoas, as quais geralmente desconhece, através de estratégias e ambien-
tes pouco acolhedores e contextos coercitivos pode sim ter efeitos prejudi-
ciais ao seu desenvolvimento. Aparentemente, isso levou a formulacdo de
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uma proposta alternativa a convencional, tentando reduzir a exposi¢do das
vitimas, o numero de vezes e a quantidade de pessoas a ouvi-las, oferecen-
do um ambiente mais acolhedor e compativel com sua condi¢do peculiar
de desenvolvimento, com o intuito de reduzir os danos dos processos judi-
ciais causados as criancas e adolescentes vitimas.

Precisa-se atentar que ao se colocar a metodologia do “Depoimento
Sem Danos”, apresentada pela Vara da Infancia e Juventude de Porto Ale-
gre, capital do Rio Grande do Sul, no foco da discussdo, bem como o Pro-
jeto de Lei n°® 4.126, de 2004 / PLC 35/2007, uma falsa polémica se
instaura.

Ser contra ou a favor de uma possibilidade metodoldgica, apenas
enfraquece e apaga as preocupacdes e questoes relacionadas a ocorréncia
da violéncia sexual, a efetivagdo dos direitos de criangas e adolescentes
durante os procedimentos para a sua apuragdo, e a protecdo das criancas e
adolescentes vitimas. O fato ¢ que a inquiri¢do ocorre e que precisam ser
criados mecanismos efetivos de protecao.

Alguns argumentos afirmam que a crianca e o adolescente ndo de-
veriam ser ouvidos em juizo, no entanto partir desse principio seria ja vio-
lar o seu direito a participag@o. Direito, este, primordial para ser garantido
e respeitado considerando a crianga e o adolescente como sujeitos de direi-
tos, e, portanto, cidaddos. Deste modo, o questionamento sobre qual efeito
esta experiéncia tera para o seu desenvolvimento, que ja pode se encontrar
comprometido e afetado pela violéncia sexual ndo pode desconsiderar o
seu direito a participagdo ativa nos processos, a serem ouvidos e terem su-
as opinides devidamente consideradas.

A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989)
bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90) trazem em
seu texto o entendimento explicito do direito de criangas e adolescentes te-
rem sua opinido ouvida e considerada ao afirmar que:

CDC

Art. 12

1. Os Estados-partes assegurardo a crianga, que for capaz de formar seus
proprios pontos de vista, o direito de exprimir suas opinioes livremente

sobre todas as matérias atinentes a crianca, levando-se devidamente em
conta essa opinioes em fun¢do da idade e maturidade da crianga.

2. Para esse fim, a crianca serd, em particular, dada a oportunidade de
ser ouvida em qualquer procedimento judicial ou administrativo que lhe
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diga respeito, diretamente ou através de um representante ou orgdo apro-
priado, em conformidade com as regras processuais do direito nacional.

(grifo nosso)
ECA

Art. 16 O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

1 — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressal-
vadas as restri¢oes legais,

1I — opinido e expressdo, (grifo nosso)
11l — crenga e culto religioso,
1V — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V — participar da vida familiar e comunitdria, sem discriminacdo; (grifo
nosso)

VI — participar da vida politica, na forma da lei; (grifo nosso)
VII — buscar refugio, auxilio e orientagdo.

Art. 28 A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela
ou adogdo, independentemente da situagdo juridica da crian¢a ou adoles-
cente, nos termos desta Lei.

§ 1° Sempre que possivel, a crianca ou adolescente deverd ser previa-
mente ouvido e a sua opinido devidamente considerada. (grifo nosso)

$ 2° Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e
a relagdo da afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consegqiiéncias decorrentes da medida . 111-V.

Art. 45 A adogdo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

$ 1° O consentimento serd dispensado em relagdo a crian¢a ou adolescen-
te cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do pdtrio
poder.

§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd tam-
bém necessdrio o seu consentimento. (grifo nosso)

Art. 111 Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garan-
tias:

1 — pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, median-
te citagdo ou meio equivalente;
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1l — igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas
e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

111 — defesa técnica por advogado,

1V — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma
da lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; (gri-
fo nosso)

VI — direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qual-
quer fase do procedimento.

Art. 124 Sado direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros os
seguintes:

I — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publi-
co;

II — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

111 — avistar-se reservadamente com seu defensor;

1V — ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V — ser tratado com respeito e dignidade; (grifo nosso)

()

Art. 173 Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante vio-
léncia ou grave ameacga a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do
disposto nos arts. 106, paragrafo unico, e 107, devera:

11— lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

(...) (grifo nosso)

Obviamente, para que esse direito seja de fato garantido, alguns cui-
dados devem ser tomados.

O direito da crianca ou do adolescente ser ouvido em processos ad-
ministrativos e judiciais deve ser sempre garantido, mas a participagdo efe-
tiva deve ser facultado a ela em todos os casos, incluindo: separacio,
adocdo; situacdes de ato infracional, de violéncia fisica, abuso sexual, ou
outros crimes violentos. E preciso informar o procedimento a ser realizado
e pontuar que, do ponto de vista legal, a inquiricdo a colocard postulada-
mente no lugar de produtora da prova, devendo-se considerar inclusive o

108



seu desejo de ndo estar neste papel, isto ¢, de ndo testemunhar/ndo depor.

Por outro lado deve-se também considerar a vontade da crianga e
do adolescente de falar sobre o ocorrido para que isso possa servir para a
responsabilizacdo do autor da violéncia. Esta participagdo deve ser cir-
cunscrita a sua condicdo peculiar de desenvolvimento, métodos adequa-
dos e protegidos para tal escuta devem ser garantidos pelo sistema. O seu
tempo também deve ser respeitado, sendo ela capaz de indicar quando es-
ta pronta para falar sobre o assunto. Aqui também s3o necessarias mudan-
cas na legislacdo quanto ao tempo prescricional nos casos de violéncia
sexual, por exemplo, a partir do momento que ela se sente fortalecida para
1SS0.

Ao se tomar como principios inegociaveis a protecdo integral e sua
condi¢o de sujeito de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento,
atentando especificamente para o direito a participagdo, propde-se a mu-
danca de foco no qual atualmente a maioria dos atores envolvidos no deba-
te se debruca criando uma falsa oposi¢ao (afinal ninguém pode ser
contrario a qualquer medida que possa contribuir para reduzir danos a cri-
angas e adolescentes). E preciso dar luz ao debate de forma mais consis-
tente e propositiva, aproveitando o potencial de transformagdo que se abre
ao langar para o cenario nacional a problematica das constantes revitimiza-
coes a que sdo submetidas diariamente criancas e adolescentes vitimas de
violéncia.

Qualquer outra discussdo que ndo considere esta premissa corre o
risco de ndo garantir o interesse superior da crianga, caindo inclusive em
debates corporativistas, corroborando uma falsa dicotomia. E preciso en-
tender os desafios a serem enfrentados coletivamente, para que o paradig-
ma da protecdo integral oriente as praticas tanto do sistema de justica
quanto do sistema de protecdo da crianca e do adolescente, garantindo o
seu superior interesse ¢ a resolugdo efetiva da situagdo de violagdo de di-
reitos.
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Maes, filhas, mulheres: breve reflexdo sobre a violéncia
sexual contra criangas ¢ adolescentes a luz do conceito
de género

JALUSA SILVA DE ARRUDA!

Nos vos pedimos com insisténcia:
Nunca digam — Isso é natural

Diante dos acontecimentos de cada dia,
Numa época em que corre o sangue
Em que o arbitrario tem forca de lei,
Em que a humanidade se desumaniza
Nao digam nunca — Isso é natural

A fim de que nada passe por imutavel.
(Bertold Brecht)

Introducao

Quando nossa atividade de militancia e/ou profissional tem contato
com o tema violéncia, ¢ comum nos fazermos varios questionamentos a
fim de tentarmos compreender como esse fendmeno tdo antigo permeia
grande parte de nossas relagdes, das mais diversas formas. Quando nosso
foco € violéncia sexual, inexoravelmente duas questdes em particular nos
intrigam: por que a maioria das vitimas de violéncia sexual sdo pessoas do
sexo feminino? E por que a maioria dos abusadores sdo do sexo masculi-
no? Como exemplo a essas indagacdes, tomemos os dados acompanhados
pela equipe juridica do CEDECA/BA: da totalidade dos casos em acompa-
nhamento?, 4% das vitimas sdo do sexo masculino e a inquestionavel mai-
oria, 96%, do sexo feminino; quando buscamos o sexo do(a) agressor(a),
encontramos 2% de abusadoras e 98% de abusadores. O que essas infor-
macgdes querem nos dizer? Sdo as pessoas do sexo feminino mais “fra-
geis” e, por isso, mais suscetiveis a serem vitimas de violéncia sexual?
Por conseguinte, sdo os homens mais “fortes”, “dominadores” e, por esse

1 Advogada popular, consultora juridica do CEDECA/BA e mestranda no Programa de Pos-
Graduagdo do Nucleo de Estudos Interdisciplinares Sobre Mulheres, Género e Feminismo da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Bahia.

2 Informacgdes referentes aos casos ativos em dezembro de 2008. O CEDECA/BA atende criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual. 11



motivo, mais propensos a cometer violéncia sexual? E ainda: por que cri-
angas e adolescentes representam a maioria das vitimas de violéncia sexu-
al em nosso pais? As indaga¢des sdo muitas, mas de antemao ponderamos
que ndo temos a pretensao de respondé-las neste breve texto. Nossa inten-
¢do €, a partir desses questionamentos, provocar outros, agucar outros tan-
tos, para algumas reflexdes utilizando o conceito de género.

Violéncia sexual contra criancas e adolescentes

A violéncia sexual ¢ uma das modalidades mais graves de violén-
cia, sobretudo quando cometida contra criancas e adolescentes, por serem
pessoas na condi¢do peculiar do desenvolvimento e sujeitos de protecdo
integral e prioridade absoluta, nos termos do Artigo 227 da Constituigdo
Federal3.

Peculiarmente, os crimes de natureza sexual tendem a ocorrer as es-
condidas, comumente ndo deixam testemunhas de viso* e, na maioria das
vezes, sdo praticados por familiares ou pessoas proximas as criangas e
adolescentes. E ainda que muitas das violéncias ocorram nas ruas, sobretu-
do nos espagos urbanos, a violéncia praticada contra criancas e adolescen-
tes, na maioria dos casos, ocorre dentro da “inviolabilidade do lar”
(Azambuja, 2004). Estabelece-se, assim, uma cruel contradi¢do: o lar, es-
paco que deveria corresponder a seguranga e aconchego, esconde as viola-
cOes sofridas por criancas e adolescentes. Encoberta por uma trama
imposta pelas relagoes de poder, nem sempre os casos de violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes vém a tona. Muitas vezes o siléncio ¢ im-
posto as vitimas, seja pela desqualificacdo de suas acdes verbais e nao-ver-
bais, seja pela omissao a seus sinais (Faleiros, 2003).

No caso da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, ndo ha
como ignorarmos as relagcdes de género. Saffioti (1998) pondera que em
nossa sociedade — androcéntrica e também adultocéntrica — as relagdes de
género sdo pano de fundo para a ocorréncia da violéncia sexual. Nossa so-
ciedade tende a aceitar que adultos exercam o poder sobre criangas e ado-
lescentes pela for¢a e, no contexto androcéntrico, que os homens tenham
poder sobre as mulheres.

3 Artigo 227, Constituicdo Federal: é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

?lTé:stemunha que presencia, que tem contato direto com o fato.



Refletindo sobre o conceito de género

Em 1949, Simone de Beauvoir lancava O segundo sexo, obra que
se tornaria um classico para o feminismo. Nela, Simone de Beauvoir faz
um resgate da condicdo da mulher e nos deixa, logo no inicio, a instigante
afirmacdo de que ndo nascemos mulheres, mas nos tornamos mulheres.
Segue acrescentando que

nenhum destino bioldgico, psiquico, econémico define a forma
que a fémea humana assume no seio da sociedade; € o conjunto
da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre o
macho e o castrado que qualificam de feminino. (p. 9)

Essa afirmacdo ¢ importantissima e nos convida a questionar a natu-
ralizacdo do que ¢ ser mulher; ou melhor, se é que existe alguma esséncia
no ser mulher. Quem de n6s nunca ouviu frases do tipo “isso ndo € coisa
de mulher” ou “isso ndo € papel de mulher”? A ideia de que existem carac-
teristicas, espacos e agdes que sdo desse ou daquele sexo, ou que s6 po-
dem ser desempenhadas por determinado sexo, ampara-se em argumentos
essencialistas, que sdo, na verdade, utilizados para justificar (e manter) a
supremacia masculina e a subordinagdo feminina. Dizendo que nos torna-
mos mulher, Simone de Beauvoir questiona o que ¢ visto como um dado
da natureza, o que é determinado pela natureza. Acreditamos que Beau-
voir, ainda em 1949, sinalizava para um conceito mais amplo que pudesse
dar conta do “produto intermedidrio” criado pelo “conjunto da civiliza-
¢do0”: para nos, sem duvida, era um importante passo para a constru¢do do
conceito de género.

Nos anos 70, o conceito de género foi introduzido pelas Ciéncias
Sociais a fim de se compreender e separar a dimensao anatomofisiologica
(ser macho ou fémea), da dimensdo sociocultural, que é fruto da elabora-
cdo simbolica realizada sobre as diferengas anatomofisiologicas (Heilborn
apud Franca, Felipe e Calsa, 2008, p. 39).

Para debatermos esse conceito, utilizaremos preferencialmente as
formulacdes da historiadora norte-americana Joan Wallach Scott, por en-
tendermos que ela nos traz boas indica¢des para compreendermos, de for-
ma tedrica e politizada, a(s) relagcdo(des) de poder estabelecida(s) entre
homens e mulheres.

Para Scott (1994, p. 13), “género é a organizacdo social da diferen-
ca sexual”. Género significa “o saber a respeito das diferencas sexuais”
(1994, p. 12). Ora, se nos referimos a género como “saber” e “organizagdo
social”, estamos falando de algo que ndo ¢ fixo em nossa sociedade, mas
sim de algo que € construido socialmente.
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Género ndo é, portanto, a mesma coisa que sexo: este tltimo ¢é de-
signado para o conjunto de fatores biologicos; ja o primeiro, para explicar
como essas diferencas biologicas serdo utilizadas para representar e repro-
duzir saberes, significados e sentidos, numa constru¢do que se dara em
constante jogo de poder e que resultard em subordinagdo: no caso, da mu-
lher. Em suma, género ¢ um modo basico de significar as relacdes de po-
der (Scott, 1990). Nesse sentido, podemos dizer que

o conceito de género surge da tentativa de compreender como a
subordinacdo ¢ reproduzida e a dominacdo masculina é sustenta-
da em suas multiplas manifestacdes, buscando incorporar as di-
mensdes subjetiva e simbolica de poder, para além das

fronteiras materiais e das conformacdes bioldgicas. (Araujo,
2000, p. 68)

Nos termos de Escandon (1992, p. 23), “la forma en que las socie-
dades organizan las relaciones entre los individuos de uno y outro sexo
constituye el proceso de construccion de género”; também aqui temos a
ideia da construg¢do. A grande questdo é que normalmente reconhecemos
as diferencas bioldgicas entre as pessoas, mas precisamos, no fundo, pro-
blematizar sobre quais valores resultam dessas diferencas e quais implica-
¢Oes essas diferencas terdo em nossas relagdes sociais.

7

Em nossa sociedade o “poder do macho” ¢ perpetrado de varias for-
mas, ostensivas ou mais sutis. Se fizermos breve exercicio, recordaremos
inimeras situagdes construidas e os inumeros simbolos construidos para
incutir em nds, mulheres, a supremacia do homem e a ratificacdo do que
seria “papel de mulher”. Os brinquedos que ganhamos quando criancas:
bonecas, panelinhas, que reproduzem a mae e a dona de casa; a literatura
e os relatos historicos, nos quais somos retratadas por estereotipos ou ex-
cepcionalidades; em musicas, que muitas vezes nos tratam como meros
objetos sexuais; nos empregos, onde somos tantas e tdo competentes, mas
ainda temos remuneragao inferior a dos homens etc. Isso sem falar na mi-
dia, que pelas publicidades e novelas nos prestam um grande desservico...
As situagdes acima recordadas contribuem para a criacdo de normas e pa-
drées fixos, elementos facilitadores do exercicio do poder hegemonico e
simbolico na sociedade (Bourdieu, 1989). Assim, criando um perfil especi-
fico para as mulheres — seres frageis e inaptos para determinadas tarefas,
sujeitas ao privado e ao lar —, manté-las sob dominio se torna consequén-
cia.

Desse modo, defendemos que o conceito de género, além de ser ex-
celente categoria de analise das relagdes sociais (Scott, 1994), também po-
de ser utilizado como estratégia metodologica para questionarmos os
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lugares construidos como sendo “de homens” e “de mulheres” em nossa
sociedade, bem como pensar politicas e intervengdes que visem romper
com a estrutura de poder criada pelo androcentrismo.

Conclusao

Por fim, propomos que a violéncia sexual contra criancas e adoles-
centes seja (também) refletida sob a égide do conceito de género, que cer-
tamente ndo explicarda tudo, mas nos darda aportes tedricos para
compreendermos como sdo construidos os “lugares” de homens e mulhe-
res em nossa sociedade e, mais do que isso, nos dard elementos para inter-
ferir nessa dindmica, uma vez que abrird caminhos para a (des)construcao
do que fora construido até agora.

Podemos nos fazer, sob esse prisma, algumas perguntas referentes a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, utilizando, para pensar su-
as respostas, o conceito de género: em qual contexto sociofamiliar estdo
inseridas as criangas e adolescentes que sofrem violéncia sexual? Por que
a maioria dos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
acontece em ambito privado? Criancas e adolescentes negras e afrodescen-
dentes estdo mais sujeitas a violéncia sexual que as brancas? Por qué? Ain-
da: os(as) agressores(as) estdo inseridos no mesmo ambito privado da
crian¢a e do adolescente? Como podemos avaliar a educacdo sexual dessa
vitima? Como se da a relacdo entre geragdo e poder, género e poder na vi-
véncia daquela familia? Por que as familias de baixa renda tendem a de-
nunciar a ocorréncia de violéncia sexual com menor resisténcia que as
familias de classe alta? Como se da a complexa relacdo entre classe, raca,
etnia, geragdo ¢ género5 no contexto da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes? Como ficam as maes, muitas vezes autoras das denuncias,
apos vir a tona a ocorréncia da violéncia sexual? Quando analisamos a vi-
timologia nos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
“género” tem sido usado para quantificar sexo ou estamos realmente ten-
tando compreender como as relacdes entre os individuos se configuram,
considerando as diferencas e as relacdes de poder construidas entre ho-
mens e mulheres? As perguntas que podem ser feitas sdo muitas e certa-
mente teremos um novo olhar se tentarmos respondé-las utilizando o
conceito de género como categoria analitica.

5 Para a intersegdo entre as diversas formas de subordinagdo, Crenshaw (2002) nos apresenta o
conceito de interseccionalidade. Em metafora, utiliza por analogia avenidas cujas vias se
entrecortam e, a depender da vivéncia de cada individuo e da “esquina” de intersecdo que se
encontrar, esta o levara a experimentar formas distintas de subordinagdo, a depender da
superinclusdo e subinclusdo de cada categoria (género, raga, classe etc.). 115



Acreditamos que a analise sob este olhar contribuirda ndo apenas pa-
ra compreendermos e combatermos violéncias de género, mas também pa-
ra enfrentarmos outras formas de estruturas de poder, como pensou
Crenshaw (2002), quando inter-relacionou género com outras formas de
subordinagdo. Ndo temos duavida de que género como categoria de analise
nos dara um lugar privilegiado de compreensdo dos fendmenos ligados a
violéncia sexual, tanto em matéria criminoldgica quanto vitimoldgica.

Ademais, ndo nos esquecamos de que uma sociedade justa e iguali-
taria s sera possivel quando as “diferengas” que enxergamos — homens,
mulheres, negros, brancos, pobres, ricos — sejam irrelevantes para o aces-
so ¢ garantia de direitos e para o alcance da dignidade. Esta ultima, sim-
plesmente por sermos humanos(as).
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Orcamento publico, prioridade absoluta e Sistema de
Garantia de Direitos

CLEZIO FREITAS SILVA!

Basicamente, orgamento publico ¢ uma lei que estima a receita e fi-
xa a despesa pelo periodo de um ano, e onde sdo detalhados os recursos a
serem alocados para as acdes e programas governamentais. Ele deve ser
entendido como uma pega politica que trara as opgdes de governo dentro
de uma visdo estabelecida.

O acompanhamento de casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes feito pelos Centros de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDECAS) mostrou a falta de estrutura ou mesmo a ausén-
cia dos atores do Sistema de Garantia de Direitos, que basicamente ¢ um
conjunto articulado de atores (sociedade civil, governo, judiciario etc.)
que atuam na defesa e promocao dos direitos de criancas e adolescentes.

A resolucdo desses problemas passa pela questao do orcamento pu-
blico em todos os seus niveis (Unido, Estados e Municipios). Pois a me-
lhoria na infraestrutura e até a ampliagdo do atendimento através do
aumento e qualificacdo dos servigos, inclusive com mais profissionais,
passa necessariamente pela alocacdo crescente de recursos publicos no Sis-
tema de Garantia de Direitos.

Também ¢ importante perceber que o reconhecimento da crianga e
do adolescente como sujeitos de direitos, pela inclusdo do Artigo 227 na
Constituicdo Federal de 1988 — devendo a familia, a sociedade e o Estado
assegurar-lhes, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais — tem li-
gacdo direta com a questdo or¢amentaria. Isso se confirma quando da pro-
mulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90,
onde se ratifica a condi¢do de sujeitos de direitos de criangas e adolescen-
tes, € em seu Artigo 4 retorna a questdo da absoluta prioridade apontando
as formas pelas quais se efetivara esse principio, sendo uma delas a desti-
nagdo privilegiada de recursos publicos.

Essa questdo ndo se baseia apenas em estruturas legais brasileiras
como também em tratados internacionais assinados pelo pais, como a Con-
vengdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 (CDC) onde se afir-
ma que todas as medidas devem ser adotadas para se efetivar os direitos
reconhecidos, e que no segundo postulado de seu quarto artigo diz que os
paises signatarios “adotardo essas medidas até o méaximo de recursos de

1 Economista, técnico em Orgamento Ptblico do CEDECA Ceara.
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que dispuserem”.

Portanto, a amplia¢do da alocagdo orcamentaria para esses segmen-
tos tem papel fundamental para a efetivacdo dos direitos referentes a edu-
cacdo, ao esporte, a saude, a cultura e assim por diante. Inclusive no
crescimento ¢ fortalecimento dos atores do SGD.

Porém, mesmo com todo esse arcabougo legal, observa-se que nao
ha ag¢des articuladas no nivel orcamentario para se garantir os direitos da
infincia e da juventude. Neste artigo apontaremos como esse principio
ndo tem sido efetivado e apresentaremos sugestdes para um avanco na
questdo or¢amentaria.

A analise sobre a execucdo orcamentaria federal nos programas
0073 — Combate ao Abuso ¢ a Exploragdo Sexual de Criangas e Adoles-
centes ¢ 0153 — Promogdo ¢ Defesa dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente mostra como o Governo Federal tem que avangar na plena execucgio
dos recursos fixados para esses programas.

No programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual, em
2008, dos R$ 88,1 milhdes liberados, aproximadamente R$ 73,6 milhdes
foram realmente liquidados; ou seja, aproximadamente R$ 14,4 milhdes
deixaram de ser gastos nesse programa. Nesse ano de 2009, até abril, cer-
ca de R$ 21,98 milhdes dos 82,7 milhdes autorizados foram aplicados,
sendo que 99,58% do valor foi apenas para a a¢do de servicos de protecao
social a criangas e adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploracdo
sexual e suas familias; outras seis acdes ainda ndo tiveram nenhum centa-
vo gasto, tais como as acdes integradas de enfrentamento ao abuso, trafico
e exploracdo sexual de criancas e adolescentes — PAIR, que tem or¢ado
R$ 2,2 milhoes.

No programa de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que tem acdes interessantes como a Capacitacdo de Profissi-
onais para Promoc¢do e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Apoio a Promogdo de Boas Praticas de Fortalecimento do Sistema de Ga-
rantia de Direitos, estdo fixados quase R$ 22 milhdes para esse ano; po-
rém, até agora, apenas R$ 69 mil foram gastos.

Uma boa parte dessa situacdo se da pela pratica do “contingencia-
mento de recursos”, que nada mais ¢ do que cortar gastos em determina-
das areas para garantir o superavit primario e consequentemente, o
pagamento da divida publica, sendo que esse corte se da principalmente
nas areas sociais onde estd todo o or¢amento ligado a crianca e ao adoles-
cente.

A Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), que desvincula
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20% da arrecadacdo de todos os impostos e contribuigdes federais que es-
tdo vinculados a determinados tipos de despesas, também traz prejuizos a
destinacdo privilegiada de recursos. Para se ter uma ideia, por essa ferra-
menta o Ministério da Educagdo deixou de investir R$ 45,8 bilhdes entre
2000 e 2007.

Como ja foi dito, todos esses fatores tém sido para a garantia do pa-
gamento da divida publica onde estdo embutidos juros exorbitantes. Em
2008, o Governo Federal gastou, entre juros e amortizacdo da divida cerca
de R$ 281,15 bilhoes; isso representa 28,65% do or¢camento executado da
Unido. Ora, somando-se o que o governo gastou em saude, assisténcia so-
cial, educacdo, habitacdo, saneamento, organiza¢do agraria, cultura, des-
porto ¢ lazer em 2008, temos aproximadamente RS 101,71 bilhdes, o que
ainda ¢ menos do que s6 o pagamento dos juros (R$ 110,168 bilhges).

O que o Governo Federal considera o Orcamento Crianga, que en-
globa acdes de 23 programas, gastou em 2008 R$ 40,2 bilhdes; ou seja,
ndo alcangou nem 40% do que se gastou com juros. Realmente, deve-se
discutir qual o papel do orcamento, se ¢ para o que é usado hoje — para be-
neficiar mais os que tém mais — ou para a redistribuicdo de renda e garan-
tia de direitos.

Os estados e municipios também tém suas competéncias dentro do
Sistema de Garantia de Direitos. Neles se observam varios obstaculos a su-
perar na questdo or¢amentaria, como as Defensorias Publicas dos estados
que, de acordo com o diagndstico das Defensorias feito pelo Ministério da
Justiga, ainda sofrem com falta de recursos e de autonomia financeira (ga-
rantida na Constituicdo Federal), além da falta de efetiva obrigatoriedade
no repasse de cotas mensais do or¢amento destinado a instituicdo (duodé-
cimos), por parte do ente federativo.

Constata-se que as despesas médias do Poder Judiciario e do Minis-
tério Publico s@o muito maiores do que as realizadas pelas Defensorias,
muitas vezes numa propor¢do centenas de vezes maior. Isso faz com que
muitos defensores desistam da profissdo pelos baixos salarios e sigam ou-
tras carreiras no judiciario e ministério publico complicando ainda mais os
déficits existentes de profissionais.

Em varios municipios os conselhos tutelares, que sdo 6rgidos perma-
nentes e autdbnomos, nao jurisdicionais, encarregados pela sociedade de ze-
lar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, ndo trazem
dotagdo orcamentaria especifica para a manuten¢do do conselho, afetando
assim o atendimento. Além do que, muitas vezes os recursos para paga-
mento de salarios e manutencdo vém dos respectivos fundos municipais

dos direitos da crianca e do adolescente, desrespeitando mais uma vez o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o qual o fundo deve ser
destinado as a¢Oes de atendimento as criancas e aos adolescentes conside-
rados em situacdo de risco pessoal e social. Isso mostra inclusive que os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente ndo cum-
prem sua fun¢ao de fiscalizacao.

A falta de clareza sobre os orcamentos e programas dos 6rgios que
previnam, atendam, orientem e protejam as criangas e adolescentes viti-
mas de violéncia doméstica e sexual dificultam o controle social do orga-
mento publico feito pelos movimentos sociais e por entidades
ndo-governamentais.

A inexisténcia, muitas vezes, de metas ou indicadores sociais nao
permite saber quantas criancas serdo abrangidas por aquela politica e co-
mo esta se dando a eficiéncia dessa mesma politica. O legislativo também
tem sua parcela de culpa, pois na maior parte dos casos ndo discute a pro-
posta orcamentaria do executivo e utiliza suas emendas, ndo para benefici-
ar a populag@o ou para auxiliar na efetivagdo dos direitos fundamentais, e
sim para praticas clientelistas.

Para resolver todas essas questdes apontadas acima, como forma de
garantir a destinac@o privilegiada de recursos publicos para a infancia ¢ a
adolescéncia, ¢ preciso uma mudanga de atitude por parte do gestor publi-
co. Além disso, é necessaria a ampliacdo dos mecanismos de controle soci-
al sobre o or¢amento publico, que pouco sdo adotados em nosso pais,
como o acesso de toda a populagdo aos gastos publicos de forma detalha-
da e a efetiva participacdo popular na elaboracdo dos or¢amentos, inclusi-
ve com a garantia da participacdo de criancas e adolescentes.

E muito importante que os orcamentos tragam quadros anexos com
as acoes ligadas diretamente a crianga e ao adolescente, além de disponibi-
lizar a execucdo or¢amentaria desse quadro, pois isso facilitaria o controle
social, além de dar maior visibilidade ao segmento infancia e adolescéncia.

Essas praticas estimulariam acdes mais concretas na intervengao or-
camentaria, como a proposicdo e aprovacdo de que recursos destinados a
infancia e juventude n3o sejam objetos de contingenciamento por parte
dos gestores, ampliando assim os valores gastos na area.

Mais diretamente ligado ao atores do Sistema de Garantia de Direi-
tos, poderia ocorrer um monitoramento dos 6rgdos do sistema, como con-
selhos tutelares e defensoria publica, pelo que tais Orgdos exigiriam
recursos publicos para garantir um bom atendimento — quem sabe até sen-
sibilizando esses 6rgdos para uma maior aplicagdo em seus orcamentos.

Especificamente em relacdo ao combate a violéncia sexual contra
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criancas e adolescentes, poderiam ser adotadas agdes especificas para apa-
relhar e valorizar os recursos humanos da policia investigativa, criar dele-
gacias e varas criminais especiais nos estados onde ndo existam, entre
outras acoes.

Importante salientar que, em 2007, no dia de Debate Geral do Co-
mité dos Direitos da Crianca que discute a CDC, se fez uma série de reco-
mendagdes para que os Estados signatarios cumpram o principio do
“interesse superior da crianga” com o “maximo de recursos possiveis”. Se-
ria bom que a sociedade civil organizada incorporasse em seu discurso a
exigéncia da efetivagdo desse tratado internacional de maior adesdo no
mundo.

Nao se pode esquecer que nunca se deve dissociar a discussdo orga-
mentaria do modelo econdomico que esta sendo implantado. Como ja foi
dito, no orcamento, principalmente em sua execu¢do, materializam-se as
expressoes politicas. O or¢amento tanto pode ser uma ferramenta de garan-
tia de direitos como de perpetuacgdo de privilégios de determinados setores
da sociedade.
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O papel da escola no enfrentamento da violéncia sexual
- como a comunidade escolar pode participar da preven-
¢ao, identificacdo e notificacdo dos casos de violéncia,
contribuindo assim para interromper a reprodu¢do do
ciclo de violéncia!

CHILDHOOD BRASIL (INSTITUTO WCF- BRASIL)

“A prevencdo primdria ¢ a maneira mais econdmica, eficaz e
abrangente para se evitar a violéncia contra criangas. Através da
prevencdo primaria atua-se para modificar condutas e formar
novas culturas, sensibilizando e mobilizando a sociedade”.
(Abrapia, 2002)

A escola tem um papel preponderante tanto na prevencdo quanto
identificagdo e notificacdo dos casos de violéncia sexual. Este artigo enfa-
tiza as agOes preventivas.

Criancas e adolescentes passam grande parte de seu tempo na esco-
la, o que possibilita um contato privilegiado dos profissionais que 1a traba-
lham com esta populacdo. Este vinculo entre educador e criangas e
adolescentes permite trabalhar na formacdo de pessoas fortalecidas e com
maiores possibilidades de se defender de eventuais invasdes / violacdes de
Seu corpo.

Além disso, facilita a percepgdo de sinais de violéncia doméstica e
sexual a que pode estar submetidas criangas e adolescentes. Com isso, é
possivel uma atuag@o que contribua para interrupg¢do da violéncia e promo-
va protecdo e desenvolvimento.

Para que isso aconteca é importante que os profissionais da educa-
¢do estejam informados sobre o tema, e sensibilizados quanto a importan-
cia de seu papel no enfrentamento a violéncia doméstica e sexual contra
criangas e adolescentes. Além de um dever legal, previsto nos artigos 13 e
245 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a atuagdo nessas situacoes
envolve compromisso profissional, ético e de cidadania.

Sugerimos quatro eixos de acdes por meio das quais a escola pode partici-
par da prevencdo das ocorréncias de violéncia sexual. O primeiro ¢ infor-

1 Texto extraido do Guia de Referéncia: construindo uma cultura de prevencdo a violéncia sexual
de Benedito Rodrigues dos Santos e Rita Ippolito- Childhood Brasil (Instituto WCF- Brasil), 2009.
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mar a comunidade escolar sobre o assunto. O segundo ¢ desenvolver um
programa de educacdo para a saude sexual na escola. O terceiro € criar na
escola um ambiente que inclua verdadeiramente as criancas que sdo vistas
pelos seus colegas e professores como “diferentes” e as que sdo rejeitadas
pelo grupo. O quarto é realizar um trabalho preventivo com os pais dos
alunos da escola, principalmente com familias de criancas “em situacdo
de risco.”

ATENCAO!

Criangas em situacdo de risco sdo aquelas marcadas pela pobreza estrutu-
ral, caracteristica de uma sociedade com profundas divisdes de classe e de
iniqua distribui¢do de riqueza. As criangas em situag¢do de risco vivem si-
tuagoes de exclusao social, educacional e de cidadania determinadas tam-
bém pelas desigualdades sociais, regionais e raciais. ANDI, 2003.

A informacio é uma ferramenta vital na prevencao da violéncia

“Dar continuidade a Campanha Nacional de Combate a Explo-
racdo Sexual Infanto-Juvenil, estimulando o langamento de
campanhas estaduais e municipais que visem a modificar con-
cepcdes, praticas e atitudes que estigmatizam a crianga e o ado-
lescente em situacdo de violéncia sexual, utilizando como um
marco conceitual o ECA e as normas internacionais pertinentes,
e levando em consideracdo o direito ao desenvolvimento sexual
saudavel” (Diretriz do Programa Nacional de Direitos Huma-
nos, artigo 141).

A informacgao deve estar na base das atividades de sensibilizagao da
comunidade escolar para enfrentar a violéncia sexual. A utilizacdo de da-
dos estatisticos e pesquisas contribuem na compreensao das dimensdes do
fendmeno. Além dos dados estatisticos, ha diversas publicagdes que po-
dem oferecer ao educador um material didatico pedagogico para uma rapi-
da abordagem sobre a caracterizagdo do abuso sexual. Outras
possibilidades sdo: o educador realizar mapeamento dos casos que as cri-
ancas e adolescentes ja ouviram dizer e também utilizar alguns videos pa-
ra atividades em sala de aula.

A educacio sexual é a melhor forma de prevencio

Embora a principal tarefa de proteger as criangas e adolescentes contra o
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abuso sexual seja dos adultos responsaveis pela sua educagdo, um bom
programa de educagdo sexual continuada tem potencial de empoderar as
criancas e adolescentes para que elas mesmas se defendam dele.

A prevencao da violéncia sexual contra criangas e adolescente deve
acontecer dentro de um trabalho educativo global enfocando a educacdo
para saude sexual, seja ele realizado em casa, na escola ou em uma entida-
de social. A sexualidade da crianca e do adolescente precisa se desenvol-
ver em um ambiente propicio para que eles tenham uma vida sexual
saudavel e feliz. A prevencdo e o cuidado em relagdo a violéncia sexual
nao podem se transformar em medo de sexo. (A REDE; Abrapia, 1997).

A sexualidade ainda é tratada como um tabu. Por isso, mesmo as
campanhas de educagdo para satde sexual devem ser estrategicamente pre-
paradas antes de serem implementadas. Deve-se compreender, minima-
mente, a sexualidade infanto-juvenil para poder entender o significado da
violéncia sexual e elaborar estratégias para o seu enfrentamento.

As descobertas de Freud sobre a sexualidade infantil provocaram
grande espanto na sociedade conservadora do final do século XIX, visto
que até aquela época a crianca era considerada simbolo de pureza, um ser
assexuado. Ao longo dos tempos, a sociedade vem se familiarizando e
compreendendo as diferentes formas de expressdo da sexualidade infantil
(Hazeu, 2004).

Saber a hora e a melhor maneira de falar sobre sexualidade com as
criangas e seus pais € muito importante. Conhecer as caracteristicas de ca-
da fase do crescimento da crianca pode ajudar a evitar equivocos na ma-
neira de lidar com a sexualidade das criangas ¢ dos adolescentes,
respeitando formas de expressdo da sexualidade, sem reprimi-las, e enfren-
tando a invasdo da sexualidade infantil por adultos (Hazeu, 2004).

Confira abaixo algumas dicas sobre a psicopedagogia das idades
(adaptado de textos da American Academy of Pediatrics, apud Abrapia,
2002).

* Entre 18 meses e trés anos, ensine a ele ou ela, o nome das partes do corpo.

* Entre trés e cinco anos, converse com eles sobre as partes privadas do
Ccorpo.

* Apds os cinco anos, a crianca deve ser bem orientada sobre sua seguran-
ca pessoal e alertada sobre as principais situagdes de risco.

* Depois dos oito anos, deve ser iniciada a discussdao sobre os conceitos e
as regras de conduta sexual que s3o aceitas pela familia e devem ser forne-

cidas informagdes basicas sobre reproducao humana.
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Atualmente, ja existem bons materiais didaticos que podem ajudar
as escolas nessa tarefa, como o Guia de Orientacdo Sexual — Diretrizes e
Metodologia, elaborado pelo Forum Nacional de Educagido e Sexualidade
e publicado pela Casa do Psicologo em 1994.

A inclusdo social da crianca “diferente” é outra estratégia fundamen-
tal para prevenir o abuso sexual

O terceiro conjunto de acdes preventivas que a escola pode desen-
volver ¢ a inclusdo de criangas que sdo consideradas diferentes ou rejeita-
das pelo grupo. Atras da subjuga¢do da crianca ao abuso sexual sofrido
em casa ou na vizinhanga ou seu siléncio diante dele, normalmente existe
uma busca de aceitacdo e afeto de um ente querido. Muitas criancas que
foram abusadas possuiam baixo nivel de estima propria, cresceram isola-
das dentro de casa ou na comunidade, se percebendo diferente das outras,
e ndo recebendo qualquer orientagdo sexual.

A escola pode desenvolver uma proposta pedagdgica inclusiva e
respeitosa da diversidade (social, cultural, de género, raca, etnia e que le-
ve em conta também as criangas com deficiéncias) e criar um ambiente
que conduza as criangas e adolescentes a desenvolverem um bom nivel de
estima propria e relagdes de amizade com seus companheiros. Além de
gerar esse ambiente nas escolas, os educadores podem também falar com
os pais de seus alunos sobre a importancia dessa atmosfera dentro de casa.

Veja o que a Rede Estadual de Combate ao Abuso e Exploragdo Se-
xual de Criancas ¢ Adolescentes do Estado do Pernambuco (2003) reco-
menda como sendo as competéncias que as criancas devem adquirir para
o desenvolvimento de uma sexualidade saudavel — que ¢ uma das melho-
res formas de prevencdo de violéncia sexual:

* Capacidade de formar vinculos de amor

A capacidade de amar de uma pessoa se desenvolve nos primeiros anos de
vida. Criangas bem tratadas, criadas em um ambiente de seguranca e confi-
anga, crescem sentindo-se dignas e aprendem a retribuir o afeto. Nesses
primeiros anos, a boa relagdo com os pais ou pessoas mais proximas ¢ fun-
damental.

* Capacidade de iniciar e manter relacionamento social

Durante a infincia, a crianca desenvolve sua capacidade de interagir com
os outros. Essa capacidade adquire-se em maior ou menor grau de acordo

com a forma como se da o relacionamento com os irmaos, pais, parentes e
128



colegas nas escolas. O relacionamento sexual é uma categoria de relacio-
namento social e também sera influenciado pela forma como as questdes
relativas ao sexo foram tratadas durante o crescimento de uma crianca.

* Capacidade de desenvolver boa relagdo com o proprio corpo

Saber respeitar e admirar o proprio corpo durante o desenvolvimento ¢
muito importante para que a crianga ou adolescente cresca bem.

A sensibilizacdo dos familiares responsaveis pela educaciao das crian-
cas

Este é o quarto eixo de atividades preventivas que sugerimos as es-
colas. A escola pode usar a criatividade dos seus educadores para, no tra-
balho com os pais de alunos, estimularem as familias a:

* Informarem sobre as maneiras de fortalecer a crianca e adolescente con-
tra o abuso sexual.

» Manterem uma relacdo de confianca com as criangas em que elas sintam
que tém um canal aberto de comunica¢do com maes, pais e outros respon-
savelis.

* Disporem de tempo para os filhos, ouvir e acreditar neles por mais absur-
do que parega o que estio contando. Lembre-se: a maioria das criangas
ndo mente sobre a violéncia sexual ocorrida com elas. O maior ressenti-
mento de muitas criancas abusadas, principalmente meninas, ¢ quando
elas resolvem romper o “muro do siléncio,” muitas maes ndo acreditam ou
acham que estavam mentindo.

* Construirem uma rede social de suporte que contribua com os familiares
nas tarefas de prote¢do da crianca, nos momentos que o membro da fami-
lia encarregado da educacdo dos mais novos tenha que se ausentar do lar.
A maioria dos atos de abuso intra e extrafamiliar ocorre quando a crianca
encontra-se a s6s com jovens e adultos na propria casa ou na casa de co-
nhecidos.
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Por que ter pena? Uma contribui¢do abolicionista penal
para as entidades de defesa dos direitos da crianca e do

adolescente

DANIEL ADOLPHO DALTIN ASSIS!

Se tu falas muitas palavras sutis

Se gostas de senhas, sussurros ardis

A lei tem ouvidos pra te delatar

Nas pedras do teu proprio lar

Se trazes no bolso a contraven¢do
Muambas, baganas e nem um tostdo

A lei te vigia, bandido infeliz

Com seus olhos de raios X

Se vives nas sombras, frequentas poroes
Se tramas assaltos ou revolugoes

A lei te procura amanhd de manha
Com seu faro de doberman

E se definitivamente a sociedade

So te tem desprezo e horror

E mesmo nas galeras és nocivo

Es um estorvo, és um tumor

A lei fecha o livro, te pregam na cruz
Depois chamam os urubus

Se pensas que burlas as normas penais
Insuflas agitas e gritas demais

A lei logo vai te abragar, infrator

Com seus bragos de estivador

Se pensas que pensas, estdas redondamente enganado
E como ja disse o Dr. Eiras,

vem chegando ai, junto com o delegado
pra te levar..

(Chico Buarque, Hino de Duran)

1 Advogado do Nucleo de Defesa de Direitos do CEDECA Interlagos — Sdo Paulo/SP.
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Segundo a opinido dos reformadores, seria preciso alcancar
um sistema penal justo. Ignoram, contudo, que o sistema penal
¢ e sempre foi o espago do injusto, da iniquidade, ¢ que ndo ha
uma justa medida do poder. (Solazzi, 2007, p. 267)

Proposta

Este artigo propde uma reflexao elementar, sob a perspectiva aboli-
cionista penal, sobre o sistema penal que aflige milhares de brasileiros?,
especialmente, por ndo ser um “direito igual”, justo, equacionado. O mo-
te € a configuracdo de condutas sexuais como crimes. No entanto, por
ocasido da abrangéncia que o assunto abolicionismo penal toma e o privi-
légio que se tem em expd-lo aqui, o texto abrigara, em termos amplos, os
crimes nos seus aspectos estrutural e politico, sejam eles sexuais, patri-
moniais ou letais.

Nao ¢ de hoje que as sociedades ditas civilizadas (na dtica euro-
céntrica), como a hegemonica brasileira, buscam o aprimoramento das re-
gras sociais de modo a controlar, cada vez mais, as condutas indesejadas.
O sistema penal, que seria funcional para, em ultimo caso, controlar de-
terminados comportamentos, tem sido alargado demasiadamente nas ulti-
mas décadas, vindo a ser, equivocadamente, a base reflexiva e
institucional de resposta estatal e social aos conflitos ora relacionados a
auséncia de politicas publicas, ora a sociabilidade autoritaria; portanto,
em casos que ndo deveriam demandar atuacdo da justica criminal e seus
derivados, pois de possivel resolucdo extrajudicial.

De pronto, verifica-se uma observacdo valorativa desses comporta-
mentos “antissociais”, porque repulsivos. S6 ndo nos acostumamos a fa-
zer a pergunta: “A quem o comportamento se faz indesejado?”. A mesma
pergunta vale do lado oposto: “Quem sdo os portadores dos comporta-
mentos malquistos?”.

A discussdo sobre a sexualidade, e sua discursividade como énfase

2 Segundo dados do Sistema Integrado de Informacgdes Penitenciarias (Infopen — Ministério da
Justiga), de junho de 2008, para cerca de 244 mil vagas, em torno de 380 mil pessoas sdo mantidas
no sistema penal (regimes fechado, semiaberto, aberto, provisorio e em medida de seguranca de
internagdo), o que traz a exorbitante razdo de, aproximadamente, 200 pessoas em penalizagdo para
cada 100 mil habitantes. Em 1950, a taxa era de 32 presos; em 1986, taxa de 44,3; em 1997, taxa
de 100 (SOLAZZI, 2007: pp. 258). Ou seja, desde a reforma do codigo penal (1984), com
propostas ditas mais humanistas, até hoje a populagdo penalizada aumentou em cinco vezes seu
contingente. Ao mesmo tempo em que uma timida legislagdo mais benéfica comegou a dar sinais
(ex. Lei 9.099/95, que traz beneficios de acordo com a quantidade da pena), houve um processo
social e estatal de recrudescimento punitivo (ex. Lei de Crimes Hediondos, Lei Maria da Penha),
movimento que se manifesta de diversas formas, produzindo um pensamento social e coletivo
bastante legitimador do alargamento do sistema penal como principal forma de controle social
(“pensamento penal”).
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das praticas repressoras penais, mereceria um artigo a parte. Por isso, des-
de ja servimo-nos deste espago para propor, de modo mais genérico, uma
reflexdo abolicionista sobre os crimes em geral. E no bojo do sistema pe-
nal que podemos encontrar elementos estruturais a serem desconstruidos,
desconstruindo-se, assim, e resguardadas algumas peculiaridades, a face
do direito penal sexual.

1. Contexto do sistema penal (seletividade, ineficacia e inviabilidade)

Ao tragarmos uma breve analise quantitativa do conjunto de pesso-
as assujeitadas aos ambientes do sistema penal brasileiro, verifica-se, rapi-
damente, que sdo marcadas por uma semelhanga etnossocioeconémica
(diferenca basicamente pautada pela desarmodnica estratificagdo social).
Basta, inclusive, utilizarmos as proprias pesquisas oficiais, elaboradas den-
tro de um sistema que, por si, faz-se contraditorio pelo siléncio. A contra-
dicdo: de um lado, cria significados validados por métodos investigativos
e cientificos de apreensdo da realidade penitenciaria, chegando a identifi-
car e constatar o conjunto populacional evidentemente caracterizado por
seu historico de oprimido; de outro, embora enxergue ser esse o publico-
alvo da avassaladora repressdo penal — e ai, haver, portanto, uma nitida de-
sigualdade por conta do método, de carga ideoldgica (pois, de intengdo po-
litica) —, mantém em alta tanto o processo de absor¢@o de condutas para as
novas normas proibitivas penais (novos crimes) quanto a rigidez crescente
das penas e seus modos de cumprimento (maior severidade no tratamento
da pena). Resta concluir que essa pratica penalizante refor¢a os resultados
das mesmas pesquisas por meio de novas pesquisas, um ciclico mercado
em grande expansao.

Sendo assim, ndo € a toa que essa contradicdo demonstra falhas in-
trinsecas a um sistema penal que denuncia sua esqualidez, seus vicios de
origem e sua incapacidade de se fazer completo, de dar conta, inclusive,
de seus resultados. Esses entraves penais sdo tomados com vistas grossas
por grande parcela da sociedade, porquanto, se questionados, podem fazer
sucumbir, por falta de logica e legitimidade politica, o proprio sistema pe-
nal.

A principal estratégia de controle social manifestada tem sido o au-
mento de normas punitivas, seja pela citada transformacdo de condutas
ndo criminosas em crime, seja pelo aumento de pena diante das condutas
ja criminalizadas. Tipica estratégia punitiva, que ndo apresenta vinculo al-
gum com a defesa de direitos humanos, pois ndo reconhece a vitima e o
agressor como sujeitos de direitos, mas apenas como objetos as quais atri-
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bui instrumentalidade e culpabilizagdo (no caso do agressor). A propria
justificativa para a penalizagdo crescente funda-se na “constatacdo” do au-
mento de crimes. Trata-se do equivoco da resposta estatal as condutas in-
desejadas: diante do aumento de crimes, busca-se a intensificagdo
punitiva, gerando-se, automaticamente, ao contrario do que se quer, uma
sensacdo de inseguranca e intranquilidade (fundada na motivagdo para o
aumento do rigor penal). E um elemento essencialmente norteador: o re-
crudescimento penal, por ndo dialogar humanamente com as instancias da
sociedade, ndo tem a eficécia de evitar o aumento da criminalidade.

Nas relacdes cotidianas, pela auséncia de interlocu¢do com o siste-
ma penal, pela natureza que o constitui, trata-se dos eventos indesejados
(sociais) com métodos (criminais) que apenas reforcam determinadas desi-
gualdades, como o cachorro que corre atras do proprio rabo, ndo atingin-
do, sequer, as fundamentais metas de prevencio geral e especial — porque,
ademais, inatingiveis (ineficacia e inviabilidade) —, e deixando a reboque
a condicdo digna das vitimas ¢ do eventual agressor, porquanto estes pas-
sam a servir de objeto de prova para um fim em que se realizam desejos
meramente funcionais e persecutorios dos administradores da justica e do
sistema penitenciario.

Vimos, portanto, que no primeiro paragrafo deste capitulo (primei-
ro destaque), anuncia-se a escolha de determinados grupos sociais a se-
rem, gradualmente, criminalizados e penalizados. Trata-se da opcao de
analise que passa pelo etiquetamento ou rotulacdo (BARATTA, 2002), pa-
ra o qual adotaremos a leitura da criminologia critica. Ja no segundo para-
grafo (segundo destaque), tem-se a perspectiva de que o sistema penal,
além de promover a seletividade populacional para a penalizagdo, ndo da
conta da principal proposta da atual Defesa Social: punir para prevenir
que novos atos criminosos sejam cometidos, seja na forma da reincidéncia
(prevengdo especial) — “reeducando” o penalizado —, seja no ingresso de
novas pessoas nesse ambiente punitivo (prevengdo geral), sem a minima
garantia de direitos da vitima e do praticante do crime. Nesse sentido, par-
timos da criminologia critica minimalista (em busca da criminaliza¢ao al-
ternativa) para uma abordagem abolicionista penal (em busca da
descriminaliza¢do), como saida para um distinto momento de resolucdo
das “situacdes-problema”, como trata Louk Hulsman.

Crime: sua conceituacio e desnaturalizaciao

Para abordarmos o conceito de crime, primeiro passo: adotar, como
linha metodoldgica, seu espago historico de definicdo: conduta indesejada
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em determinado momento politico, regulada pelo sistema penal, que, por

sua vez, € a
totalidade das instituicdes que operacionalizam o controle penal
(parlamento, policia, ministério publico, justiga, prisdo), a totali-
dade das leis, teorias e categoridas cognitivas (direitos + ciénci-
as e politicas criminais) que programam e legitimam,
ideologicamente, sua atuagdo, seus vinculos com a mecénica de
controle social global (midia, escola, universidade), na constru-
¢do e reprodugdo da cultura e do senso comum punitivo que se
enraiza, muito fortalecidamente, dentro de cada um de nés, na
forma de microssistemas penais. (Guimaraes, 2007, p. 25)

Acgdes nao existem, elas se tornam. (...) O crime ndo existe. Ele
¢ criado através de processos sociais que ddo sentido aos atos.
(Christie, 1997, p. 241)

Com isso ndo se quer negar a ocorréncia de fatos danosos as pesso-
as de um modo geral, incluindo alguns graves (homicidios e estupros, por
exemplo). Entretanto, quer-se refletir sobre: 1) o valor dado a determina-
dos fatos danosos sob a perspectiva penal: por que enquadrar determina-
das condutas em uma loégica desigual por origem (criminalizagdo
primaria)?; 2) a maneira de resolucdo adotada: como se quer garantir direi-
tos ao se julgar penalmente a conduta de alguém (criminalizacdo secunda-
ria)?; 3) a resposta estatal: qual perspectiva de controle social se tem a
partir da pena imposta (criminalizagdo terciaria)?; 4) relagdo entre conduta
e punicdo: qual a logica estabelecida entre conduta indesejada e puni¢do
estatal?; 5) formas alternativas e descriminalizagdo das condutas indeseja-
das: a descriminalizag@o prejudica o controle social? Apelamos para a ne-
cessidade de se compreender a constru¢do historica das condutas
indesejadas, a partir do que se analisa o contexto em que o sistema penal
torna-se um ima de julgamentos e desqualificacdo das relacdes sociais.

A proposta abolicionista penal aqui trazida ndo pretende questionar
a vontade de alguém praticar determinada conduta indesejada, mas sim o
porqué de sua adequagdo ao sistema punitivo, bem como de suas maneiras
ineficazes e desumanas de resolucéo de conflitos.
Segundo passo: adotemos a linha da criminologia para debater so-
bre crime.
Criminologia ¢ a disciplina que estuda a questdo criminal do
ponto de vista biopsicossocial, ou seja, integra-se com as ciénci-

as da conduta aplicadas as condutas criminais. (Zaffaronni,
2002).

135



1.1. Sistema penal: seletividade: criminologia critica, uma possibilidade

E na Idade Contemporinea que a criminologia mais se desenvol-
veu, surgindo, na otica da sociologia criminal, a criminologia critica. Essa
passagem desvia o foco até entdo basico das teorias tradicionais: de apa-
rentemente igualitaria entre as pessoas, as normas penais passam a ser con-
cebidas com o objetivo de selecionar e penalizar determinados grupos
sociais. Ou seja, ndo € mais a conduta indesejada que se torna crime, mas
a criacdo de norma penal é que reinventa tal conduta, atribuindo-lhe, as-
sim, a qualidade e a natureza criminosas, em suma, um novo valor social.
O sistema penal sofre uma inversdo ao se compreender — criticamente —
que as normas ¢ que firmam “novos” comportamentos, nomeados e passi-
veis de puni¢cdo. Comportamentos encaixotados e interpretados isolada-
mente, abandonando-se o carater relacional entre as pessoas envolvidas, e,
mais, desconhecendo-se o elo — porque ilegitimo — entre causa do dano e
punic¢io:

Ao que, no interior do sistema, ¢ definido profissionalmente co-
mo “castigo” (determinadas decisdes judiciarias e sua execu-
¢do) falta a relagdo “aquele que pune/aquele que ¢ punido”. E
exatamente na relacdo “aquele que pune/punido” que se deve
buscar a caracteristica da punicdo (ao contrario da violéncia).
(...) Na pratica, chamar tais atividades de punicao significa criar
uma legitimacdo infundada; em consequéncia, ndo considero a
justica criminal como um sistema destinado a dispensar puni-
¢des, mas sim um sistema que usa a linguagem da puni¢do de
modo a esconder os reais processos em curso ¢ produzir consen-
so através de sua errdnea apresentacdo, assimilando-os aos pro-
cessos conhecidos e aceitos pelo publico. A linguagem
convencional no discurso publico esconde as realidades relacio-
nadas as situacdes-problema (crimes) e a criminalizagdo. (Huls-
man, 1997, p. 190)

Nao ha nada natural entre a conduta humana e a defini¢ao de crime,
menos ainda entre a causa (crime) e a consequéncia (puni¢do). A puni¢do
tem a finalidade de legitimar a producao do crime. Diversas condutas cri-
minalizadas pelas normas ndo detém nenhum denominador comum, a nio
ser a propria qualidade de estarem enquadradas como delitos. O que tém
em comum a pratica de violéncia sexual, o estelionato e o furto? Nada, se-
ndo a presenca na lista de condutas indesejadas. Indesejadas por quem, co-
metidas por quem e a favor de quem?

Na medida em que o crime produz e reforca o significado de condu-
tas, produz também seu publico predileto:
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(...) os criminosos — sob tal ponto de vista — sdo uma categoria
especial de pessoas e a natureza excepcional da conduta crimi-
nosa, e/ou do criminoso, justifica a natureza especial da reagdo
[do Estado] que se estabelece em relagdo a eles (...). (Hulsman,
2004).

No que toca ao bindmio crime/criminoso, segundo Alessandro Ba-
ratta — estudioso da criminologia critica —, o direito penal sustenta-se por
meio de trés mecanismos: produgdo de normas (criminalizagdo primaria);
aplicagdo das normas (criminalizacdo secundaria) e execug¢do da pena ou
medida de seguran¢a (criminalizagdo tercidria). A seletividade penal, as-
sim, atua nesses trés momentos. Dessa analise ele extrai trés proposicoes
que negam, por fim, a condi¢do do direito penal ser um “direito igual™:

* o direito penal ndo defende todos ¢ somente os bens essenciais;
* a lei penal ndo ¢ igual para todos;

* 0 grau efetivo de tutela e a distribui¢ao do status de criminoso
¢ independente da danosidade social das acdes e da gravidade
das infracdes a lei.

Agravada pelo modelo capitalista, a dindmica de inversdo do bind-
mio causa/consequéncia no sistema penal (crime/criminoso), em nossa so-
ciedade, acaba por, entre outras fungdes, retroalimentar o proprio direito
penal.

A manutengao desse uso seletivo dos trés mecanismos do direito pe-
nal faz com que o sujeito torne-se o mal da humanidade, sendo visto como
mau, perigoso, € ndo mais — nem somente — sua conduta. A puni¢ao impri-
me no sujeito o valor da conduta repudiada socialmente. A fixacdo do su-
jeito — e ndo do objeto — como o alvo a ser combatido serve para dois
principais fins: 1) redefinir-se quem ¢ “cidaddo de bem” e; 2) afastar-se
mais ainda da busca de solucdes alternativas a criminalizacao.

No entanto, percebe-se que a criminologia critica se pauta pela rela-
cdo de classes sociais, a partir de cuja desigualdade ndo se busca, necessa-
riamente,

alterar as formas de invengao, tratamento ¢ abordagem de deter-
minados eventos humanos, mas destacar as exigéncias de um
processo de criminalizacdo classista, no qual a imputacdo do
castigo passaria a alcangar as “classes dominantes”. (Solazzi
apud Lyra, p. 247)

Verificando-se a expressiva carga socialista no pensamento expoen-
te da criminologia critica,
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a possibilidade de substitui¢do do cddigo penal burgués por um
codigo penal socialista ndo implicava numa alteragdo na aborda-
gem dos eventos crimindveis, (pois) a teoria critica investigava
novas formas delinquenciais que, cometidas por “classes domi-
nantes”, deveriam implicar na imputacdo de castigo a um nume-
ro maior de individuos, construindo uma ordem de discurso
punitivo que se instauraria através da luta contra a impunidade.
(Solazzi, p. 247).

Assim, a linha da seletividade penal pelo viés da criminologia criti-
ca nao encontra conclusdes abolicionistas, porquanto prefere, apesar de tu-
do, a manutencdo de um sistema penal, por mais que distinto do vigente
(criminalizagdo alternativa). Prefere, ainda, um sistema penal “democrati-
co”, em que todas as classes sociais sejam igualmente suscetiveis as fases
da criminalizacdo elencadas por Baratta.

O sistema penal se faz injusto ndo apenas porque seletivo, mas, ain-
da, porque ineficaz e inviavel para uma sociedade em busca de igualdades
materiais.

1.2. Sistema penal: ineficacia

Alguns elementos que sustentam o sistema penal vigente apontam
para a existéncia de lacunas que seu método ndo supre. Um exemplo ¢ a
quantidade de crimes cometidos e ndo observados — ou ndo solucionados
pela via da justica criminal — pelas institui¢des persecutorio-penais. Consi-
derada a maioria dos delitos, sdo praticas ndo tuteladas pelo Estado, que
constituem a chamada “cifra oculta”.

Roberto Baptista Dias da Silva, em Abolicionismo, Criatividade e
Satisfacdo (p. 214), ao lembrar Hulsman advertir que ja estamos em uma
sociedade sem penas, conceitua que a cifra oculta “demonstra que, dos fa-
tos criminalizaveis, a imensa maioria ndo € levada ao conhecimento do sis-
tema penal. Nem por isso pode-se afirmar que ndo sao resolvidos”.

Nao ha, portanto, eficicia nas praticas legislativas de expansiva criminali-
zacdo das condutas enquanto significativa parte delas escapar ao controle
punitivo do Estado, seja por ato de corrup¢do administrativa, falta de capa-
cidade institucional, insuficiente e desqualificado corpo policial ou baixa
estrutura fisica no aparelhamento de seguranga e inteligéncia. Enfim, di-
versas sdo as causas que mantém em alta o indice da cifra oculta, o que
torna ineficaz o programa penal do Estado, viciando o préprio método de
concretizacdo desse programa; eis que a falha ¢ intrinseca ao sistema poli-
tico em que vivemos. E, num teor propositivo, podemos reconhecer que
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aquelas condutas que compdem a cifra oculta ndo deixam, por isso, de ser
resolvidas. Pelo contrario, passam, muitas vezes, por processos de resolu-
¢do muito mais dignificantes e emancipatorios.

1.3. Sistema penal: inviabilidade

Tomado em sua expressdo mais gravosa ao ser humano, o sistema
penal apresenta a prisdo como desenvolvimento “humanista” apos as fases
medievais dos suplicios e outras formas de tortura como objetivo da pena.
Sendo assim, a andlise que elenca a prisdo como objeto ¢ mais certeira,
porquanto as formas mais “progressistas” e recentes de pena (as penas al-
ternativas) sejam meros desdobramentos oportunistas e de legitimacao es-
tratégica do sistema em si. Basta atentarmos aos indices penitencidrios,
intocados por qualquer beneficiamento penal.

Inviavel ¢ o sistema penal porque ndo atinge — nem tem mecanismo
eficiente para tal fim — as metas para as quais se destina, especialmente no
que toca a prisdo: garantir a “reabilitacdo”; a intimidacdo do individuo
(prevencdo especial, que causa, na realidade, um sentimento de exclusdo
social muito mais forte do que o sentimento de reconhecimento de sujeito
social capaz de alinhar-se legalmente); a intimida¢do da sociedade (pre-
vengdo geral, sob a qual o sentimento coletivo da probabilidade de puni-
¢do ¢ bem maior do que o referente a severidade esperada da puni¢do a ser
executada); a interdicdo dos transgressores (a eliminacdo ou o ostracismo
de determinados grupos sociais pela via prisional ndo chega a comunicar-
se, na forma desejada pelo Estado, aos grupos em formacdo ou aos futuros
grupos indesejados, geracdes seguintes); a justica equilibrada e calculada
(impossivel, pois a “transgressdo criminal” e o “tempo” sdo dois elemen-
tos fundamentais do sistema, que, por serem imensuraveis em seu impac-
to, bem como em sua influéncia no tratamento punitivo, prejudicam a
econometria penal e os demais modos de medicao de eficacia do sistema
penal) (Mathiesen, 1997, p. 263).

Segundo Thomas Mathiesen, ha uma irracionalidade na pratica da
prisdo, cujas causas sdo guardadas a sete chaves, que, ao nosso ver, sao es-
quecidas em algum canto do proprio sistema prisional. Mathiesen destaca
trés couragas de protecdo ao sigilo prisional: a primeira camada é a exis-
téncia dos administradores, que tem a missdo de silenciar por terem sido
cooptados pelo sistema, por lealdade ao sistema ou pela disciplina cotidia-
na no sistema penal. A segunda couraca ¢ a serviddo de pesquisadores e in-
telectuais ao estudarem e tracarem resultados legitimadores do sistema
penal, ndo de modo direto, mas disfarcado pelo método que, seguido, gera
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os significados demonstrados. A terceira couraga ¢ a presenca dos meios
de comunicacdo de massa “enquanto uma esfera ou espaco publico que
consegue conter tudo na sociedade moderna ocidentalizada” (Mathiesen,
1997, p. 280). Segundo ele, os meios de comunicacdo tém fundamental
importancia na manutengdo da ignorancia profunda, dos informes aterrori-
zantes da ocorréncia de crimes e da legitimacdo das respostas sociais he-
gemonicas pela via estatal.
“(...) o que ocorre na formagao da opinido publica de hoje é que
se ela, por um lado, desconhece o volume e a qualidade dos de-
bates que existem no campo especifico da sociologia criminal
contemporanea, por outro, parece desconhecer a base em que se
firmam as propostas de recrudescimento do poder punitivo e da
ideia de “combate” ao crime. (Santos, 2007)

Vé-se, portanto, a importancia de ocupar esses espagos de comuni-
cacdo, dada a poténcia transmissora que abrigam, como uma das estratégi-
as a se detalhar mais adiante.

2. A esquerda punitiva: estratégico?

As préaticas penais desiguais localizam a dindmica e sua natureza:
proliferam insignias nos corpos assujeitados e tornados objetos e resulta-
dos de opressdo social. Nao basta, no entanto, inverter a aplicacdo do direi-
to penal em si, nomeando-se setores sociais impunes (em alguma das trés
fases de criminalizagdo citadas por Baratta), como se o problema do siste-
ma penal fosse reduzido a luta de classes. Mais profunda que essa correla-
c¢do de forcas é a consisténcia do circuito punitivo — que, em cada
momento historico, alveja grupos sociais estratégica e finalisticamente — e
sua introjecdo no modo de pensar a vida e as relacdes sociais, especial-
mente quando da ocorréncia de conflitos.

Entretanto, alguns pensamentos redutores apenas a distingdo de
classes passaram a ocupar lugares sociais onde encontrariam eco para seus
discursos, dentre os quais se inclui a defesa de direitos humanos. Discur-
sos que vigoram em setores de tradicional enfrentamento ao Estado penal,
mas ndo ao pensamento penal. E a chamada esquerda punitiva, que procu-
ra utilizar os mesmos meios penais para eleger representantes de grupos
sociais normalmente impunes e responsabiliza-los. Esse quadro de refina-
mento punitivo acaba por perpetuar e consolidar mais ainda o campo am-
plo de controle social punitivo, como trata Maria Lucia Karam:

(...) distanciando-se das tendéncias abolicionistas e de interven-
¢do minima, (...) aqueles amplos setores da esquerda, perceben-
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do apenas superficialmente a concentracdo da atuagdo do siste-
ma penal sobre os membros das classes subalternizadas, a dei-
xar inatingidas condutas socialmente negativas das classes
dominantes, ndo se preocuparam em entender a clara razdo des-
ta atuagdo desigual, ingenuamente pretendendo que os mesmos
mecanismos repressores se dirigissem ao enfrentamento da cha-
mada criminalidade dourada , mais especialmente aos abusos
do poder politico e do poder econémico. (Karam, 1996)

E essa mesma mentalidade que tenta se firmar em conceitos que re-
forcam o mecanismo de controle punitivo, entre as classes sociais, € difun-
dida entre muitos de nds que vimos como alvo a ser penalmente
responsabilizado ndo mais — e somente — o representante da classe X ou Y,
mas todo e qualquer individuo que cometa crimes contra minorias politi-
cas, como as criancas e adolescentes. O pudor da defesa dos direitos hu-
manos desfaz-se e surge, nesse ato punitivo, o pensamento penal por
exceléncia. Por vezes, justifica-se a utilidade do sistema penal para que,
estrategicamente, consiga-se a comprovacdo da autoria e materialidade de
certo delito, para, em seguida, tomar lugar a responsabilizacdo administra-
tiva e civil.

A defesa de direitos de um ndo pode se sustentar na criminalizagdo
da conduta de outro. A puni¢do de um nao pode ser justificativa para se
concretizar a defesa de direitos de outro. Ndo ha ligacdo direta entre um e
outro, conforme anunciado anteriormente quando da (auséncia de) relagdo
entre “aquele que pune” e o “punido”. A vitima ndo ¢ (r)elevada em mes-
mo grau de importancia, mas tdo-somente se atribui ao criminoso o foco
da resolugdo de conflitos sociais. A defesa de direitos, assim, ¢ principio
sem relativizacdo. Inexiste elo entre defesa do direito da vitima e responsa-
bilizacdo do autor do crime, de modo que a garantia de direitos ndo ¢ ali-
mentada em momento algum, positiva ou negativamente. Além do mais, o
sentimento de reparacdo e de “justica” pode ser buscado por outras vias
que ndo apenas a da “vinganca” (especialmente pela via penal). Reforca
esse posicionamento o fato de tornar as pessoas desejosas de resolucdo, a
seu modo, meros objetos e instrumentos de finalizagdo penal.

3. Por que abolir as penas?

Em suma, retomando a passagem da etapa da minimaliza¢do da cri-
minologia critica pela “criminalizagdo alternativa” para a etapa da aboli-
cdo das penas, resta centrar for¢cas na seguinte pergunta: por que abolir as
penas?
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* O sistema penal ndo se constitui de premissas e elementos-chave iguali-
tarios. Portanto, ¢ invalido o pensamento que se sustenta na pretensdo de
torna-lo util e a servigo, igualmente, entre os cidadaos.

* Ndo ha critério que estabeleca determinadas condutas dentro da legisla-
¢do penal, em detrimento de outras (ex. demissdo de trabalhadores em
massa, falta de investimento em politicas sociais, obrigatoriedade de cus-
teio pessoal de transporte coletivo etc.) que, em seu curso permanente, afe-
ta negativamente as pessoas com muito mais consequéncias graves do que
algumas condutas tipificadas como crime.

* A responsabiliza¢do do autor do delito ndo gera efeito positivo/objetivo
a vitima ou seus familiares, a ndo ser, no aspecto psicologico, quando se
ameniza a dor e se satisfaz o desejo de “vinganca privada”. Com isso, ndo
queremos minimizar a importancia do efeito psicoldgico na vitima quando
esta sabe que o autor do delito foi punido, sobretudo nos casos de criangas
vitimas de violéncia sexual, situagcdes bastante discutidas e nas quais se
cria o sentimento de necessidade de responsabilizar o adulto para que a
crianga ressignifique os atos danosos, e entenda que ndo foi ela culpada
pela violéncia sofrida. Todavia, ponderamos se, de fato, ¢ esse o objeto de
luta pela efetivagdo e garantia dos direitos humanos. Na situagdo acima, a
unica forma da crianca poder ressignificar a violéncia é vendo a punicdo
do outro? O que lhe estamos transmitindo quando esta logica ¢ refor¢ada?
Em breve leitura de texto elaborado por Lia Junqueira (1997) sobre o aten-
dimento realizado no CERCA (Centro de Referéncia da Crianga e do Ado-
lescente — SP), destaca a autora que, “acima de tudo, e antes de mais nada,
frente a situacdes de violéncia para as quais somos chamados, a defesa
dos direitos nao esta vinculada a criminalizacdo dos acusados”.

* Em campo criminal, ndo ha possibilidade de pedido acusatorio preventi-
vo (antes que o crime ocorra), o que so reforca o aspecto retributivo da pe-
na e, mais, a impossibilidade de ganho ou efeito positivo/objetivo para a
vitima.

* Qutras vias de responsabilizagdo, como o direito civil e suas variaveis,
denotam uma abordagem dos fatos sob o olhar dos principais interessados
em resolver o conflito que os aflige. O aparato estatal penal ndo se interes-
sa em ver no conflito dirimido um caminho emancipatério das relag¢des so-
ciais, sendo de controle de comportamento de grupos sociais especificos.

» Manter criminalizadas as condutas sociais é manter, inevitavelmente, a
vitima e o agressor como meros objetos institucionais e judiciais. E, por
dedugdo, perpetuar a criminalizacdo das condutas sexuais (propriedade es-
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tatal sobre o corpo), patrimoniais (propriedade estatal sobre os bens mone-
tarios) e letais (propriedade estatal sobre a vida) dentro das leis penais — e
operacionaliza-las (por meio da justica criminal) — é retroceder a situagdo
na qual o publico vitimizado pelas condutas ¢ assujeitado e reificado, na
condi¢do de objetos, instrumentos para finalidades injustas, desiguais e in-
viaveis; essa situacdo se opde ao quadro de composi¢do de conflitos em
que a pessoa prejudicada enfrenta e constrdi, em conjunto com os demais
envolvidos, horizontalmente, as possibilidades de superacdo da dor, em cu-
jo processo deve-se desprender da educagdo baseada na forca e no medo,
adotando-se a liberdade como principio primeiro (Ferreira, 2006, p. 103).

* A cifra oculta ja mostra que a maioria dos fatos “criminosos” recebe
aten¢do dos interessados sem a devida interferéncia estatal punitiva. Se
confirmamos que muitos crimes ndo chegam a ser acessados e processa-
dos pelas institui¢des formais punitivas (policia, judiciario criminal, insti-
tuigdes penitencidrias ou manicomiais), porque impossivel o controle
total, conforme debatido, confirmamos, assim, que existem maneiras abo-
licionistas de se enfrentar positivamente as questdes conflituosas, o que
pode, na medida dessa tomada de consciéncia, ser ampliado ainda mais.

Em palavras finais, devemos nos ater a duas afirmativas de faces
opostas e complementares:

1) Contra o sistema penal:

A criminalizag@o ¢ injusta, ja que, através de sua propria estrutu-
ra, nega as variedades existentes na vida social e os diferentes
significados dai gerados, e porque ela ¢ incapaz de percebé-los
e lidar com eles. E injusta, também — em seus proprios termos
—, porque ndo consegue lidar igualmente com agressores e Vviti-
mas: a maioria deles nem mesmo aparece na justi¢a criminal (ci-
fra negra); regra geral, sdo lidados em algum outro lugar de
uma forma que n3o ¢é sequer conhecida pela justica criminal.
(Hulsman, 1997, p. 206)

2) A favor do abolicionismo penal: o processo abolicionista, seja contra a
escraviddo, seja contra as penas, produz significados que tumultuam os
sentidos e as direcdes das relagdes sociais, gerando, entdo, novos métodos
e caminhos para a resolucdo de conflitos.

A descriminalizacdo das condutas ¢ fator de extremo valor social,
pois, do contrario, mantém-se todo individuo tutelado por aparelhos puniti-
vos estatais que, na melhor das hipdteses, ndo promovera o reconhecimen-
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to da dignidade dos sujeitos envolvidos. E descriminalizar ndo significa
eliminar de vez qualquer forma de controle social, ¢ sim “desenvolver
uma atuagdo centrada na eliminagdo de tipos penais existentes, sem con-
cessOes para com a criacdo de novas figuras tipicas” (Karam, 2004). A des-
criminalizagdo ndo é o mesmo que liberalizagdo das condutas, mas
deslocar a competéncia e o saber de decidir sobre as “situagdes-problema”
para dentro do proprio coletivo envolvido, e menos ainda sob a ldgica e o
mecanismo que mantém desigualdades, injusticas, reificacdo dos envolvi-
dos e verticalizagdo dos planos de dialogo de resolucéo.
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Protec¢do juridico-social do direito humano a sexualida-
de: caminhos alternativos para uma verdadeira respon-
sabilizagao

CARLOS NICODEMOS!
FABIANA PEREIRA DE OLIVEIRA?

1. Arcabouco juridico-social do direito humano a sexualidade

Em 2009 completamos 20 anos de promulgacdo da Convengdo so-
bre os Direitos da Crianga da ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas.

A Convenciao sobre os Direitos da Crianga, documento internacio-
nal conhecido como CDC, constitui um divisor de d4guas em termos politi-
cos, juridicos e até mesmo cultural de atenco a crianga® na humanidade.

Tem-se na historia que o processo de ruptura da antiga e revogada
doutrina da situacdo irregular instaurou-se em nivel mundial em 1979,
quando se comemorou os 20 anos da Declaracdo dos Direitos da Crianca,
também da ONU.

Dessa maneira, podemos identificar na segunda metade do século
XX trés grandes saltos evolutivos no campo da protecgdo juridica aos direi-
tos infanto-juvenis. Primeiro, a Declaragdo sobre os Direitos da Crianca
da ONU, de 1959. Posteriormente, 20 anos depois, a comemoragdo do
Ano Internacional dos Direitos da Crianca.

Depois, mais 20 anos, a promulgacdo e consagracdo da doutrina da
protecdo integral refletida na Convencgdo da ONU sobre os Direitos da Cri-
anca, em 1989.

Neste momento, estamos novamente comemorando mais 20 anos, €
agora de existéncia do documento juridico internacional que mais atende
aos anseios da sociedade na construcdo da cidadania infanto-juvenil.

1 Advogado. Especialista em Direitos Humanos e Doutorando em Direito Penal pela Universidad
Complutense de Madrid, Espanha. Coordenador Executivo da Organiza¢do de Direitos Humanos
— Projeto Legal. Professor de Direito Penal e Criminologia do IBMEC. Membro da Comissdo de
Direitos Humanos da OAB/RJ e Presidente do Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do
Adolescente do Estado do Rio de Janeiro.

2 Assistente Social. Especializagdo em Violéncia Doméstica contra Criancas e Adolescentes (Lato
Sensu) pela PUC-RJ. Coordenadora do Programa Sexualidade e Direitos Humanos da
Organizacao de Direitos Humanos Projeto Legal.

3 Neste texto usaremos o termo crian¢a a luz do Artigo 1 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, ou seja, toda pessoa humana com menos de 18 anos. Logo, os adolescentes também estao
contemplados.
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Registre-se que esta evolucdo juridica foi e é impulsionada pelas
concepcdes politico-filoséficas que se desenvolveram ao logos do tempo.

Nesse campo, é importante constatar entdo, de maneira plana e ra-
sa, os trés grandes marcos doutrinarios que circunscreveram os direitos
da crianga, a saber: a) a doutrina da indiferenca; b) a doutrina da situagdo
irregular — entre o final do século XIX até 1989; ¢) a doutrina da prote-
¢do integral — a partir de 1989.

Esta contextualizagdo doutrinaria no tempo e no espago nos permi-
te entender um pouco a desproporcionalidade entre os periodos das con-
cepcdes pretéritas que vigeram historicamente no Brasil e no mundo, e
os contemporaneos 20 anos de fundacdo da doutrina da prote¢do integral,
base de sustentagao politica da cidadania infanto-juvenil.

Internamente, no Brasil, a partir desses movimentos, construimos
um arcabougo juridico de forte sustentacdo legal, que cronologicamente
assim se estabeleceu: 1988 — Constituicdo Federal nos Artigos 227 e 228;
1989 — Ratifica¢do da Convenc¢do dos Direitos das Criancas; 1990 — Esta-
tuto da Crianca ¢ do Adolescente, Lei n. 8.069/90.

E nesse cenario de direitos que se contextualiza o direito humano
a sexualidade.

Vejamos alguns aspectos juridicos centrais sobre esse conjunto
normativo. Nao ¢ demais reproduzir o que trata a Constituicdo, com des-
taque ao que trata do direito humano a sexualidade:

Artigo 227. E dever da Familia, da Sociedade e do Estado asse-
gurar a crianca ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o di-
reito a vida, a saude, a alimentacdo, a educa¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, explo-
racdo, violéncia, crueldade e opressdo. (grifos nossos)

Como se vé, o legislador constituinte se eximiu de tratar positiva-
mente o direito humano a sexualidade de criancas e adolescentes.

Ainda sob influéncia da filosofia menorista concebida sob o man-
to da doutrina da situacdo irregular, o Artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988 tratou o tema da sexualidade da crianca sob o dngulo negativo.

Aqui, chamamos de angulo negativo a perspectiva de combate e
enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, sem fun-
damentalmente conceber sob o angulo positivo a afirmagdo do direito,
neste caso, o direito humano a sexualidade.
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Dai porque a parte final do dispositivo acima tratado tem sido toma-
da como verdadeiro ponto de partida para toda e qualquer acdo, afunilan-
do-se no mesmo dispositivo que o constituinte dispensou quando
normativamente asseverou:

Artigo 227. § 4° — A lei punira severamente o abuso, a violéncia
e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

Nao estamos com isso dispensando o dispositivo mencionado, mas
restou comprovado que a concepcdo da sexualidade da crianga como um
direito humano em termos constitucionais ficou retida a um ponto de parti-
da do enfrentamento da viola¢do de um direito (a sexualidade) que tradici-
onalmente em todos os marcos doutrinarios e legais ao longo dos séculos
foi sempre negado.

Nao podemos olvidar, especialmente sob a orientagdo da doutrina
da indiferenga, aquela vigente antes do final do século XVIII, que diante
da absoluta omissdo voluntaria do poder publico em ndo desenvolver uma
politica de ateng@o as criangas, por serem estas onerosas e improdutivas, a
religiosidade como instituicdo ocupou esse espago de protecdo social, o
que se constituiu uma entre outras variaveis que enraizou a neutralizagdo
do debate a sexualidade como direito humano de criangas ¢ adolescentes.

Em termos constitucionais, como ndo ha uma afirmagdo expressa
sobre a sexualidade como um direito, devemos entdo trabalhar com o jui-
70 interpretativo, pautando a educacio, a liberdade e a dignidade, entre ou-
tros, como direitos que constituiram um outro direito, qual seja, a
sexualidade.

Quando nos deslocamos da Constituicdo Federal de 1988 para a
Convencao dos Direitos da Crianga da ONU, ¢ dever considerar que a esta
ultima ¢ produto da doutrina da protecdo integral, ou seja, entende e inter-
preta a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos em peculiar pro-
cesso de desenvolvimento humano, social e politico.

Entre outras vertentes, devemos entender que a condi¢do de sujeito
de direitos significa todos os direitos, inclusive a sexualidade.

Base de interpretacdo desta doutrina, a Convengdo dos Direitos da
Crianga da ONU consagrou principios norteadores de afirmacao da cidada-
nia infanto-juvenil, sendo eles: principio do interesse superior da crianca
(Artigo 3); principio da ndo discriminac¢do (Artigo 2); principio da sobrevi-
véncia, do direito a vida e do desenvolvimento (Artigo 6); e o principio do
direito a opinido da crianga (Artigo 12).

Como vimos, mais do que de principios, estamos tratando de direi-

tos que, como esséncias principiologicas, norteiam toda a politica de aten-
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¢do a crianca e ao adolescente em nivel nacional ou internacional.

Quando trata do direito a sexualidade, a Convencao se alinha com a
orientacdo politica da Constituicdo Federal em tratar o tema da sexualida-
de pelo lado negativo, ou seja, da violagdo e ndo do direito positivamente
analisado.

Nesse sentido, reforca o olhar da questao sob o enfoque da crianca
vitima, abandonando o debate da protagonizagdo da crianga como sujeito
de direito humano a sexualidade.

Vejamos os dispositivos que tratam da questdo na CDC:

Artigo 19. Os Estados parte adotardo todas as medidas legislati-
vas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger a crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou explora-
¢do, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob cus-
todia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela.

Diz ainda a Convencao dos Direitos da Crianca:
Artigo 34. Os Estados partes se comprometem a proteger a cri-
anca contra toda as formas de exploracao e abuso sexual. Nesse
sentido, os Estados Partes tomardo, em especial, todas as medi-
das de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam neces-
sarias para impedir:

a) O incentivo ou coacdo para que uma crianga se dedique a
qualquer atividade sexual ilegal.

b) A exploragdo da crianga na prostituicdo ou outras praticas se-
xuais ilegais.

¢) A exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais porno-
graficos.

Podemos ainda afirmar que a orientacdo politica aplicada, tanto na
Constituicdo Federal de 1988, quanto na Convengéo dos Direitos da Crian-
ca da ONU, deixa um profundo abismo interpretativo quando cuida da
questdo sob o enfoque de um problema e ndo de um direito.

Isso porque sdo anunciadas nesses documentos juridicos varias ma-
nifestagdes de enfrentamento da questdo, como: combate a exploragdo,
combate a prostituicdo, combate a coagdo de crianga na pratica sexual etc.
Logo, deixa um enorme hiato interpretativo, especialmente quanto a uma
das manifestacdes do direito a sexualidade, isso porque sdo varias as ex-
pressoes que realizam este direito.
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Tratamos aqui da hipotese da crianga ou adolescente expressar seu
direito a sexualidade fora dos contextos negativamente proibitivos desses
documentos juridicos.

Nao ha nada que cuide disso em termos legais.

Este vazio ndo pode ser entendido como mero esquecimento. Na
verdade é uma grande estratégia para, sob o juizo da chamada protecdo
verticalizada do adulto para a crianga, estabelecer-se um conceito de ne-
cessidade no lugar de direito, negando-se assim a realiza¢dao da sexualida-
de como expressao do sujeito.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei n. 8.069 de 1990, ndo
rompeu com esse arquétipo juridico estabelecido pela Constitui¢do Fede-
ral de 1988 e a Convencdo dos Direitos da Crianga da ONU.

Reproduzindo a afirmacdo dos demais instrumentos juridicos, o Es-
tatuto da Crianga ¢ do Adolescente reconheceu no Livro I, nos Titulos de 1
a V um conjunto de direitos fundamentais como a vida, a saude, a educa-
¢do etc.

Nao cuidou do direito a sexualidade, mas trouxe também uma ori-
entacdo negativa no tratamento da questao. Vejamos:

Artigo 5. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violén-
cia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado por agdo ou omissdo a seus direitos fundamentais.

Por outro lado, merece destaque o Capitulo II, que cuida do direito
a liberdade e do respeito a dignidade. No Artigo 17 do mesmo foi estabele-
cido que:
O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo
a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos va-
lores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais. (grifo
Nnosso)

Da mesma forma que o direito a sexualidade na Constitui¢do Fede-
ral de 1988 e na Convencdo dos Direitos da Crianca da ONU de 1989 ¢
trabalhado interpretativamente a partir de outros direito, como a educacao,
a dignidade, a liberdade, com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
acrescentamos a partir do artigo mencionado, o direito a identidade ¢ a au-
tonomia, elementos indispensaveis para as fases e etapas da sexualidade.

Toda essa formula¢do conduziu a construcdo de um sistema de res-
ponsabilizagdo pautado na logica na negagdo, cuja tradi¢do dos fluxos tra-
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dicionais de intervencdo da sociedade e do Estado/governo esta pautada
na ideia do combate ao crime, do qual a crianga ¢ do adolescente ¢ apenas
uma vitima.

2. Vitimizador e vitimizado: a protagonizacio da crianca-vitima no
sistema de responsabilizacao

Tradicionalmente, na histdria da justi¢a criminal, o delinquente go-
zou ¢ ainda goza do total protagonismo de intervencdo do Estado no con-
trole social da delinquéncia.

Como vimos, para a sociedade, o abuso, a exploragdo e a violéncia
sexual contra a crianca e o adolescente sdo expressdes culturais exclusivas
de um crime fundamentado a luz da prépria normativa dos direitos huma-
nos das criancgas e dos adolescentes, em nivel nacional ou mesmo interna-
cional.

Dessa nascente ético-filosofica, desencadeia-se o processo de res-
ponsabilizacdo dos autores, ditos delinquentes, que irdo fazer deste o epi-
centro do universo de intervencdo do Estado e de todos os seus atores
sociais e oficiais.

Dai surge os movimentos legislativos, politicos e até mesmo sociais
de reivindicacdo do aprimoramento do sistema punitivo, ora pela criagdo
de novos tipos penais, ora pelo aumento da pena.

Afinal, temos que dar cabo do que preconiza a lei, ou melhor, as
leis. E preciso combater e enfrentar a exploracdo, a violéncia e o abuso se-
xual de criancas e adolescentes.

Como sabemos, o protagonismo do delinquente, que anunciamos
aqui, ndo ¢ nada positivo. Muito pelo contrario, ¢ crescente a proposi¢co
de diminuicao de direitos e garantias dos autores de crimes, especialmente
aqueles que possuem forte apelo emocional, como no caso da violéncia se-
xual contra a crianga.

Partindo desse eixo de intervencdo, o sistema de responsabilizacdo
frente a violéncia sexual contra crianca e adolescentes tem sido pautado
basicamente pela vertente criminal, para o qual a crianca é apenas um pre-
texto, na condicdo de prova, para fazer valer a moral e os bons costumes
da sociedade brasileira.

Dessa premissa nasce a logica de funcionamento do sistema de res-
ponsabilizagdo, que tera como principais atores o Ministério Publico, as
delegacias e o Juiz de Direito.

Nao estamos aqui preterindo esses importantes 6rgaos publicos, re-
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conhecidamente indispensaveis para a prote¢do dos direitos das criangas e
dos adolescentes, na forma do Sistema de Garantia de Direitos.

A quest@o repousa na necessaria mudanga do conceito de responsa-
bilizacdo, para que definitivamente possamos dar a crianga o protagonis-
mo pregado pela base doutrinaria da protegao integral.

Para tanto, ¢ necessario que o conceito de responsabilizacdo nasca
das expressdes iniciais do Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,
que tratamos neste texto.

Assim, quando afirmamos constitucionalmente que “é dever da fa-
milia, da sociedade e do Estado assegurar” a prote¢do integral da crianga,
fizemos opg¢ao por outro conceito de responsabilizacao.

Sendo certo que a crianga possui status juridico de prioridade abso-
luta, além do fato de que sempre devera prevalecer seu superior interesse,
¢ preciso dar a ela o verdadeiro protagonismo nos processos de responsabi-
lizacdo. O que ndo se traduz na simples condenagdo do vitimizador no de-
correr do processo criminal.

O conceito de responsabilizacdo que sustentamos aqui € aquele pau-
tado na implicacdo da familia, da sociedade e do Estado-governo, primei-
ramente garantindo a constru¢do de um fluxo de intervengdo que
contemple a afirmacdo da sexualidade como um direito humano e néo co-
mo um problema a ser combatido.

Para isso, ¢ preciso a formulagdo de politicas publicas de saude,
educacdo e convivéncia familiar que possam introduzir esse valor de ma-
neira difusa e coletiva na sociedade.

Quando falamos de responsabilizacdo da familia, pensamos na ne-
cessidade de os Planos de Convivéncia Familiar e Comunitaria apresenta-
rem a sexualidade como um direito indissociavel da crianca e que o
ambiente familiar seja pensado como um /ocus privilegiado de recepcao e
cuidado das manifestacdes das fases e etapas da sexualidade das criancas,
e ndo em mecanismos de controle social higienista da questao.

Por outro lado, o Estado-governo, no campo do Poder Executivo,
deve garantir uma politica de educacgdo sexual ampla e diversificada, con-
templativa de todas as manifestacOes sexuais das criangas ¢ dos adolescen-
tes.

No campo da responsabilizagdo criminal, ndo deve fazer da crianca
um pretexto, conforme atualmente consta em nosso campo normativo na-
cional e internacional, para condenar os vitimizadores ¢ manter o atual sta-
tus moral da sociedade brasileira.
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O processo de responsabilizacdo criminal individual é importante,
mas ndo pode prevalecer sobre o interesse superior da crianga, conforme o
Artigo 3 da CDC da ONU.

Assim, nos casos de violéncia sexual contra a crianca e o adolescen-
te, antes de desencadear o processo criminal ¢ necessario estabelecer uma
acdo protetiva para a crianga, respeitando sua identidade e autonomia co-
mo sujeito de direitos.

Neste caso, temos que fazer prevalecer a interven¢ao do Conselho
Tutelar, expressdo maxima da sociedade na protecao da crianga.

3. O Conselho Tutelar na protecio juridico-social e o direito humano
a sexualidade

Os marcos referenciais e juridicos acima citados, em especial o
ECA, inauguram a etapa garantista dos direitos das criancas e adolescen-
tes no Brasil. A doutrina fundamental passa a ser a de protecdo integral,
em harmonia com o Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, reforca-
do no Artigo 4 do ECA, que reconhece criancas ¢ adolescentes como sujei-
tos de direitos e simultaneamente como pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

Este conjunto de principios deveria assegurar todos os direitos, in-
clusive a sexualidade.

Como vimos, ndo foi o que ocorreu e, nas palavras de Simoni
(2003), temos que:

A analise do ordenamento juridico brasileiro, portanto, leva-nos
a compreender que o mesmo buscou enfatizar as violagdes sexu-
ais cometidas contra adolescentes. Fora as normas principioldgi-
cas, ndo ha praticamente referéncia ao exercicio positivo dos
direitos sexuais pelos adolescentes. Dessa forma, o legislador
brasileiro parece ter negado a sexualidade enquanto uma dimen-
sdo da vida humana e, consequentemente, da vida dos adoles-
centes. A esses deveria ter sido dada especial atengdo, pois ¢
essa a fase principal no que se refere a descoberta da sexualida-
de e ao inicio da vida sexual.

A etapa de consolidacdo de um sistema de garantias trouxe o
Conselho Tutelar, 6rgdo inovador na sociedade brasileira, per-
manente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela socie-
dade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente”.

4 Artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Podemos reconhecer que o Conselho Tutelar ¢ uma expressdo da
democracia participativa e paritaria que envolve diretamente as instancias
comunitarias e sociais na tomada de decisdes acerca das questdes proprias
aos direitos individuais e as garantias fundamentais dedicados a crianca e
ao adolescente, ampliando a intervencgdo sob a perspectiva da comunida-
de, do Estado, da familia de forma institucional e social, 0o que antes era
restrito a esfera do Poder Judiciario.

E responsavel por exercer papel fiscalizador e aplicar medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente, definidas no Artigo 101 do ECA, que
visa 0 acesso aos direitos e a restituicdo destes quando violados ou evitar
que assim o sejam. Ou seja, sua alianga com a sociedade prevé uma maior
mobilizacdo reivindicativa, afastando a ideia de praticas normativas legal-
mente constituidas, tendo como horizonte maior ndo somente a agdo judi-
ciaria, mas a a¢do politica coletiva sustentada na participa¢do de todos,
especialmente daqueles cujos direitos sdo violados cotidianamente, ou se-
ja, as criangas e adolescentes.

No que se refere ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, a atuacdo do Conselho Tutelar ndo deve se estabelecer ape-
nas num organismo que se apresenta como “aparelho repressivo do Esta-
do”, reproduzindo apenas a logica criminalizadora e punitiva contra os
abusadores/exploradores nem como um degrau a mais para se chegar a
Justica, e sim como espago garantidor do acesso das criancas e adolescen-
tes aos servicos publicos nas areas de saude, educacdo, assisténcia social,
previdéncia, trabalho e seguranca.

O Conselho Tutelar deve garantir a efetivacdo dos direitos humanos de for-
ma interdisciplinar com os outros atores integrantes do Sistema de Garan-
tia de Direitos e na perspectiva da integralidade na vida desses jovens e
suas familias.

Além disto, ¢ fundamental que o Conselho Tutelar coloque crian-
cas, adolescentes e jovens como sujeitos de seu proprio processo histori-
co, na perspectiva da afirmacdo de seus direitos, especialmente no campo
dos direitos sexuais.

Nao estamos com isso afastando os outros atores, tais como Minis-
tério Publico, Poder Judiciario, delegacias, conselhos de direitos, entre ou-
tros, ou dispensando suas contribuicdes e intervengdes inclusive por forca
da propria lei.

Primeiro que, como vimos, antes de tudo, o redimensionamento da
questdo do direito a sexualidade passa por um processo de implicagdo de
todos e uma mudanca ético-cultural das instituicdes e das pessoas.
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Num segundo momento, sabemos que cada ator possui uma respon-
sabilidade nesse processo e, como preconiza o Sistema de Garantia de Di-
reitos, ¢ indispensavel a integracdo de todos os eixos, de todas as
representacoes.

Isso porque, quando falamos de direitos sexuais de criangas e ado-
lescentes, vivenciamos um terreno de grandes ambiguidades. Se, por um
lado, busca-se a formulagdo de politicas que considerem os jovens como
sujeitos de direitos, por outro, vimos o afastamento dessa perspectiva de
afirmacdo de direitos, especialmente no que diz respeito aos direitos sexu-
ais, considerando-os irresponsaveis, imaturos ¢ sem condicdes de tomar
decisdes no campo da sexualidade.

Vale ressaltar que a sexualidade aqui ¢ reconhecida e garantida co-
mo um dos direitos indisponiveis a pessoa humana. Sendo assim, o reco-
nhecimento do direito a afetividade e a sexualidade da crianca e do
adolescente e sua garantia devem vir na mesma perspectiva da protecao in-
tegral, intrinseca a ela, como condi¢do para o pleno desenvolvimento da
crianga.

Sabemos que essa discussdo sobre a sexualidade de criangas e ado-
lescentes ¢ complexa e passa por questdes sociais, culturais, éticas ¢ mo-
rais. Porém, para a reflexdo sobre a questdo faz-se necessario o esfor¢o de
desconstruir os padrdes de concepcdes da infancia ainda vigente nos dis-
cursos conservadores, ndo limitando a sexualidade apenas ao aspecto re-
produtivo e bioldgico, e muito menos restringindo esses sujeitos como
seres destituidos de sexualidade.

Consideracoes finais

Como vimos, a CDC inaugura um arcabouco juridico de protegao e
reconhecimento da titularidade de criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos. Todavia, verificamos que a trajetoria historica das respostas
dos legisladores quando a demanda de reconhecimento de alguns direitos
desses sujeitos, entre eles os direitos sexuais, deixa algumas lacunas e ain-
da ¢ fundamentada em modelos tutelares, discriminatérios e repressores.
Neste breve ensaio procuramos demonstrar que a construcdo teorica e nor-
mativa em relagdo ao direito ao desenvolvimento sexual de criancas e ado-
lescentes aparece de forma superficial no contexto juridico brasileiro
atual, o que dificulta o entendimento e a positivacdo desse direito para
além do combate a uma violagdo ja dada, mas que deveria ser interpretada
numa perspectiva de afirmacdo positiva da sexualidade.

No entanto, a positivagdo de tais direitos remete-nos a necessidade
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de construcdo de novos espacos e novas relagdes na sociedade. Nesse sen-
tido, o Conselho Tutelar, como locus privilegiado de representacdo da so-
ciedade, deve atuar n3o somente no enfrentamento da questdo da
violéncia sexual, mas sobretudo na l6gica acolhedora, orientadora e forta-
lecedora da participagdo e do controle social.

O Conselho Tutelar, como expressdo da participacdo popular, no
cumprimento do dever constitucional ha de estimular o protagonismo juve-
nil, rompendo com a logica repressiva, penalizadora ou conciliadora, in-
corporando a protecdo e o cuidado de criangas e adolescentes que estejam
em situacdo de risco ou vulnerabilidade, promovendo e defendendo de ma-
neira emancipatoria e ndo castradora os direitos sexuais dessa populagao.

Obviamente esse desafio ndo esta posto de forma isolada a um cam-
po profissional ou area de conhecimento, mas sim a todos os atores que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

Sendo assim, quanto melhor a qualidade da comunicacdo que os
conselheiros tutelares estabelecerem com os orgdos, entidades, institui-
¢Oes e movimentos comunitarios, melhor a qualidade de seu trabalho de
atendimento e a construcdo participativa por meio de uma atuagéo sistémi-
ca.
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Violéncia sexual e auséncia do Estado: contexto de vio-
léncias contra criangas e adolescentes

TATIANE APARECIDA SILVA CARDOSO!
RAFAEL ERIK MENEZES?

Antes de refletirmos sobre as auséncias estatais ¢ importante salien-
tar suas obrigagdes, advindas, principalmente, da ordem constitucional
posta, pois somente a partir delas podemos verificar as consequentes lacu-
nas. Embora a Constitui¢do seja o diploma que, em tese, determina os re-
gramentos basicos de uma nag¢fo, e esteja em vigéncia no Brasil hd mais
de duas décadas, o que podemos observar ¢ que muito de seus dispositi-
vos ndo passam de um conjunto de palavras sem reflexo real no mundo da
maioria das pessoas que aqui residem.

Especialmente em relacdo as criangas e adolescentes, o dispositivo
que firma a determinacdo basica encontra-se inserido no Artigo 227 da
Constituicdo Federal, o qual, embora possa ser largamente conhecido por
alguns, para muitos é totalmente desconhecido. Assim, seguiremos repro-
duzindo-o até que sua efetiva colocagdo em pratica seja sentida pela maio-
ria dos infantes deste pais. Determina o Artigo 227 que

¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, cruel-
dade e opressao.

Através da simples leitura deste dispositivo podemos verificar o
abismo existente entre o ordenamento juridico vigente e a realidade vivida
pelos menores de 18 anos no Brasil.

Para introduzirmos esta reflexdo devemos, ainda, considerar que
nossa Carta Magna firmou, logo em seu Artigo 1°, que a Republica Federa-
tiva do Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, pos-
suindo, de acordo com o Artigo 3° como objetivos fundamentais a
construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicac¢do da po-

1 Advogada do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Monica Paido Trevisan
— CEDECA Sapopemba — Sao Paulo/SP.

2 Psicologo do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Monica Paido Trevisan
— CEDECA Sapopemba — Sao Paulo/SP.
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breza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regio-
nais; devendo promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra-
¢a, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

A partir de agora podemos falar sobre as auséncias, o que, inicial-
mente, percebemos ndo ser uma tarefa facil, vez que ndo sdo poucas e,
nesse contexto, ja adiantamos sobre nossa incapacidade de esgotar aqui a
tematica proposta.

Ultrapassada essa introducdo legal, teceremos breves consideracdes
conceituais, necessarias para uma adequada compreensao da matéria.

A violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes consiste em um
fendmeno social complexo e multicausal, devendo ser analisado pelos di-
versos aspectos que o compdem. Quando falamos em violéncia sexual, re-
ferimo-nos a uma das mais amargas expressdes da violéncia contra
criancas e adolescentes, a qual possui também um recorte na questdo de
género e constitui uma brutal violacdo de direitos humanos e de direitos
sexuais e reprodutivos. Refere-se a determinado género de violéncia, ou
seja, a qualquer tipo e grau de dano a integridade, fisica ou psicoldgica, de
outrem, com reflexos, especificamente, na questdo da sexualidade. Subdi-
vide-se em dois grupos com caracteristicas extremamente peculiares e dis-
tintas entre si: o abuso sexual e a exploragdo sexual comercial.

O abuso sexual ¢ definido por Ippolito (2004, p. 108) como

contatos ou interacdes sexuais entre menino € menina e pessoa
com mais idade, com mais experiéncia — adulta ou até outra cri-
anca mais velha (pode ser um desconhecido, mas geralmente
sdo pessoas em que confiam — irmaos/as maiores, pessoas em
posicdo de autoridade como pais, maes, padrastos, outros paren-
tes, cuidadores, amigos da familia, vizinhos, professores, médi-
cos, padres etc). A crianga ¢ utilizada como objeto de prazer
para outra pessoa satisfazer suas necessidades sexuais. Esses
contatos ou interacdes podem ocorrer mediante forca, promes-
sas, coagdo, ameagas, manipulacdo emocional, enganos ou pres-
sdo.

Trabalho realizado no Centro de Referéncia da Crianca ¢ do Adoles-
cente — CERCA, em S3o Paulo, vencedor do I Prémio Cientifico Saude
Feminina promovido pela Farmoquimica, durante o 9° Congresso de Gine-
cologia e Obstetricia da SOGESP (cf. Antonio, 2004), traz alguns dados
que confirmam tais afirmagdes. Este trabalho conclui que em 72,4% dos
casos o abusador ¢é parente da vitima, dado este que facilita o abuso e difi-
culta sua preveng¢do. O abuso ocorre, geralmente, na propria residéncia da
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vitima (66,7%) ou do agressor (20,7%). Outro dado estarrecedor ¢ o que
constata a repeticdo do abuso, pois a maioria dos casos observados trata-
se de abuso sexual cronico e prolongado, contando com a ocorréncia repe-
tida da violéncia em 90,8% dos casos, cronificando-se pela permanéncia
da violéncia por mais de um ano em 58,2% destes!

E importante frisar que o abuso sexual ndo ¢ uma especificidade
brasileira; trata-se de fendmeno universal que atinge, indistintamente, to-
das as classes sociais, etnias, religides e culturas. Sua incidéncia real € des-
conhecida; no entanto, hd uma estimativa de que acometa cerca de 12
milhdes de pessoas a cada ano em todo o mundo. Acredita-se ser esse tipo
de violéncia uma das condi¢cdes de maior subnotificacdo e subregistro no
mundo; estima-se que se encontre abaixo de 10% a notificagdo desse tipo
de violéncia. Tais constatagdes refletem, portanto, numa pratica muito difi-
cil de ser combatida, pois, além da esmagadora maioria dos casos ocorrer
em ambiente privado, muitas vezes na propria residéncia da vitima, conta
com uma camuflagem advinda da estrutura sociocultural.

A outra modalidade de violéncia sexual contra criangas e adolescen-
tes, a exploracdo sexual comercial, por ser fenomeno reflexo de um ma-
crossistema marcado por injusticas e desigualdade social, constitui-se por
vitimas especificas; reflete um recorte claro na questdo de classe e subsis-
te gragas aos filhos dos pobres, traficados, expostos e vendidos como mer-
cadorias a fim de saciar os anseios sexuais de um determinado grupo de
consumidores desses “produtos”.

A exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes ¢é
uma violagdo fundamental dos direitos. Abrange o abuso sexual
por parte do adulto, e remuneragdo em dinheiro ou em espécie
para crianga e/ou adolescente ou para um terceiro ou varias pes-
soas. A crianca e adolescente ¢ tratada como objeto sexual ou
mercadoria. A exploragdo sexual comercial constitui uma forma
de coercdo ¢ violéncia contra a infincia e a adolescéncia, equi-
vale a trabalho forcado e constitui uma forma contemporanea
de escraviddo. A expressdo exploragdo sexual comercial de cri-
ancas ¢ adolescentes compreende as seguintes modalidades:
prostituicdo infantil, pornografia infantil, trafico para comércio
sexual e turismo sexual infantil. (Ippolito, 2004, p. 115)

Ultrapassadas essas distingdes, passaremos a discorrer sobre as au-
séncias e omissdes do Estado.

Iniciando pela modalidade de violéncia referente a exploracao sexu-
al comercial, fica muito mais simples e evidente verificar o “Estado sem-
pre ausente” na vida, ndo somente das criangas que tém como vitimas,
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mas também de suas familias, pois ¢ certamente a falta de politicas sociais
basicas que se reflete na falta de efetivas oportunidades; é responsavel, o
Estado, por inserir meninas e meninos neste tipo vil de violéncia.

Somos parte integrante de uma nacdo com um dos piores indices de
distribui¢do de renda e, portanto, de desigualdade econdmica, social e cul-
tural do mundo. Trata-se de tarefa muito dificil encontrar um pais na Terra
que supere, negativamente, esta nossa amarga marca, a qual se reflete inci-
sivamente na vida das criangas nacionais revelando a desigual distribuicao
da riqueza nacional em tremenda injustica social sentida pelas pessoas
aqui residentes; de fato, recai a miserabilidade sobre 40% da populagio, o
que reverbera, segundo a UNICEF, em mais de 27 milhdes de criangas
obrigadas a viver abaixo da linha de pobreza.

Por outro lado, e ao contrario do que deveriamos esperar, hd uma
notavel diminuicao da intervencdo do Estado na area social, o que contri-
bui para a permanente explorag@o das criancas e adolescentes por este sis-
tema. Nao podemos, ainda, deixar de falar da baixa qualidade do que ¢
ofertado a populagdo de baixa renda como politica social, que ndo lhe ¢é
oferecido de forma a contribuir com sua ascensdo socioecondmica e cultu-
ral, a fim de retira-la definitivamente da situacdo de exploracdo em que,

7

ultrajantemente, é “convidada” por este Estado a permanecer.

Tais dados sdo responsaveis diretos pela criacdo da necessidade de
trabalho imposta aos meninos e meninas no Brasil, obrigados, desde cedo,
a se submeterem a exploracao neste injusto e cruel sistema a fim de prove-
rem sua subsisténcia e seus desejos de consumo imputados pelos meios de
comunicac¢do e pela logica consumista da sociedade.

De acordo com Liborio e Souza (1999), o envolvimento na explora-
¢do sexual comercial nada mais é do que o resultado final de uma sequén-
cia de violéncia sofridas pela crianga/adolescente durante todo seu
desenvolvimento, além de ser entendida também como violacdo a seus di-
reitos mais fundamentais, na medida em que tal envolvimento pode condu-
zi-las a uma vida na qual seus direitos a saude, a educacdo, a vida familiar
e a dignidade ndo sejam contemplados.

Enfim, toda essa tragica realidade reflete-se em dados que nada nos
orgulham. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ha no
Brasil cerca de 100 mil meninas vitimas de exploracdo sexual, sendo que,
conforme dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, ha 932 municipios vulneraveis a exploracao sexual co-
mercial de criangas e adolescentes.

Outro dado importante a revelar a perversidade e a crueldade desse
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sistema capitalista neoliberal, compactuado por este Estado-nacdo, precisa
ser, aqui, ressaltado. Sabemos que o trafico de seres humanos ¢é, hoje, o
terceiro mercado mais lucrativo da Terra, atras somente do trafico de dro-
gas e de armas. Especialmente em relacdo ao trafico de pessoas com a fi-
nalidade especifica de exploracdo sexual, foi realizada, em 2002, pelo
CECRIA (Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criangas ¢ Adoles-
centes), uma pesquisa sobre o trafico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil. Embora ndo revele a
abrangéncia total das rotas existentes no Pais, uma vez que pesquisou as
rotas existentes em apenas sete estados, essa pesquisa nos traz, ainda as-
sim, um dado assustador: identifica e mapeia 110 rotas de trafico intermu-
nicipais e interestaduais, e 131 rotas internacionais (Leal e Leal, 2002, p.
107, quadro 14)! Essa pesquisa também confirma que hd uma rela¢do sim-
bidtica entre a pobreza e o trafico de pessoas para serem sexual e comerci-
almente exploradas, do que podemos concluir que esse sistema nos
surpreende constantemente com suas formas de “reciclar” o ser economi-
camente improdutivo, transformando-o em produto rentavel no mercado
informal.

Visualizamos, assim, um mercado que, apesar da desumanidade
que lhe é marca, demonstra ser promissor e extremamente lucrativo, so-
mente subsistindo com tamanha robustez gracas ndo s6 a omissdo estatal,
mas também a sua a¢do descompromissada em resolver de fato os diver-
sos problemas sociais.

Embora normativamente, em determinado momento historico, mais
especificamente em 1988, nossa sociedade tenha feito a opgao politica de
superar a forma de visualizar e tratar as criancas deste pais, firmando cons-
titucionalmente o compromisso de superar o sistema que as tratava como
simples objeto a ser tutelado e dirigido pelo mundo adulto e de passar a
tratar o publico infanto-juvenil como sujeito de direitos, o que observa-
mos ainda hoje € que o mundo normativo e ideal ainda se encontra a uma
distancia descomunal do mundo vivido e real dos meninos e meninas no
Brasil.

Temos que firmar que o tratamento ofertado as criancas pelo Esta-
do e pela sociedade como objeto é geral, ndo sendo uma especificidade do
mercado sexual e, nesse sentido, incide também sobre a questdo do abuso
sexual.

Ainda que afirmemos a dificuldade em evitar essa espécie de vio-
1éncia, devemos defender que a ag@o estatal deve ser direcionada com mui-
to mais empenho a atividades ligadas a prevenc¢do, pois ndo precisamos
nem lembrar os danos de miltiplas ordens ocasionados as vitimas apos a
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ocorréncia desse tipo de violéncia.

O abuso pode, sim, ¢ deve ser prevenido pelo Estado. Por exemplo,
injetando dinheiro em programas de capacitacdo e conscientizacdo, da so-
ciedade em geral e de profissionais estatais em particular, criando assim
uma sociedade mais segura que respeite e proteja a crianga e lhe ofereca
lazer em lugares onde possa permanecer seguramente, COmo, por exem-
plo, creches, escolas e abrigos, com profissionais capacitados. A educacdo
ainda é uma importante bandeira a ser defendida e privilegiada pelos de-
fensores dos direitos humanos, e necessita de atengdo imediata e responsa-
vel por parte do Estado. E, em relagdo aos seres em condicao peculiar de
desenvolvimento, também desempenha um papel crucial, se gestada corre-
tamente, em prol da prevencao e cessacdo da violéncia sexual.

Apds a ocorréncia do abuso, resta ao poder publico amenizar seus
males. A Organizacdo Mundial de Satde define a violéncia como proble-
ma de satde publica; apesar disso, ela ndo se encontra ainda prevista e in-
corporada aos programas de ensino universitario, particularmente os das
faculdades de medicina. Poucos profissionais de satde recebem, durante
as diferentes etapas de sua formacao, conhecimento sobre violéncia de gé-
nero ou capacitacdo para prestar atendimento apropriado as mulheres e cri-
ancas em situacdo de violéncia. Nao ¢ de se estranhar que gestores e
profissionais de saude ndo identifiquem ou ndo reconhegam a violéncia co-
mo problema de satde publica e, portanto, pouco interesse e importancia
oferecam ao tema (Del Pozo e Drezett, 2002).

Frise-se que a qualifica¢do e sensibilizagdo especificas dos agentes
estatais ndo deve ocorrer somente em relagdo a esta ou aquela area, deven-
do se dar de maneira irrestrita e constante, e permear a agdo tanto dos pro-
fissionais diretamente envolvidos com a assisténcia as criangas e
adolescentes vitimas da violéncia sexual, como daqueles com eventual
contato, a exemplo de segurancas e funciondrios administrativos. H4, ain-
da, a necessidade de se preocupar em oferecer um ambiente de solidarieda-
de e respeito, assim como medidas de acolhimento condizentes com a
dignidade da pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento, tudo isso
a fim de obstar ou, a0 menos, diminuir de forma significativa os relatos de
descaso, discriminacédo, preconceito e, inclusive, revitimizagdo dessas cri-
angas protagonizadas pelo setor publico.

H4a que se ressaltar que, em tempos de “pedofilia™, o tratamento
que reconhece a crianga como mero objeto é realizado amplamente pelo
aparato estatal.

Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) sobre essa tematica
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estdo na moda atualmente; estdo sendo desencadeadas e instauradas pelo
Poder Legislativo em todos os niveis da federagdo, justificadas pela “vio-
Iéncia sexual de criangas e adolescentes”; no entanto, t€ém servido apenas,
na verdade, e pelo que pudemos observar, de pano de fundo para um gran-
de espetaculo com intuito eleitoreiro antecipatorio de campanhas politi-
cas, divulgado com apoio e empenho da midia nacional.

Podemos considerar que, ndo bastasse parte do Poder Legislativo
nao se empenhar de fato para solucionar a violacdo de direitos humanos
aqui tratada, ha uma outra parte altamente empenhada, ndo em garantir di-
reitos, mas sim em suprimi-los consideravelmente, vez que had proposi-
¢des legislativas no Congresso Nacional* no sentido de punir com
imposi¢ao de medidas “socioeducativas” adolescentes que se encontram
submetidos a pratica de prostitui¢do, invertendo-se, assim, a ldgica estabe-
lecida e aqui defendida, e convertendo-se a/o jovem vitima em infrator/de-
linquente.

No Poder Judiciario, especialmente na parte repressora penal deste
sistema, algo diverso ndo ¢ verificado e, nesse palco, também e infeliz-
mente, ndo ¢ ofertado o papel principal as criangas e adolescentes; servem
simplesmente como meros coadjuvantes a serem utilizados ¢ usados como
meio de prova a fim de condenar o abusador. A crianga vitima, aqui objeto
de prova, conta com uma preocupacdo secundaria desse sistema, cujo ob-
jetivo e preocupacdo primarios incidem na punicdo e condenacdo pura e
simples do agressor.

Em relagdo a fungdo executiva do Estado, como ja discorremos,
transparece, além da auséncia, uma acdo descompromissada e negligente
da administragdo publica e dos 6rgdos que a compdem, entre os quais in-
cluimos os Conselhos de Direitos e Tutelares, cuja pratica, em muitas loca-
lidades, pode ser observada a larga distancia da garantia de direitos dos
cidaddos em condig¢do peculiar de desenvolvimento.

Devemos, por fim, consignar que a efetivagdo de nosso ordenamen-
to juridico vigente faz-se urgente, pois ndo podemos permitir — e este Esta-
do Nacional tem ainda o dever de inadmitir — que criancas ¢ adolescentes
continuem sendo tratados como objetos — seja ou ndo para satisfazer a las-
civia adulta —, garantindo-lhes a dignidade que qui¢ad podera, um dia, ser

3 Pedofilia ¢ uma palavra largamente utilizada de forma propositalmente equivocada, vendida nas
manchetes dos telejornais e nos programas populares, pelos meios midiaticos e por alguns
parlamentares, ndo em prol da defesa de direitos das criangas, mas em nome de interesses
privados.

4 Ver Projeto de Lei n. 2847/00, substitutivo que retine mais de 30 propostas legislativas
direcionadas especialmente aos adolescentes, todas no sentido de reduzir, suprimir ou recrudescer
o tratamento ofertado a esse publico especifico.
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considerada imanente a infancia e adolescéncia daqueles com morada nes-
te territorio.
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Violéncia sexual contra criangas e adolescentes e legis-
lagdo protetiva

CLAUDIO HORTENCIO COSTA!

Violéncia sexual contra criangas e adolescentes ¢ crime definido
por lei; portanto, a discussdo sera centrada na reflexdo entre os diplomas
legais existentes, dentre eles, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem
como os conceitos ja definidos por outras disciplinas, buscando assim a
efetivacdo do principio da protecdo integral, como paradigma trazido pela
Legislagdo Estatutaria, e que nesta analise indica alguns nos criticos em re-
lacdo a sua aplicabilidade, principalmente quanto a legislagdo penal, quan-
do versa sobre crimes dessa natureza.

Refletiremos, também, sobre o Sistema de Garantias de Direitos,
com foco na exigibilidade e efetividade dos direitos humanos de criangas
e adolescentes.

Cabe observar que a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
nao compde a doutrina penal como tipificacdo especifica, salvo nos casos
onde o crime ¢é praticado via rede mundial de computadores, Lei n.
3773/08, recentemente aprovada; no entanto, quando tipifica os crimes, a
legislacdo penal aponta como principais agravantes as situagdes em que
tais crimes sdo cometidos pelos pais ou responsaveis, bem como a relagdo
idade X vitima, tema que compde estas reflexdes.

Avancando no campo legislativo temos:
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente:
Artigo 5. Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminacdo, explorag¢do, violén-
cia, crueldade e opressdo, punidos na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Convencao Internacional dos Direitos da Crianga :

1 Advogado, Mestre em Direito das Rela¢des Sociais pela Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (Dissertacdo: Abuso sexual doméstico e a perspectiva da
protegdo integral); professor da Universidade Bandeirante de S3o Paulo/UNIBAN; mestrado
profissional: Adolescente em conflito com a lei; professor convidado do Curso de Violéncia
Doméstica do CNRVV: Centro de Referéncia as Vitimas de Violéncia do Instituto Sedes
Sapientiae.

2 A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga ndo faz separagdo de idade no que tange a

infancia e adolescéncia — a classificacdo “crianga”, adotada pela Convengdo, refere-se aos
cidaddos que tenham até 18 anos incompletos.
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Artigo 16. Nenhuma crianga sera objeto de interferéncias arbi-
trarias ou ilegais em sua vida particular, sua familia, seu domi-
cilio ou sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua
honra e reputacdo. (...) A crianga tem direito a protecdo da lei
contra essas interferéncias ou atentados.

Artigo 19.1. Os Estados-partes adotardo todas as medidas le-
gislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas
para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisi-
ca ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploracdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver
sob a custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer
outra pessoa responsavel por ela.

Estas medidas referem-se a atencdo, investigacdo, tratamento e to-
dos os cuidados necessarios na perspectiva da garantia e da efetivacdo do
direito ao desenvolvimento.

Algumas indagacdes preliminares se fazem necessarias e serdo de-
senvolvidas a partir de outras indagacdes, principalmente porque uma
analise processual ndo passa por uma ciéncia exata, mas sim por uma
ilustracdo. Podemos ter 30 processos com decisdes diferentes sobre vari-
os temas: assim € o Direito.

Os crimes de natureza sexual, sendo contra criangas, adolescentes
ou adultos, estdo tipificados no Codigo Penal Brasileiro — Decreto Lei n.
2.848, de 7/12/1940 — Parte Especial, Titulo VI — Dos Crimes Contra os
Costumes — a partir do Artigo 213, quando trata do estupro e do atentado
violento ao pudor (Artigo 214), crimes mais comuns nos casos apresenta-
dos, além da presunc¢do de violéncia (Artigo 224), bem ilustrativo nos ca-
sos, por haver a discussdo sobre a relatividade ou ndo da presuncio.

Observa a ilustrissima professora doutora Silvia Pimentel (1988):

Mais logico, do ponto de vista de politica legislativa e crimi-
nal, seria que o crime de estupro fosse considerado entre os cri-
mes contra a pessoa, € ndo entre os crimes contra os costumes.
E que n3o abrangesse apenas a conjunc¢do carnal, mas sim o
ato sexual — penetracdo vaginal, oral e anal do pénis e/ou de
outros instrumentos — praticado com violéncia ou grave amea-
ca, contra qualquer pessoa, mulher, homem, menino ou meni-
na. E, em outra figura, atentado violento ao pudor, com
diferentes penas, mais brandas, fossem incluidos os chamados
“atos libidinosos diversos de conjuncdo carnal”; no caso, seri-
am “os diversos dos atos sexuais que aqui atribuimos ao crime
de estupro.
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A autora segue observando ser esta uma imensa batalha politico-ju-
ridica a ser travada junto ao Poder Legislativo e a sociedade, j4 em anda-
mento pelo movimento de mulheres brasileiro nas Ultimas décadas, a
exemplo de outros movimentos no continente latino-americano.

O Estatuto veda qualquer agdo violenta contra criancas ¢ adolescen-
tes, com uma especificacdo nos Artigos 240 a 244, onde foram inseridos
outros incisos a partir da promulgagdo da lei que pune a “pedofilia” pela
Internet , Lei Federal n. 3773/2008, avangando assim na compreensio da
exploracdo sexual contra criangas e adolescentes.

O Estatuto é uma lei de natureza civil, o que também ¢é um elemen-
to de grande complexidade na compreensdo da aplicabilidade e exigibili-
dade dos direitos nesse tema. Ndo que seja ou deva ser diferente: a
proposta ¢ correta, no entanto, a dificuldade de uma interpretacdo mais
abrangente do Sistema de Garantias fica prejudicada. Percebe-se, a partir
da leitura dos casos (Parte I), quando da necessidade de aplicacdo das me-
didas de protecao (Artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
quanto ¢ fragil sua aplicabilidade em termos de resposta institucional.
Com uma grande preocupacdo na énfase penal, questiona-se que a prote-
cdo integral nesse lugar ainda ndo é uma realidade, tendo em vista o De-
poimento com Reducdo de Danos ( Projeto Lei n. 4126/2004), uma
possibilidade nova que teve ja seu inicio, independente do Projeto de Lei,
em Porto Alegre, e do qual ndo conseguimos ainda obter referenciais de
sucessos ou insucessos, a partir de indicadores reais. De fato, ha uma refle-
xao politica entre os Conselhos de Psicologia e Servico Social acerca do
profissional ocupando o espago inquisitorial. A discussdo ¢ ainda profunda
em relacdo a esse tema. Varios sdo os argumentos dos referidos Conselhos.
(Estamos reduzindo a reflexao, por nao ser esse ora o foco do debate.)

Nao temos ainda instrumentos capazes de minimizar o sofrimento
fisico ou psiquico de uma crianca ou adolescente vitima de violéncia sexu-
al. Ainda que com sérias tentativas, ndo reafirmamos que isso seja tdo pos-
sivel quanto uma equacdo matematica, mas ha alguns exemplos positivos,
inclusive nos casos nos quais se reconhece a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, independentemente da situacdo vivida, garantindo as-
sim seu direito constitucional.

Essas indagacdes ainda nao foram claramente respondidas a socie-
dade brasileira. H4 um profundo desconhecimento sobre o tema que, quan-
do aparece, ja se mostra “truncado”; veja-se a denominagdo da atual
Comissao Parlamentar de Inquérito no Congresso Nacional: “CPI da Pedo-
filia”, um profundo equivoco; inclusive, o termo pedofilia ndo esta con-
templado na tipificagdo criminal brasileira, mas sim, a violéncia sexual
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contra criancas e adolescentes com referéncia aos crimes contra os costu-
mes, desdobrando-se em tipificacdes diversas de pedofilia. Isso deve ser
esclarecido.

Sem a menor pretensdo de “caca as bruxas”, ¢ interessante o enten-
dimento da necessidade de realocacgdo deste capitulo do Codigo Penal pa-
ra o crime que alcancasse a incondicionalidade da ac¢do, umas das grandes
questdes quando a violéncia sexual é praticada no ambito doméstico e as
vitimas sdo criangas e adolescentes.

Sobre a possibilidade de haver uma compreensao ampla das modali-
dades de violéncia contra a crianca, tendo em vista a vasta bibliografia
conceitual sobre o tema — fala-se, ha tempos, da “comunicabilidade” entre
as modalidades de violéncia —, isso aparece nos casos de reconhecimento
da negligéncia. Ainda assim, alternativa que se centra na aplicabilidade da
Lei n. 8.069/90, entendendo o crime como de “menor potencial ofensivo”.
Reforca-se que ndo se defende, aqui, qualquer dureza legislativa, enten-
dendo que a aplicabilidade do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
conjunto com outras legislacdes afins, pode minimizar questdes que esta-
mos levando séculos para desenvolver. Ja reconhecemos o direito ao de-
senvolvimento sexual saudavel de criangas e adolescentes: um avanco. A
crian¢a ou adolescente pode, a partir da tortura, ser vitimizado sexualmen-
te ou vice-versa, dentre outros muitos exemplos. Ilustrando esta situagdo
trazemos um jurista da area criminal. Observa Julio Fabbrini Mirabete
(2001):

Crime de lesdo corporal, nos termos legais, ¢ qualquer alteragdo
desfavoravel produzida no organismo de outrem, anatomica ou
funcional, local ou generalizada, de natureza fisica ou psiquica.
O ntcleo do tipo legal € ofender a integridade corporal ou a sau-
de de outrem, ou seja, causar, de qualquer forma (violéncia fisi-
ca ou moral), mal fisico a vitima, com dano anatomico interno
ou externo, como ferimentos, equimoses, hematomas, luxagoes,
mutilagdes etc., ndo se exigindo derramamento de sangue. Pode-
se reconhecer o crime inclusive na omissdo daquele que tem o
dever de agir para evitar o resultado, havendo relacdo de causa-
lidade entre a conduta comissiva ou omissiva e o resultado.

Quando analisamos o percurso da crianga ¢ do adolescente que so-
freram violéncia sexual, é possivel observar a fragilidade da compreensao
da protegdo. Verificamos varios tipos de violéncias, estas sim tipificadas
na Legislacdao Penalista e ndo devidamente tipificadas no Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, como a violéncia psicoldgica, que figura como par-
te da legislacdo especifica de tortura.
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Em que pese consideracdes necessarias da visdo da infancia e ado-
lescéncia desde séculos, observa-se que a sujeicdo, visdo menorista, ainda
persiste no entendimento de uma grande parcela de atores do Sistema de
Garantias de Direitos.

Outra observagdo fundamental é o processo investigatorio e 0s pro-
cedimentos adotados; ainda que em consonancia com as possibilidades ob-
servadas, é mister perceber o processo revitimizatorio que o sujeito
violentado percorre. Aqui podemos fazer uma referéncia direta a incondi-
cionalidade da acdo; como exemplo, caso houvesse a visdo da necessidade
de um “realocamento” no capitulo da legislacdo penal relativo ao tema,
conforme ja defendido acima, explicita-se que ha um Anteprojeto de Lei
para alteracdo da Legislacao Penal, no qual este tema ¢ sugerido para figu-
rar no capitulo dos crimes contra a dignidade sexual, mas o debate se acir-
ra sempre que este tema vem a tona. Afirma-se o prejuizo para a crianga e
para o adolescente caso tais trdmites ndo sofram um reordenamento objeti-
vo em relacdo as criangas ou adolescentes vitimas desses tipos de crimes
(Instituto Médico Legal, delegacias de policias, prontos socorros, escolas,
foruns, dentre outros espacos de transito da crianga ou do adolescente viti-
ma).

Na analise dos casos, fica claro que a literatura tem produzido mui-
tos conceitos referentes ao fendmeno apresentado. Tais estudos ndo tém
conseguido alterar os procedimentos do Sistema de Garantias de Direitos
observados quanto aos casos apresentados. Apesar de ser visivel a propos-
ta de acdo estratégica, inclusive com ateng¢do especial ao eixo do Controle
da Efetivacdo dos Direitos, com efeito direto na promocao, ha de se perce-
ber a necessidade de um enfrentamento objetivo no eixo da Defesa, condi-
¢do essencial para que haja a minima possibilidade de coibi¢do desse tipo
de violéncia.

Reforca-se uma compreensdo maior do Sistema de Garantia de Di-
reitos, uma vez que ele fora pensado como Sistema Estratégico, comple-
mentar a outros sistemas que venham a compor a esfera protetiva (SUS,
SUAS, dentre outros). Reforga-se, também, que os esforcos legislativos
para endurecimento de pena sejam redimensionados para a visao de prote-
¢do politica, reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direi-
tos e ampliando o campo de visdo em relacdo a terminologia protecdo,
ndo se resumindo ao “endurecimento de penas” ou a criagdo de leis inibi-
doras — uma parte que deve ser reforcada também, mas ndo basta!
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O Sistema de Garantias de Direitos

A legislacdo estatutaria, no campo da efetividade e exigibilidade,
quando trata da politica de atendimento a infincia e juventude, no Artigo
87, em seu inciso III, determina que a politica de atengdo sera feita através
da implementacgdo de servigos especiais de prevencdo e atendimento médi-
co e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploragdo, abu-
so, crueldade e opressdo, em consondncia com o Artigo 226, paragrafo 8§,
da Constituicdo Federal de 1988: “O Estado assegurara a assisténcia a fa-
milia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Aqui hd um dimensionamento das relagdes domésticas, dentro das
quais, a partir da leitura dos casos, percebe-se os indicadores ja bastante
visitados por outras ciéncias, e que sdo constantes na verificacdo dos fa-
tos: medo, inseguranca, relacdes de confianca, poder do adulto sobre a cri-
anga, crianca ¢ adolescente ainda reconhecidos como objetos de
intervencdo do adulto, sentido de propriedade, menorizagdo, ciclo de vio-
léncia, dentre toda a perspectiva multicausal na qual se insere essa temati-
ca.

Pode-se ainda, a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, en-
tender que o diploma referente aos crimes, em muitos aspectos, ndo con-
templa a protecdo integral. Ou seja, seria necessario um reordenamento da
legislacdo penal no que diz respeito a protecdo integral, ou um didlogo
aprofundado com criagdo de protocolos entre as diversas varas da Justica
como resposta a tais crimes, minimizando assim o sofrimento da crianca.
O “depoimento protegido” ¢ uma possibilidade; no entanto, este deve ser
assim entendido desde a porta de entrada até o acompanhamento durante
todas as partes do processo nos quais a exposicdo ndo possa ser evitada.
Aqui, especificamente, os espagos da Justi¢a, desde os cuidados no chama-
mento para depoimentos, as vezes imprescindiveis. No entanto, deve-se re-
conhecer que a protecdo integral em sua esséncia ndo fere direito alheio
em objetivo.

Percebemos, também, em uma analise do Anteprojeto do novo Co-
digo Penal Brasileiro, que esse principio ainda ndo esta contemplado. So-
mando-se a tudo, indaga-se:

Estamos, como sociedade brasileira, garantindo os principios altera-
dores da situagdo da crianca e do adolescente vivida desde o periodo de
colonizacao?

Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Artigo 6. Na interpretacdo desta Lei, levar-se-do em conta os
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fins sociais a que se dirige, as exigéncias do bem comum, os di-
reitos e deveres individuais e coletivos ¢ a condi¢do peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

No espirito da legislagdo penal, em 1940, havia incorporacdo da pri-
oridade absoluta x protecao integral?

Estes elementos, componentes do novo paradigma trazido pelas
Convencdes Internacionais, Constitui¢do Federal de 1988 e Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, estavam presentes a época da concepgdo da le-
gislacdo penal?

Estas questdes sdo feitas especificamente para nds, que trabalha-
mos na perspectiva da protecdo integral e que percebemos sua fragilidade,
bem como os resultados desastrosos na vida da crianga ou do adolescente,
a partir da reflexdo sobre a leitura dos casos apresentados.

Um caminho possivel

O Estado democratico de Direito traz consigo ferramentas e instru-
mentos que viabilizam o acesso com sucesso as instancias e estruturas de-
mocraticas, quando democratizadas.

A terminologia Sistema de Garantias de Direitos foi utilizada por
muito tempo sem sequer uma regulamentacdo gramatical sobre o tema.
No entanto, hoje é uma realidade a partir da Resolugdo n. 113, do Conse-
lho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, na qual, objetiva-
mente, o Sistema ¢ apresentado de forma didatica e de facil dominio
publico, sendo este um dos principais objetivos, tendo como perspectiva o
Estado democratico.

Nao caberia uma discussdo dessa natureza em um estado totalitario,
pois ela somente ¢ possivel a partir da compreensdo de bases democrati-
cas, sendo fundamental o principio da igualdade com todas as diferencas
que traz em si. O Estado democratico ¢ construido/viabilizado a partir de
suas proprias instancias de poder/ participagdo — ai nasce e se mantém a
garantia do direito, o acesso a politica de atencdo, especialmente quando
falamos de direitos de criangas ¢ adolescentes.

Pode-se entender que o Sistema de Garantias de Direitos é uma cha-
ve interpretativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo ignorando
assim a hermenéutica juridica, mas sim trazendo estas compreensdes para
o campo democratico participativo. Entenda-se tal Sistema como garantia
constitucional e os trés eixos apresentados pela resolu¢do como eixos es-
tratégicos seus e complementados por outros sistemas (Sistema Unico de
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Satde, Sistema Unico de Assisténcia Social, Sistema Educacional etc.),
dentre outros marcos regulatorios.

Podemos entender o Sistema de Garantias de Direitos como um ins-
trumento estratégico por sua propria definicao.

Conceitua a Resolugdo 113: “O Sistema de Garantias de Direitos ¢
a articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da so-
ciedade civil”.

O Sistema esta construido a partir de trés eixos estratégicos: Promo-
¢do, Defesa ¢ Controle da Efetivacdo. Acentua-se que, em sua concepgao,
o Sistema estabelece eixos estratégicos para o alcance da politica referente
a infancia e a juventude em todas as suas dimensdes identificando os ato-
res que se articulardo para a efetivagdo dos direitos humanos fundamen-
tais de criangas e adolescentes.

O eixo Promogao refere-se a oferta de servicos sob o desenho das
politicas de alcance da populacdo infanto-juvenil, caracterizados por: poli-
tica de atendimento aos direitos; politica de promocao e protecdo dos direi-
tos; carater transversal e intersetorial; politicas publicas; medidas de
protecdo, e medidas socioeducativas. Na analise dos casos fica nitida a de-
sarticulacdo entre os atendimentos em que as criangas necessitaram de pro-
tecdo imediata ou no decorrer do processo, ao menos pelas informagdes
obtidas, e auséncia de didlogo entre as diversas varas de justica atuantes
nesses casos — varas de infancia, varas de familia, varas criminais... Seria
importante uma articulacdo mais efetiva em funcdo da protecdo integral,
sem deixar de incluir os servigos técnicos de recepgdo e atencdo a crianga
e ao adolescente.

No eixo Defesa estdo compreendidos todos 0s mecanismos normati-
vos de acesso “com sucesso” (Nogueira Neto, 1999) ao sistema de justica;
recursos as instancias publicas e mecanismos de protecdo legal; garantia
da impositividade e da exigibilidade de direitos. Aqui consegue-se visuali-
zar, a partir dos casos relatados, que ha um empenho explicito na esfera da
justica criminal, uma vez que, por sua propria tradi¢cdo, seu funcionamen-
to apresenta um fluxo, ainda que ndo seja o esperado em relacdo ao que
debatemos no inicio deste texto: a dificuldade do percurso vivido pela cri-
anca ou adolescente vitima desses crimes.

Importante trazer a compreensdo do nobre Procurador de Justica
Wanderlino Nogueira Neto, quando afirma a efetividade como: “real pro-
ducédo dos efeitos pretendidos, transcendendo ao juridico” e eficdcia como
“aptiddo formal de produzir efeitos juridicos” (Nogueira Neto, 1999), sem-
pre sob a 6tica da protegdo integral.
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Estas observacdes tornam-se de extrema relevancia quando compre-
endemos o direito da infancia e juventude como direito insurgente (cf.
Athayde, 1988).

O terceiro eixo refere-se ao Controle da Efetivacdo. (Ndo ha uma
hierarquizagdo entre os eixos; do contrario, fugiriamos a proposta de arti-
culacdo e integracdo.) Refere-se ao controle das agdes de promocdo e defe-
sa de direitos e aos atores indicados como responsaveis: conselhos de
direitos; conselhos setoriais de formulag@o e controle de politicas publicas
e orgdos de controle interno e externo, definidos nos Artigos 70 a 75 da
Constituicdo Federal de 1988.

“A teoria da norma juridica e a teoria do ordenamento juridico for-
mam uma completa teoria do direito” (Bobbio, 1996).

Optou-se por compreender o Sistema de Garantias de Direitos a par-
tir de seu proprio conceito, observando a articulagdo dos trés eixos apre-
sentados pelo Sistema no qual a compreensdo de um eixo passa,
objetivamente, pela efetivacdo de outro e vice-versa.
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Violéncia sexual contra criancas e adolescentes e seus
mitos

VITOR ALENCAR
PERLA RIBEIRO
FABIANA GORENSTEIN
MARCIO SANCHEZ'

Nos ultimos dez anos, o tema da violéncia sexual ganhou espaco
significativo na agenda politica brasileira. O assunto, antes considerado ta-
bu, passou a se fazer presente em matérias jornalisticas, pesquisas acadé-
micas e relatorios de organizacdes da sociedade civil. Um exemplo disso
sdo os casos de celebridades que afirmam terem sido vitimas de violéncia
sexual na infincia ou adolescéncia. H4, ainda, o filme Anjos do Sol?, que
traz o tema da violéncia sexual como eixo central de sua narrativa.

Segundo Foucault (1977), a estratégia mais eficaz de esvaziar um
assunto ndo € sua proibi¢cdo, mas sim o estabelecimento de regras precisas
para sua abordagem. Para ele, o discurso sobre o sexo ndo foi negado ou
proibido, mas cuidadosamente regulado.

A violéncia sexual parece seguir esse caminho: muito se fala, mas
pouco se observa, se pesquisa ou se discute com a devida profundidade.
Uma simples visita a sites de busca é capaz de mostrar a quantidade de re-
feréncias facilmente acessiveis sobre esse tema. Por outro lado, o Brasil
convive com a confusdo de fontes de dados, o que em muitos casos invia-
biliza a confiabilidade das fontes. Outra situacdo significativa no pais ¢ a
dificuldade na sistematizag¢do dos dados, ou mesmo sua auséncia. Os prin-
cipais mecanismos de dentncia de violéncia no Brasil tém tido limitacdes
para fornecer pistas sobre como anda a situacdo, frequéncia, faixa etaria,
sexo, classe, regido, orientagdo sexual, dentre outros.

Esse contexto propicia a criacdo de alguns mitos na abordagem da
violéncia sexual. Mitos estes que trazem estigmas e que ndo necessaria-
mente ajudam a explicar ou a desvelar o fendmeno, mas que parecem ape-
nas reforcar situacdes de discriminacdo. Abaixo alguns exemplos de
situacdes geralmente aceitas, mas que deveriam ser trazidas a agenda dos
debates para um maior aprofundamento.

1 Os autores sdo membros do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Distrito Federal - CEDECA/ DF

2 Filme Anjos do Sol, dire¢ao Rudi Lagemann, 2006.
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1. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes ocorre somente
nas classes mais empobrecidas da populacao

Nao € porque a visibilidade social do fendmeno é maior nesse seg-
mento da sociedade que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
deixa de existir na populagdo mais rica. Pelo contrario, o pacto social de
siléncio é ainda mais forte nas classes mais altas, dificultando o enfrenta-
mento e refor¢ando o preconceito de classe. E possivel construir uma in-
terpretagdo nao baseada em qualquer pesquisa de que haja mais
notificagdes de casos de violéncia sexual nas classes mais baixas em fun-
cdo da utilizacdo dos servicos publicos, ja que a classe média e alta no
Brasil usa servicos privados que nao notificam ocorréncias.

2. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes ocorre somente
entre as meninas

A formacdo machista, patriarcal e preconceituosa quanto a orienta-
¢do sexual da sociedade brasileira induz o pensamento dominante a invi-
sibilizar a violéncia sexual sofrida pelos meninos, que também sdo
frequentemente alvos desse tipo de pratica. Nao reconhecer a existéncia
do problema torna ainda mais dificil seu enfrentamento porque as situa-
coes de violéncia seguem invisiveis. De qualquer forma, embora alguns
bancos de dados oficiais e a bibliografia especializada apontem uma pre-
dominancia da violéncia contra meninas, meninos e adolescentes do sexo
masculino também sdo vitimas de violéncia sexual.

3. Vitimas de violéncia sexual estdo condenadas a serem violadoras
sexuais

Criou-se 0 mito da “hereditariedade” da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Como se a pessoa que sofreu a violéncia tivesse
que transmiti-la necessariamente, cumprindo uma espécie de roteiro pre-
definido. Essas afirmacdes criam de maneira preconceituosa um grupo
de violadores em potencial, que obstam que criangas e adolescentes pos-
sam desenvolver suas estratégias para viver vidas livres de violéncia. E
certo que a vivéncia de uma situacdo de violéncia traz consequéncias,
mas assumir que ndo ha forma de lidar com elas ¢ estigmatizante e discri-
minatorio.
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4. Todo mundo que pratica violéncia sexual é pedéfilo

Embora a pedofilia seja classificada como transtorno psiquiatrico
reconhecido, que atinge uma infima parcela da populagdo, a maior parte
dos agressores sexuais de criancas e adolescentes ndo pode ser definida co-
mo pedofila. Apesar da crescente formagdo do senso comum a esse respei-
to, a violéncia sexual ¢ um problema complexo e multifacetado que
erroneamente tem sido analisado apenas sob o viés médico. Um exemplo
disso ¢ a criacdo de comissdes de inquérito no ambito do legislativo, deno-
minadas “CPIs da pedofilia”, que possuem um carater mais sensacionalis-
ta e midiatico do que de compreensdo do fenomeno e de enfrentamento de
suas causas. O importante é reconhecer que existem outras causas, tais co-
mo as sociais, econdmicas ou, ainda, as influenciadas por género, raca, et-
nia ou idade, que se ndo tratadas de forma adequada trardo uma falsa
compreensdo da complexidade do fendmeno.

5. Quanto mais rigorosa a pena, mais se consegue enfrentar a violén-
cia sexual contra criancas e adolescentes

O argumento que defende a erradicagdo ou tratamento pelo viés re-
pressivo também ¢ disseminado no universo do enfrentamento da violén-
cia sexual contra crianc¢as ¢ adolescentes, sendo comumente trazido como
solucdo. Além de ineficaz sob o ponto de vista da diminui¢do do fendme-
no, visto que a responsabilizacdo ¢ apenas um dos elementos do enfrenta-
mento, ainda reforca uma cultura de restricio de direitos no trato dos
problemas sociais. Além do mais, deve-se chamar a aten¢do para o que es-
te paradigma de justica traz embutido, o simples recrudescimento da legis-
lagdo penal em detrimento da prevencgdo e da restituicdo de direitos, nao
fazendo uma reflex@o sobre o atual modelo de responsabilizagao.

6. O turista estrangeiro é o responsavel pela exploracao sexual de cri-
ancas e adolescentes (uma das formas de violéncia sexual)

Esta fartamente documentada na literatura nacional a contribui¢io
do segmento dos turistas internacionais para a exploracdo sexual infanto-
adolescente. Todavia, é completamente equivocada a versdao de que essa
contribui¢do faca deles os principais responsaveis pelo fendmeno. A maio-
ria da exploracdo sexual praticada contra criangas e adolescentes nao esta
relacionada ao turismo, bem como o envolvimento do turista interno ¢é
maior que o do estrangeiro. Esse argumento tem uma origem no discurso
xenofobico, pelo qual os culpados sdo elementos estrangeiros e nunca os

179



nacionais. Afinal, ¢ sempre mais facil culpar um elemento externo.

7. Criancas e adolescentes em situacdo de exploracio sexual necessari-
amente vivenciaram abuso sexual

Muito embora existam significativos casos em que a crianga ou o
adolescente que esteja na exploracdo sexual tenha sido abusado anterior-
mente, ndo existe necessariamente relagdo de causa e consequéncia entre
essas duas formas de violéncia sexual. Nao é evitando o abuso que se en-
frentard a exploracdo, como muitas vezes se diz. Violéncias diferentes,
com causas especificas, precisam de tratamentos que contemplem suas pe-
culiaridades. Além disso, esse argumento também acaba por reforgar a vi-
sdo de que criancas e adolescentes abusadas fiquem de certa forma
“estragadas” ou “contaminadas” por perversdes de varias formas.

8. Criancas e adolescentes em situacao de rua sofreram violéncia sexu-
al em suas casas e continuario sofrendo na rua

Sao multiplos os fatores que levam a crianca e o adolescente a situa-
¢do de rua (maus tratos, pobreza, drogas, busca pela liberdade etc.). Essa
vulnerabilidade o submete a inumeras outras formas de violéncia, ndo ne-
cessariamente a sexual. Generalizagdes desqualificam as estratégias de en-
frentamento e criam barreiras para o tratamento especializado que o tema
merece.

9. A violéncia sexual sofrida pela crianca ou pelo adolescente é um pe-
so carregado pelo resto da vida, e ela nunca deixara de ser vitima

O papel passivo de vitima estigmatiza e refor¢ca o processo de vio-
lIéncia contra a crianga e o adolescente. Acreditamos que a violéncia sofri-
da possa ser ressignificada, sendo trabalhada a partir de um
acompanhamento adequado. Esse advento na vida da crianca ou do adoles-
cente pode servir também como ponto de partida para uma vida de reivin-
dicacdo de direitos e exercicio da cidadania.

10. Os homossexuais sio violadores sexuais em potencial de criancas e
adolescentes

A ideia de que os homossexuais tendem a praticar violéncia sexual
contra criang¢as ¢ adolescentes ¢ habitualmente difundida por setores con-
servadores da sociedade brasileira, que visam a desqualifica¢do e crimina-
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lizacdo desse segmento. Nao ¢ verdade que exista predisposi¢do para esse
tipo de violéncia em fun¢do da orientacdo sexual. Trata-se de atitude fun-
dada no preconceito e no moralismo, que busca estigmatizar a populagio
homossexual ¢ aumentar a desinformacéo e a descriminacéo.

A ANCED conta com organizacdes filiadas que t€ém uma grande
possibilidade de oferecer dados e analises de qualidade para que novas
perspectivas possam ser construidas. E certo que cada discurso tem seu
tempo, seu contexto histérico e politico. E também certo que a construgio
de uma perspectiva radicalmente fundada em direitos exige tempo e um
processo doloroso de consolidacdo. Assim, somente com o continuo en-
frentamento dos mitos poderemos avancgar na direcao do respeito aos direi-
tos de meninos, meninas e adolescentes a expressarem sua sexualidade de
forma livre e segura.
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