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APRESENTACAO

A Associagio Nacional dos
Centros de Defesa da Crianga
¢ do Adolescente - ANCED
pretende, com a presente Re-
vista, publicizar as reflexées

vém se desenvolvendo a
partir ¢ 20 longo da pritica de
seus associados, objetivando
abrir alguns debates ou pole-
mizar questdes que devem
merecer a atenciio dos diver-
sos estudiosos ¢ demais envol-
vidos com a questio da Infin-
cia ¢ Adolescéncia.

Como um primeiro numero,
impoe-se colocar, inicialmen-
te, algumas questoes mais
gerais, que possam dar a di-
mensdo da proposta mesma
da Enudade, para, em segui-
da, temauzar.

A Revista fol entio organiza-
da em cinco sessoes diversas:
ARTIGOS, DEBATES, ES-
TUDOS, ACONTECEU NA
JUSTICA E PESQUISA.

Nessa linha, a revista inicia com
uma qUEstio Zencrica sim, mas
suficientemente polémica para
incitar a discussio, Dissertando
sobre a “Natureza Insurgente
do Direito da Infincia e Ado-
lescéncia”, Ehana Athayde pre-
tende clarear, de certa forma,
as razoes da “reagio” contra o
Estatuto, que vem sendo sen-
tida a0 longo desses quase oito
anos de vigéncia. as
reflexoes da equipe do Projeto
Legal sobre as “Medidas Socio
- Educativas™ na realidade do
Rio de |aneiro, buscando

Eliana Athayde

MOSIAr como, concretamente,
sc passa da virmual pedagogia
da reintegracio i penalizacio
gos tém como eixo a violéncia
real e estio expressados por
Lucimar Martins Pereira,
psicaloga do CRAMI ¢ Rivane
Arantes, advogada do GAJOP,
nos textos: Violéncia Domés-
tica ¢ Abuso Sexual ¢ O “q"
da Violéncia, respectivamente.

Em scguida, na sessio que se
denominou “Debates”, colo-
ca a discussio havida entre os
participantes do Encontro
Nacional, a partir de duas ex-
posigoes: uma, de Wanderlino
Nogueira sobre 0 *O Papel ¢
a Natureza dos Centros de
Defesa da Crianga e do Ado-
lescente”, onde cle enfatiza a
questio do “controle socil”,
¢ a outra de Margarita Bosch,
sobre “O Centro de Defesa ¢
o Conselho Tutelar”, buscan-
do estabelecer as relagoes de
semelhanga ¢ contraste entre
as duas instituigdes, com vista
aintegragio de suas atividades
no Sistema de Garantia de
Direitos.

Na sessio “Estudos”, temos
o excelente trabalho de José
Ricardo Cunha: Notas para a
Democratizagio do Estado
Brasileiro.

Explicitando melhor o papel
dos Centros de Defesa, esti
colocada a sintese da Agio
Civil Piblica proposta pelo
Centro de Defesa D. Luciano
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Mendes, contra a editora do
jornal “O Palavrio”, no Rio
de Janeiro,

Finalizando, um extrato do Re-
latério Final referente ao le-
vantamento apresentado pelo
Grupo de Trabalho sobre Ex-
ploragio Sexual Infanto - ju-
venil na Amazonia (TXAI),
referente ao Estado do Pari,
claborado por Simone Farias
Fonseca ¢ Margarida Maria de
Oliveira Pereira, sob a coorde-
nacio de Marcel Hazeu. O
grupo € constituido por técni-
cos do Centro de Defesa do
Menor ¢ Movimento Repii-
blica de Emaus, ambos se-
diados em Belém, Estado do
Pari. Esse grupo de trabalho
tem cariter permanente ¢ a fi-
nalidade de melborar a quali-
dade das discussoes sobre o
tema ¢ da atengio dispensada
as criangas ¢ adolescentes
vitimas de exploracio sexual,
produzindo subsidios que
possam capacitar ¢ mobilizar
os agentes envolvidos,

Como ¢ possivel perceber
dessa apresentagio, a revista da
ANCED sc propoe wabalhar
teorizando a pritica mais atual
dos Centros de Defesa da cn-
anga ¢ do Adolescente, sem
exaurir 0s contetdos
de todo esse tempo de vigéncia
do Estatuto. Nessa perspectiva,
tem certeza de estar contribu-
indo cficazmente, para a con-
cretizagio do NOVO Direito
da Infincia ¢ Juventude de

nosso pais.




A Natureza Insurgente do Direito
da Crianga ¢ do Adolescente

5 ‘E preciso estudar aten-
tamente a ideologia juridica do
grupo dominante, levando em
conta suas ongens historicas,
a fim de compreender o fun-
damento de determinadas
regras ¢ sistemas, E preciso
identificar contradigbes es-
pecificas entre 0s interesses
do grupo dominante ¢ sua
ideologia, ¢ usa-las em pro-
veito daqueles que exigem
a mudanga social.” (Direito
Insurgente: o direito dos
oprimidos - Instituto Apoio
Juridico Popular).

Que se pretende dizer com
a afirmagido: “natureza in-
surgente de um Direito?..."
O termo insurgente esta li-
gado i idéia de SUBLEVA-
CAO, valendo dizer: MU-
DANCA DE UM ESTADO
A OUTRO, scja ele o poli-
tico, o social ou a propria
ordem politico-social, nela
incluida a ordem juridica.

A insurgéncia, porém,
NAO E MAGICA. Ela ¢
um PROCESSO, que nasce
da necessidade, se desen-
volve através da conscién-
cia dessa necessidade, ¢ se
solidifica na certeza da sua
composigio JUSTA.

Nesse sentido, a INSUR-
GENCIA é o tinico cami-
nho para a implantagio da

Eliana Augusta de C. Athayde =

JUSTICA, garantidora da
PAZ SOCIAL. E ai entra o
Direito, mas o Direito em
sua visio ampla, ¢ nio re-
duzida a uma mera expres-
sao formal: a lei, Esse re-
ducionismo ¢é decorrente
de uma inversio de valores,
quando se iguala o Direito
com a lei, como se esta fos-
se aquele. Por exemplo, o
sistema legal brasileiro aco-
lhe o conceito “cidadania™
bem declarado. No entanto,
NAO INSTRUMENTA
concretamente sua possibi-
lidade de exercicto. Como
ficam entio, os DIREITOS
DOS CIDADAOS? ...

Pois bem, essa reflexao pre-
tende demonstrar - s possi-
vel - a “insurgencia ** do DI-
REITO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, en-
quanto conjunto de direitos, ¢
nao somente do SISTEMA
LEGAL que o garante - 0 Es-
tatuto, constitucionalmente
fundado - imperfeito no con-
tenido como na forma, mas
ranto mais importante quanto
conseguiu fazer-se ESTA-

TAL, apesar dos pesares.

O Direito da Crianga ¢ do
Adolescente ¢ INSURGEN-
TE, porque SUBLEVOU a
ordem juridica existente, ¢
se IMPOS enquanto DI-
REITO NOVO.

E INSURGENTE porque
emergiu da necessidade social,
desenvolveu-se através de um
amplo processo de CONSCI-
ENCIA da necessidade ¢ se
fortaleceu através da IMPO-
SICAO DA COMPOSICAO
JUSTA, através de um sistemna
legal de GARANTIA DOS
DIREITOS,

Essa, ¢ a tese. A demonstra-
¢io dela ji € bem conhecida,
conforme sc recordari adian-
te. Mas a sua SUSTENTA-
CAO ha de ser construida a
cada passo, por todos aqueles
envalvidos no movimento
social chamado INFANCIA
E ADOLESCENCIA.

A questio da Infincia no Bra-
sil, foi sempre vista através de
uma Otica caolha: pobres, a-
bandonados ¢ delinquentes,
Nio havia necessidade de se
exercitar a visio para o
UNIVERSO INFANTO-
JUVENIL, porque sé a PO-
BREZA, o ABANDONO ¢
a DELINQUENCIA tenam
que ser objeto de controle, pa-
ra direcionar, 40s primeiros, a
PROTECAO PIEDOSA ¢
caritativa, ¢ aos ultimos, a
REPRESSAO pelo pengo que

rcprcscnlavam.

Foi no inicio do século XX que
sc iniciou a “movimentagio’

= Advogada, coordensdora do Programa de Defesa e Garantia de Direitos do Centro de Defosa da Crianga e do
Adolescente Padre Marcos Passerinl - MA
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de mudanga, embora com uma
politica predominantemente
funcionalista, de cariter
compensatorio ¢, portanto,
estigmatizante ¢ segmentador,
que VICIOU o circulo do
processo: MENOR carente,
MENOR abandonado,
MENOR de conduta anu-
social, MENOR infrator ¢
MENOR DELINQUENTE.
O termo MENOR entio, se
tornou categornia classificatonia
da Infincia Pobre, esteredtipo
que influ, sobremodo, na
gestagio dos dois tipos de
politica para a Infancia: a do
MENOR (para o pobre) cada
CRIANCA (para os outros).

Nesse tempo ¢ nessa drea,
NAO HAVIA SEPARACAO
DOS PODERES, ja que ao
Juiz de Menores era confiada
nio somente a fungao juris-
dicional, mas também atribu-
icoes administranvas, sécio-
assistenciais ¢, até um certo
papel legislatvo.

Outras matrizes, entretanto,
surgiram, principalmente e,
como sempre, na irea NAO
GOVERNAMENTAL, tais
como os projetos de alterna-
tivas comunitanas, trazendo as
duas idéias que, por si s6,
mudaram, RADICALMEN.-
TE, a concepgito anterior:” A
crianga deve ser sujeito do
processo pedagogico e deve
ser trabalhada no contéto em
que vive™,

A Concepgio de SUJEITO se
ampliou sob a influencia
internacional, e a CONSTITU-
INTE, recepcionando o
conceito, tornou possivel o for-
talecimento da PROTECAO
INTEGRAL, tendo em vista
a formagio dos meninos ¢
meninas em sua integralidade
- inteligéncia, sentimento ¢
vontade - ¢ umiversalidade, ou
seja: TODAS AS CRIANGCAS
E ADOLESCENTES do pais.

Assim, ao transformar o ME-
NOR - objeto do interesse
juridico - em CRIANCA OU
ADOLESCENTE -sujeito de
direitos - rompeu-se a ordem
juridica entiio vigente ¢ se es-
tabeleceu uma nova ordem:
UM DIREITO NOVO E IN-
SURGENTE. Dai, a reacio
que lhe € oposta ¢ as dificul-
dades que tanus vezes, lhe
atravessam o caminho.

Os direitos da Crianga ¢ do
Adolescente sio, portanto, os
direitos fundamentais de toda
pessoa humana ¢ aqueles
especiais, decorrentes de sua
condigio de pessoa em desen-
volvimento,

E também conquista do pro-
cesso de mudanga, ve-los de-
clarados em documentos in-
ternacionais, na Constituicio
Federal, no Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente ¢ nas
leis que o complementam.

No entanto, a SUSTENTA-
CAO dessa nova ordem,
desse DIREITO NOVO
comegou nNo momento em
que se o erigiu em DIREITO
ESTATAL, por isso mesmo
fadado aos influxos do velho
direito e da dogmarica juridica
engessadora da transformagio
social.

A grande dificuldade que per-
passa cada uma das expe-
riéncias de intervencio juri-
dico-social vem acontecendo,
exatamente, em relagio as
interpretagoes judicials equi-
vocadas, ou timidamente ino-
vadoras, que nio conseguem,
por isso mesmo, impulsionar
qualquer mudanca, dificultan-
do dessa forma, a sustentacio
do novo direito estatizado,

Neste ponto da reflexio, vale
acoplar as idéias de Luiz Edson
Fachin**: ¢ preciso mudar a
forma de PENSAR O DIREI-
TO, dando maior relevincia,
inclusive, ao pensamento de
natureza INTUITIVA, porque
antes de saber o que diz a
norma, ¢ fundamental saber
qual € a “solugiio justa * para o
caso concreto, e so DEPOIS,
procurar sua fundamentagio.
Se a norma for contriana i “so-
lugdo justa”, esta, certamente,

deve prevalecer sobre aquela.

Somente assim, sera possivel
sustentar o NOVO DIREITO
da Cranga ¢ do Adolescente.

**Advogado. professor de Direito ¢ procurador do INCRA no Parand.
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Medidas Sdécio- Educativas
(Uma reflexdo sobre a realidade do Rio de Janciro)

Hyguipe do Projeto Legal - Centro de Defesa de Direitos Humanos - R]*

1

Breve historico da
situagio do Rio de Janeiro

Certamente 1997 para o Rio
de Janeiro terd, como marca
registrada, virios aconteci-
mentos sociais ¢ politicos na
drea da infincia. Contudo, um
deles nos mobilizou para a
construgio interdisciplinar
deste texto: O Ato Infracio-
nal ¢ a polinea de atencio a
infincia em situagio especial,
em conflito com a lei, no
Estado.

Iniciamos o ano sob os efei-
tos traumaticos dos incendi-
os promovidos no Insttuto
Padre Severino, estabeleci-
mento de acautelamento de a-
dolescentes, no prazo dos 45
dias estatutirios para a fixagio
da Medida Sécio - Edativa.

Para comegar, somos surpre-
endidos com o convite para
participar de um “plantio”
interinstitucional naquele
estabelecimento, objeuvando
medidas de contengio as re-
beliGes. Este, certamente, foi
o sinal de que terlamos um ano
bem dificil na questio,

Logo em seguida, tivemos
acesso a um relatorio do
Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Ado-
lescente, informando estar o
Ministério da Jusuga repassan-
do, no ano, mais de trés mi-

Ihées de reais pam o Governo
Estadual do Rio de Janciro,
com fins de formular uma po-
litica de atencio aos adoles-
centes em conflito com a lew

Segue-se 0 ano ¢ as rebelides
também.

Em exposigio profenda pelo
Secretino de Justiga ¢ Interior
do Rio de Janciro, este afir-
mou que as bases administra-
UVas ¢ COMecionals para a in-
fincia se adequavam, perfei-
tamente, a dos presos no sis-
tema penitenciino do Estado,
¢, que isto estava sendo consi-
derado como um avango nos
objetivos do Governo Esta-
dual.

Nova rebelido ¢ uma Juiza
Substituta, em exercicio no
Juizado da Infincia ¢ Juven-
tude, resolve responsabilizar
as autondades pelas continuas
violaghes contra os adoles-
centes naqueles estabele-
cimentos. Por determinacio
do Tribunal de Justiga, a Juiza
¢ afastada do cargo.

Inconformados, os Centros
de Defesa do Rio de Janeiro
encaminharam o caso a OEA
- Organizagio dos Estados
Americanos, especialmente
para a Comissio Interame-
ncana de Direitos Humanos,
apontando as autoridades
brasileiras como responsaveis
pelos crimes praticados. O

Governo Federal se defende
na Comissio - nos EUA -
atraves do Ministério da Jus-
tiga, exibindo fotos de melho-
nas nos estabelecimentos.

Vida que segue, rebelides que
seguem, Um adolescente ¢
morto com um tro em ten-
tativa de fuga.

* Municipio se cala. A moder.
na ¢ contemporanea idéia das
politicas integralizadas, o
papel estratégico do Muni-
cipio na execugio da politica
da infincia, nesta questio, da
lugar a um siléncio orques-
trado, sob a convergéncia de
idéias dos poderes locais de
que ATO INFRACIONAL ¢
questio de Seguranca Publica,
logo, € competéncia do Go-
verno Estadual

- Ministério Publico se cansa
de suas Acoes Civis Pablicas.
Depois de inimeras vitorias
judiciais contra o Governo
Estadual, chegou a conclusio
de que as sentencas ji nasciam
mortas. Sendo o Governo Es-
tadual um ente publico, nio
podena o juiz da decisio man-
dar penhorar bens para exe-
cutar as medidas determina-
das nas agdes. Tampouco
poderia mandar prender o
Secretirio de Justica ou o
Governador. Assim, ficamos
na mesma,

Dezembro, nova rebeliio ¢

illhlis“.l
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com ela, a derradeirs medida
do ano para a questio. Not-
ciam os jornas: “15 minutos
foram o suficiente para trans-
fenir 147 adolescentes para um
presidio”,

Por determinagio do Juiz da
Infincia ¢ Juventude do Rio de
Janeiro, os adolescentes que
cumpriam medida de inter-
nagio na “Escola” Joio Luiz
Alves foram wransfendos para
o presidio Muniz Sodré,
INCOMUNICAVEIS, “inclu-
sive para scus familiarcs”, dizia
a determunacao judicial.

Tal antude da a medida do que
representa a filosofia do Ato
Infracional do Estatuto, a
politica de implementagio do
que esta ler preconiza,

Enquanto Centro de Defesa,
tomamos algumas medidas,
que vamos qualificar de
medidas de resisténcia, quais
sejam: Habeas corpus para.os
147 adolescentes; Representa-
¢iao ao Ministério Publico
Federal para apurar, em inqué-
rito civil, o repasse de recursos
do governo Federal ao governo
Estadual; Aciio contra o Brasil
perante a Comissio Interame-
nicana de Direitos Humanos;
Agio de Indenizagio pama os
famihiares vitmas das violén-
cias insttucionais; divulgacio
dos fatos na imprensa ¢ nos
nossos meios de comunicacio.

Cumprimos o nosso papel,
mas nio resolvemos o pro-

blema.

Defininvamente, esta ¢ uma

questio historica, Sabemos
que nio € s6 no Rio de Janei-
ro que fatos dessa ordem vem
colocando, na agenda da
sociedade, a questio do ado-
lescente em conflito com a lei,
0 que remonta a necessidade
de aprofundarmos, sob todos
05 aspectos, o que significa es-
ta questio para a sociedade
brasileira. Torna-se de funda-
mental importincia, um estu-
do aprofundado sobre as ba-
ses filosoficas das normas es-
tatutanas, ate a politica que se
implementa na questio.

Desta manecira, destacamos
dessa realidade ¢ daquilo que
o legislador chamou de me-
didas socio-educatuvas, tres
cix0s tedricos, que, a NOsso
ver, stitw de maneira con-
tundente essa situagio: A pe-
nalizacio das medidas socio -
educativas, a reincidéncia no
ato infracional ¢ a internacio
como medida sécio-educatva,

Mudar essa realidade é mudar
o Estado, ¢ mudar o direito, é
mudar nossa cidadania.

- O atual processo institucional
de exclusio social, dado no
bojo da oficializacio do
proprio Estado, niio tem mais
lugar. Precisamos de medidas
contundentes ¢ radicais para
a situagio. Calar diante de tais
fatos ¢ admit-los como um
projeto dado ¢ aceito,

- Assim, temos que deixar de
agir no entorno da questio, e
entrar nela como se nossa fos-
se, de modo a romper com
essa estrutura, sob a luz do
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compromisso constitucional
da Pnondade Absoluta.

II

Penalizagio das Medidas
Sécio-Educativas

Histéricamente, o controle
social formal de cnanga ¢ ado-
lescente se constitul em uma
protecio a individuos absolu-
tamente impotentes, ou scja,
mais uma imposicao (estatal)
do que um direito, Os instru-
mentos juridicos utilizados pa-
ra este controle nio podem ser
interpretados dissociados do
contexto social de cada época.

Na América Latina, no inicio
do século XX, em um ambi-
ente de conflitos sociais agu-
dos, ocorre “a criagio dos Tn-
bunais de Menores (...) como
a resposta mais adequada,
apesar de insuficiente, para o
controle de infratores poten-
ciais da ordem”, com clara
influéncia européia. O positi-
vismo cientifico caminologico
encontrou no “problema dos
menores” um terreno fértil
para s¢ espraiar

As palavras de Zaffaroni tra-
duzem bem o “espirito™ da
nova lei (dos tribunais de me-
nores): “'é a minimizagio for-
mal do controle para se ann-
gir o miximo de expressao
matenial”. Assim, a polituca ju-
dicial para esta drea, classi-
ficada como uma politca de
“protegio - repressao”’, nio se
restringe a criagio de uma
jurisdicio separada daquela
pam os adultos, mas procura
elevar a idade mixima da



imputabilidade, para aumen-
tar quantitativamente a parcela
de populagio a ser “protegi-
da". Porém, essa grande *fa-
tia” estava desprovida de to-
das as garantias processuais
penais, VISto que a caracteris-
tica principal desses tribunais
eraa simplicidade em todos os
seus aspectos (na organizacio,
nos julgamentos, na aplicacio
das medidas de cariter
educativo ou coercitivo).

+ O desrespeito aos direitos ¢
garantias juridicas e sociais de
criangas ¢ adolescentes pode
propor a transformagio de

todo o direito.

Nesse sentido, contempora-
neamente no Brasil, o ECA
propée um ponto de vista
radicalmente novo, Com a
doutrina da Protegio Integral
i crianga ¢ ao adolescente,
rompe com o que havia ante-
riormente em termos’ legis-
lativos, (por exemplo), ou scja,
poe por terra a doutrina da
Situaciio Irregular.

A ideologia reinante anternor-
mente, da re-educagio ¢ subs-
tituicio do conceito de “pena”
pelo de “medidas socio-edu-
cativas”, deveria ter inspirado
mudangas significativas no
posicionamento de juizes ¢
demais atores juridicos, bem
como um reordenamento das
instituigoes de atendimento a
criangas ¢ adolescentes a luz
do Estatuto. Na pritica,
infelizmente, nio € o que se
tem verificado. A mesma
postura arcaica ¢ repressiva,
com profundos tragos segre-

gadores, ainda impera intacta,
quase que por completo.

« Principal reflexo dessa ma-
nutengio & a penalizagio das
medidas socio - educativas Na
aplicagio da pena pelo Dircito
Penal acentua-se seu carater
retributivo, de castigo, acres-
cido do aspecto prevenuvo,
enquanto formas de resposta
do Estado para a sociedade.
O mesmo nio ocorrendo, in-
felizmente, no que diz respeito
a interpretacio do ECA na
aplicagio das medidas de
protegio.

- Aspecto preventivo des-
dobra-se em dois ambitos: o
geral ¢ o especial. Neste, tra-
ria a perspectiava de mudan-
ca do agente em relagio a seu
comportamento, enquanto
que naquele, deveria refletir a
sua cficacia. Todavia, 1850 nio
ocorre, criando um certo
“senso de impunidade™. Inclu-
sive, no que tange ao ECA, ha
uma distorgio desta idéia,
principalmente por nio haver
politicas pablicas efetivas de
atendimento a criangas ¢
adolescentes.

A disparidade salta aos olhos
quando se trata de definir as
técnicas de correcio individu-
alizantes. Como afirma Fou-
cault, a diferenca se faz no
procedimento de acesso a0 in-
dividuo, na mancira como o
poder puniuvo se apossa dele
¢ nos instrumentos que utiliza
para realizar esta transforma-
cio; na relagio que ela (pena)
estabelece no corpo ¢ naalma,
¢ na maneira como cla se
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insere no interior do sistema
do dircito.

Em relagio ao uso da priva-
¢io de liberdade, seja para fins
processuais ou cOmo na exe-
cucio de medidas sécio-edu-
cativas, existem tres diretrizes
basicas, inclusive reconhecidas
internacionalmente, que sio
caracterizadas como: medida
de tiltima instincia, de carater
excepcional ¢ de minima
duragio possivel.

Sio instrumentos tio catego-
ricos que acabam invertendo
o “onus da prova”, no senudo
de que obrigam o Sistena da
Justica Penal a demonstrar que
todas as alternativas existentes
ji foram tentadas, ou, pelo
menos, descartadas racional e
equitativamente pela auton-

dade judicial.

Ocorre que existem critérios
pré - estabelecidos pelo ECA
na fixagio dessas medidas,
fazendo que, conscquente-
mente, acontegam abusos,
como, por exemplo, a pranca
que se instalou na Justica da
Infincia e Juventude do Rio de
Janeiro, segundo a qual €
desnecessiria, na reavaliagio da
medida socio-educativa, a au-
diéncia com a presenca do ado-
lescente e seus representantes
legais, bastando a anilise de
relatérios produzidos pelos
técnicos que o acompanham.
O principal interessado, ou
seja, 0 adolescente, nio € sc-
quer ouvido, maculando con-
ceitos bisicos de Justiga.

Dessa forma, inadequada-
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mente o Codigo Penal e o Co-
digo de processo Penal aca-
bam sendo utilizados, de for-
ma subsidiina, deturpando as

diretrizes da Politica de

Protecio Integral

* Nubimar Huber,
FEliane Nascimento,
Lucians Chaves

LY

A Internagiio como
Medida Sécio-Educativa

"O grande castigo, o maior de
todos os castigos, o insupor-
tavel para um homem nascido
na Grécia antiga, cra ser
condenado a ficar insepulto.
Ficar inscpulto queria dizer
que aquele homem estava
condenado a ser devorado
pelos elementos da natureza,
sendo dissolvido no reino da
mesmidade, perdendo seu
nome. Esta condenagio, ¢ o
horror a cla, ¢ cofrelato do
horror do homem diate da
morte, desapanigio do nome,
¢, portanto, desapari¢cio da
condi¢io humana que sempre

& siranilio®

A internagio como medida de
controle social de cnangas ¢
adolescentes no Brasil re-
monta o periodo do século
XIX ¢ o inicio do século XX,
quando da eriagio de grandes
internatos destinados aos
“menores” abandonados ¢
orfiaos, com o objetivo de so-
cializagio dessas criangas ¢
adolescentes, sendo que aque-
las que cometiam algum delito,
acabavam encarceradas em

cubiculos ao lado de adultos

criminosos. O limite entre o
delito ¢ 0 abandono era muito
ténue, pois se considerava na
ocasiio, a vadiagem, a jogati-
na, a pritica de capocira, a em-
briaguez como delitos, ¢ uma
vez abandonada na rua, era
fiacil a crianga se envolver em
algumas dessas situagoes.
Nesse periodo, o que havia de
mais especifico em relagio a
crianga ¢ ao adolescente, figu-
rava em forma de leis penais
¢ de regulagio da forga de
trabalho.

A parur da década de 20 des-
te século, hi a consolidagio a
nivel legal de um tratamento
especifico para a infincia ¢
adolescencia com a elaboragio
do Cédigo de Menores, o
prmeiro em 1927 ¢ o segun-
do em 1979, A internagio, ou
scja, & prvagio da liberdade,
se reafirma como uma medida
privilegiada de ressocializagio
de criangas ¢ adolescentes
ainda que em ultima instancia,
ja que 0 Codigo instituiu, tam-
bém, a liberdade vigiada. A
internacio era determinada
muitas vezes pela mera fala
ou caréncia de recursos mate-
nais dos pais, numa verdadeira
criminalizagio da pobreza.
Assim, bastava estar em “si-
tuagio irregular” - expressio
adotada com o segundo Co-
digo de Menores - para se pro-
cessar a apreensio pelo sim-
ples fato de ser pobre, ter des-
vio de conduta, de inadap-
tacio familiar ¢ comunitiria,
até aquele autor de ato in-
fracional, niao exigindo fla-
grante ou ordem escrita ¢ fun-
damentada,

11

- O impacto da internagio nes-
se periodo mostrou con-
sequéncias desastrosas, visto
os processos desencadeados
de despersonalizagio, de uni-
formizagio, de massificagio,
que prvava a crianga ¢ o ado-
lescente de sua singularidade
como ser humano. Percebia-
SC quE EStes Processos se
davam pelo deslocamento de
situagdes de origem estrutural,
como a pobreza, para aspec-
tos individuais da persona-
lidade da cnanca e do adoles-
cente, que justificavam a sua
inadaptacio ¢ de sua familia
a0 sistema vigente.

Com o Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente se revoluciona
este olhar a infincia ¢ a ado-
lescéncia, reconhecendo-os co-
mo sujeitos de direitos, como
qualquer outro cidadio, além
de seus direitos especiais rela-
tvos a sua condigio peculiar de
pessoa em desenvolvimenta

E como nio podenia deixar de
ser, o ECA modifica os pnn-
ciptos da internagio, elimi-
nando todas as internagoes
nio vinculadas ao cometimen-
to de ato infracional por ado-
lescentes, quando devidamen-
te comprovado, mediante fla-
grante ou ordem escrita fun-
damentada. Nenhum adoles-
cente sera privado de liberda-
de sem o devido processo le-
gal ¢ sem que lhe seja garan-
tida a sua defesa,

Esta nova lei, amplia as medi-
das socio - educativas apli-



cadas a0 adolescente autor de
ato infracional, acrescentando
a adverténcia, a obrigacio de
reparar o dano, a prestacio de
servigos a comunidade, a semi
- liberdade. Além de introdu-
zir a remissio. Na aplicagio da
medida socio - educativa deve-
se levar em consideragio a
capacidade do adolescente de
cumpri -la, as circunstancias ¢
a gravidade da infragio. A in-
ternagio dentro desse elenco
de medidas ¢ a mais extrema
¢ sujeita aos principios de bre-
vidade ¢ excepcionalidade.

Verificada a urgéncia da me-
dida, o adolescente autor de ato
infracional poderd aguardar,
privado de sua liberdade, a
conclusio do Juiz da Infincia
¢ Juventude sobre o processo.
Porém, esta conclusio nio
pode exceder o prazo maximo
¢ improrrogivel de 45 dias.
Uma vez estabelecida a inter-
nagio como medida, esta nio
poderi exceder o periodo ma-
ximo de tres anos. Essa inter-
nacio deveri ser efetuada em
abrigo exclusivo para adoles-
cente, obedecida rigorosa se-
paragio por critérios de idade,
estrutura fisica e gravidade da
infragio, com obngatoriedade
de auvidade pedagogica (arts.
123 e 183 do ECA).

- Ao contrano do cariter as-
sistencial - repressivo da me-
dida de internacio, quando da
vigéncia da doutrina da Situa-
¢ao Irregular, o ECA a conce-
be a parnr de uma perspectva

educativa, sem perder de vista
que, mesmo em conflito com
a lei, o adolescente nio deixa
de ser sujeito de direitos. As-
sim, acrescenta-se is medidas
sécio-educanvas, aquelas tam-
bém protetivas previstas no art.
101, I a VI do Estatuto, além
da observincia, pelas entidades
que desenvolvem programas
de internacio, de obngagoes ou
de oferecer um atendimento
personalizado, em pequenas u-
nidades e grupos reduzidos; a
preservagio da idenndade, do
respeito ¢ da dignidade; o res-
tabelecimento ¢ preservagio
dos vinculos familiares.

E notério que no contexto das
Politicas de Atendimento com
relagio a0 adolescente autor
de ato infracional, apesar da
Doutrina da Protegio Integral
(trazida pelo Estatuto da Cn-
anga ¢ do Adolescente), as en-
tidades de internagio conti-
nuam reproduzindo a logica
do afastamento ¢ isolamento
social, com cariter punitivo ¢
repressivo,

A internagio para esse ado-
lescente (que comete ato in-
fracional), ainda vem sendo
entendida ¢ aplicada como
medida de seguranca publica,
tendo como pano de fundo a
penalizacio do adolescente,
pritica cssa que nega a con-
cepgio socio-educativa pro-
clamada pelo ECA, que prevé

o cariter educativo da medida.

A promogio individual do a-
dolescente autor de ato infra-
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cional nio vai acontecer no cs-
pago fechado da instituigio,
com a medida punitiva per-
meando o seu condiano, As
instituicdes, de uma maneira
geral, ainda nio modificaram
a cultura de atendimento ¢ ndo
construiram  propostas

pedagogicas compativeis com
os principios do ECA.

A internagio, apesar de ser
uma medida extrema referida
i privagio da liberdade, nio
significa que deva conter a pri-
vagio dos direitos funda-
mentais, ¢ nem perder de vis-
1 a perspectiva de promogio
social ¢ humana do adolescen-
te que cumpre a medida como
um sujeito de direitos,
privilegiando propostas, no
penodo de internagio, com o
intuito de criar novas pers-

pectivas de vida.

* Ebe Campinhas,
Crenstiane Augusro Hranco,
Dacia Teles

Iv

A Reincidéncia no Ato
Infracional

“Uma crianga sofre privagio
quando passam a lhe faltar cer-
tas caracteristicas essenciais da
vida famibar. Torna-se mani-
festo um certo grau do que
podena ser chamado de “com-
plexo de privagio™. O com-
portamento anti-social serd
manifesto no lar ou numa
esfera mais ampla. Em virtude
da tendéncia anti-social, a
crianga podera, finalmente, ter
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que ser considerada desajus-
tada, ou pode ser levada aos tri-
bunais como crianca incon-
trolivel. Agora delinquente, a
crianga pode tornar-se um
individuo em liberdade con-
dicional sob mandado judical,
ou enviada ao reformatorio. Se
aspecto importante do lar deixa
de funcionar, a crianga pode ser
assumida por um abngo e re-
ceber assisténcia e protegio. Se
possivel serd encontrado um
lar adotvo. Caso todas essas
medidas fracassem, o jovem
sera considerado um psicopata
e remetido pelos tribunais para
instituto correcional para
jovens delinquentes ou para a
prisio. Pode ter-se estabelecido
uma tendéncia para repetir cri-
Mes, PAT O qUE S¢ USa O termo
reincidéncia” (Winnicott,
1987).

Como podemos observar no
texto de Winnicott, a questio
da reincidéncia pode ter, en-
tre suas origens, a questio da
privagio. E ele vai mais longe
na sua conceituacio, dizendo:
“A concepgio de que o ato
anti-social € uma expressio de
esperanga € vital no tratamen-
to de criangas que apresentam
tendbencias anti-sociais’.

Apesar dos pressupostos aci-
ma descritos estarem se refe-
rindo a realidade da populagio
curopéia, podemos, € claro,
consideri-los para a nossa
realidade brasileira, ¢ assim
entender um pouco melhor
esse contexto onde ocorrem as
reincidéncias cometdas pelos
jovens, que hoje se encontram
em conflito com a lei.

Nio ¢ mistério para ninguém
que a grande maioria desses
jovens sio ornundos das fami-
lias mais pobres de nossa po-
pulagio, quando nio sio mi-
serivess. Dessa forma, a pri-
vacio nio € excecdo ¢ sim, a
regra.

Quando Winnicott fala na im-
portincia de se compreender
a expressio de esperanga des-
sas criangas, cle esta sugerindo
que o acompanhamento deve
ser realizado na infincia, pois
a esperanca aqui mencionada
pode ser entendida como a
vontade de recuperar o objeto
perdido na privacio, algo de
positivo que the foi retirado,
Entdo, quanto maior for o
tempo que distancia cla da
experiéncia, maior vai ser a
dificuldade de elaboragio ¢
superagio da privagio emo-
cional vivida.

A transformacio dessa rea-
lidade no Brasil, esta vinculada
dirctamente, a efetivagio do
diploma legal, criado a partir
da Lein. 8069/90: Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente.

Poderiamos elencar aqui vinos
artigos do Estatuto que ga-
rantem as criangas ¢ 1os a-
dolescentes, condicoes para
que nio sofram as privagoes
graves como sofrem hoje. Ve-
jam o art. 7 do capitulo I que
dispoce sobre o direito i vida e
a saude de modo a permitir o
nascimento ¢ o desenvolvi-
mento sadio ¢ harmonioso, em
condigoes dignas de existéncia.

Podemos acrescentar, que
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além de nio terem garantidos
esses direitos, essas criangas ¢
adolescentes enfrentam uma
grande dificuldade na con-
vivénca social. Eles vivem sob
o0 signo, o estigma de serem
todos, indisciminadamente
infratores. A sociedade tem
tendéncia a generalizagoes que
muitas vezes sao injustas, por
desconsiderar a distincio exis-
tente entre o ato do individuo
no meio social, ¢ o conjunto
desses atos (comportamento)
em face desse mesmo meio,
Ou $¢ja, © menino ou a me-
nina pode ter comeudo um
ato infracional, ou pode estar
inserido numa dinimica de
violagoes sofridas e cometidas,
que apesar dos diferentes
contextos terio, indistinta-
mente, 0 mesmo acompanha-
mento, e serio percehidos pela
sociedade de uma mesma ma-
neira.

Neste processo 0 que estd
principalmente comprome-
tido sdo os projetos de vida ¢
de mundo dessas cniangas ¢
adolescentes, pois a nio
atengio as subjenvidades (in-
dividualidades) deixa a socie-
dade cega, sem conseguir cn-
xergar na attude desses indi-
viduos, desses pequenos cida-
diios, o movimento em dire-
¢io a vida e a0 reconhecimen-
to de sua condigio de ser so-
cial e sujeito de direito, como
qualquer outro ser humano.

Entio, a partir disso pode-
riamos perguntar 0 que csta
faltando ¢ responder que €
uma inversio dos valores so-
ciais ¢ culturais hoje esta-



belecidos. A critica que se faz
sempre parte do coletivo pama
o individual, diluindo na
imensidio da coletuvidade o
que é subjetivo. Quando se fa-
la de diferengas hoje, pega-se
carona na globalizagio, € o que
a gente veé surgir sio mo-
vimentos nacionalistas e
xendfobos, de segregacio cul-
tural, social ¢ religiosa. Onde
se vai parar? Falar de diferenca
dessa maneira pouco ou nada
transformari.

E todos continuario maltra-
tando a todos, sem se darem
conta, pois apenas estario
repetindo (reincidindo) a
forma como foram tratados,
#u buscando ser tratados co-
mo nunca foram tratados.

* Muareo Antdnio Silvelrs
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Violéncia Doméstica ¢ Abuso Sexual

“:Ex nao fiz nada de mais,
era 50 uma brincadeira ¢ ela bem
que gostou. Foi el quem me chamon
pare o sofd.

" Men pai sempre espancon a gente
(el ¢ a mae ), mas quando en figuei
mocinba ele mudon. Comepon a
[fazger carinbos ¢ 56 mais tarde, na
escola, e percebs que néo era igual
0 pai das outras meninas”.

Relato da filha ¢ scu pai que
nbusx dela dos 11 aos 13
anos de idade até nossa inter-
vencio.

Esta familia ¢ atendida pelo
CRAMI Centro Regional de
Atengio aos Maus Tratos na
Infincia - Campinas, ONG
que atende Violéncia Domés-
tica contra criangas ¢ adoles-
centes inclusive abuso sexual
a nivel psicossocial e juridico.

A violéncia sexual, especi-
almente a incestuosa, ¢ como
um cancer que se espalha em
silencio pela sociedade. Per-
meia todas as classes sécio-
culturais sem disuncio. Entre-
tanto a ponta do iceberg apa-
rece na classe baixa que ¢ a
mais exposta, que tem menos
privacidade. E, na maiona das
vezes, sio as meninas da classe

Lucimara Martns Percira™

baixa que sio levadas a explo-
ragio sexual

Vitimas do abuso sexual em
casa, essas meninas fogem ou
sio expulsas de casa pela
propria familia, que a respon-
sabiliza pelo abuso sofndo.

Fragilizadas ¢ comprometidas
no desenvolvimento psico-
sexual sao alvo facil para o ali-
ciamento as casas de prostitu-
1630, com promessas de segu-
ranga, conforto ¢ protegio, re-
quisitos basicos e direito adqui-
rido das criangas e adolescentes
que, NO ENtanto, Apenas uma
minima parcela da populagio
infanto-juvenil dispoe.

Chegando as casas de pros-
tituigio cssas meninas per-
cebem que o pesadelo vivido
em casa com o pal, o padrasto,
0 irmio continua, 56 que com
estranhos, por vezes mais vi-

olentos ¢ sagazes.

Ao final de sua juventude
essas meninas "aprenderam”
a injustica das relagoes de
género, a objetalizagio para
fins comerciais do corpo hu-
mano, especialmente a obje-
talizagio da mulher, o desres-
peito ¢ a exploragio dos “mais

frigets” dentro de uma soci-
edade adultocéntrica ¢ ma-
chista. Essas meninas/mulhe-
res/meninas nio sabem o que
¢ auto - estima, nio sabem o
que € ser humano, ficam ape-
nas com o bagago, o resto da-
quilo que foi sugado pela t-
rania da sociedade.

A Violéncia Sexual € a que
deixa sequiclas mais profundas
¢ dificeis de serem tratadas ¢,
das consequéncias, a explo-
ragio sexual € a que merece
atengiio social ¢ politica pois
se ndo houvessem “consumi-
dores" ndo haveria a venda
da inocéncia ¢ do corpo da
menina.

Consideramos que a Violéncia
Sexual Doméstica, como fe-
nomeno multicausal, deve ser
trabalhada em nivel psicosso-
cal ¢ juridico. Porém s6 uma
sociedade mais justa ¢ fraterna
onde todos, criangas, adoles-
centes, mulheres ¢ homens, jo-
vens ¢ velhos, independente de
raca ou nacionalidade, sejam
respeitados em suas caracteris-
ticas partuculares, onde o afeto
¢ a sexualidade ndo serio for-
mas de exclusio ou de domi-
Nagio ¢ sim expressao do mais
profundo SER humano.

* Pricologs do CHAMI - Centro Regional de Atengio sox Maus Traros na Infincas - SP
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O “Q™” da Violéncia...
Como Mudar Essa Cultura ?

Potqucinsistimosnaptio
tica perversa do exterminio?

Como explicar a violéncia na
nossa sociedade: opgio ou au-
séncia de alternativas?

O que #sti por tris do pata-
mar de mais de 10% de vit-
mizagio ¢ de delinquéncia, em
Pernambuca, das nossas cni-
" angas ¢ adolescentes?

Sermos interlocutores nesse
didlogo, implica em desafi-
armo-nos a fazer uma leitura
atenta aos sinais que a propria
sociedade tem emitido ao
longo desses anos, princi-
palmente diante de toda ex-
plosio de violagio aos Direi-
tos Humanos, sejam clas das
mais sutis as mais explicitas,
Nio hi pois, a necessidade de
inventar respostas; muito delas
ja existem ¢ foram colocadas
das mais diferentes formas,
porém, sSempre com O mesmo
peso: o peso das ideologias
dominantes...

Outra vez as pesquisas’ con-
firmam que mais de 70% das
vitimas ¢ dos acusados por cri-
mes de homicidio em Per-
nambuco, dizem respeito a
homens jovens, com idade a-
té 35 anos. Além disso, mais
de 10% sio criangas ¢ adoles-
centes com até 17 anos de
idade, o que segundo dados

Rivane Arantes®

do Instituto de Medicina Le-
gal em Pernambuco, até No-
vembro/97, representava um
montante de 243 cnangas ¢ a-
dolescentes mortas.®

Constatamos assombrados
que mais da metade dos ho-
micidios sio praticados por
cidadios comuns (0 mesmo
vale para as vitimas), sem ne-
nhum envolvimento em ativi-
dades criminosas ou, no caso
de ecnanca e adolescente, sem
passagem pelo Departamento
de Policia da Crianga ¢ do
Adolescente (DPCA). Das
243 criangas ¢ adolescentes
assassinadas, apenas 24 -
nham registro naquele depar-
tamento’. Em cerca de 80%
dos casos de homucidio, o ins-
trumento causador do crime
¢ a arma de fogo, com a devi-
da ressalva as armas brancas,
que no Nordeste podem che-
gar a empatar com as ante-
riores. Aliado a 1sso, uma boa
dose de inscguranga institu-
cional que tem levado a po-
pulagio a um processo de ar-
mamenito, na vi ilusio de de-
fender-se da violéncia genera-
lizada.

Dos 243 casos registrados de
criangas ¢ adolescentes as-
sassinadas, apenas 13 foram
solucionados pelo DPCA, 36
estio ainda em tramitagio® ¢
o restante nio hi registros de

qual o encaminhamento ado-
tado, muito embora haja um
departamento policial espe-
cializado para solucionar tais
ocorréncias criminosas.

Ainda nio se consegue expli-
car como chegamos a um in-
dice de 243 mortes violentas
s6 de crangas ¢ adolescentes
em Pernambuco, quando jus-
tamente aqul, AVANEamos
desde a vigéncia do Estatuto
da Cnanca ¢ do Adolescente,
na criagio de espagos plurais,
paritirios ou nio, de sen-
sibilizacio, articulagio, ca-
pacitacio ¢ cobmanga no que
diz respeito aos direitos desse
grupo tio vulnerivel Para sc
ter uma idéia, existem hoje
prestando atendimento na
linha da promogio, da vigi-
lancia ¢ da responsabilizacio
(defesa juridica) muitos foruns,
comissocs, conselhos, redes,
entidades ndo-governamentais
¢ até Orgaos governamentais
estritamente voltados pam o
estudo ¢ pam a agio na drea da
promogio ¢ defesa daqueles
direitos. De onde vem entio,
o indice de mais de 10% de
vitimizagio ¢ de delinquéncia
atnbuidos as criancgas ¢ ado-
lescentes pernambucanas?’®

No momento em que uma
crianca-trabalhadora do corte
da cana-de-agiicar responde
que nio sabe o que vai ser do

* Advogails da GAJOP - Recife - PEE
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seu futuro porque nio sonha,
questionamo-nos sobre qual o
projeto que nés, sociedade dos
adultos, estamos oferecendo
como alternativa para essas
criangas ¢ adolescentes, cuja
infincia, foi/é “perdida” quan-
do justificamos a auséncia do
sonho pela “necessidade” do
trabalho ¢/ou, quando cala-
mos pela voz do exterminio.

Entfo, é momento de per-
guntamo-nos: Onde esti loca-
lizado o nd nessa teia?

A resposta, mais uma vez, nio
¢ tio simples. Nessa procura,
alguns indicadores merecem
ser abordados.

Estamos afeitos a uma es-
trutura social que optou pela
vinculagio dos paradigmas
aos ideais de mercado, ¢ por
via de consequéncia, 4 capa-
cidade de especializagio ¢ de
compettividade. Para que tal
investida dé certo, urge a ne-
cessidade da famigerada glo-
balizagio, o que de forma sin-
gular tem significado a
uniformizacio das “coisas”
(lingua, moeda, cultura, ne-
cessidades, visio de mundo,
etc.), a diluigio do especifico,
do especial € sua consequente
massificagio, a sufocagio do
plural, a desresponsabilizacio
do Estado®, que no dizer de
Dom Pedro Casaldiliga, im-
plica na desresponsabilizagio
da sociedade, a exclusio das
maiorias sobrantes, reinaugu-
rando o processo de “sobre-
vivéncia dos mais aptos””.

Herdamos uma sociedade

excludente ¢ de forma assus-
tadora, solidificamos ¢ justi-
ficamos a idéia da exclusio so-
cial, moral, econémica, po-
litica, cultural, etc. Quando
introjetamos a violéncia como
opeiao ¢/ou falta de alternativa
de protecio, contra grupos
que reputamos ameagadores
208 nossos direitos, ¢ nio a
compreendemos como conse-
quéncia de uma realidade de-
sumanizadora, estamos na
verdade, naturalizando o pro-
blema chamado violéncia ¢ via
de regra, justificando por
exemplo, que grupos vul-
neriveis da sociedade (cn-
angas ¢ adolescentes, negros,
mulheres, indios, ctc., todos
sob a égide da pobreza) “me-
recam” receber um trata-
mento “diferenciado’. Podem
ser humilhados, rorrurados ¢
até exterminados, sem que
disso resulte nenhuma cons-
ciéncia de que se estd violando
seus direttos humanos. Quan-
tas vezes muitos de nos sur-
preendemo-nos, das formas
mais sutis as mais explicitas,
utihzando s jusuficauvas?

Qual &, de fato, o rebaumento
que em nos, dados de exter-
minio de-tnancas ¢ adoles-
centes aqui demonstrados
podem causar, diante de uma
realidade tio “normalizada”?
Muitos ainda acreditamos que
a delinqéncia infanto-juvenil,
por exemplo, nio passa de
uma escolha pessoal. Acredi-
tamos que os aparelhos de re-
pressio do Estado, princi-
palmente as policias, tém mais
¢ que torturar e se for o caso,
até exterminar, como forma
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de “limpar” a sociedade
daqueles que sio indesejaveis.
Alias, tem sido um requisito
imposto pela propria moder-
nidade: cidades limpas, assep-
tcas, onde a miséra - ji que
nio pode ser mais escondida
e/ou administrada - deve ser
climinada. Elimina¢io nio
pela supemagio, nio mais pelo
silenciamento, mas pelo ani-
quilamento daqueles que a ex-
poem, incomodando os “o-
lhos, ouvidos ¢ nanzes™ das
classes mais abastadas’,

Estamos vivendo um periodo
de profundo descrédito nas
instituigbes governamentais,
legaslativas ¢ judicianas, o que
tem Posto em Xeque a estru-
wra do proprio Estado, ao
mesmo tempo em que tem
impulsionado a sociedade a
reformular o seu conceito de
“civilidade”, frente a fend-
menos sociais como a violén-
cia, restringido a sua capaci-
dade de cidadania. A violen-
cla nesse universo, passa a de-
sempenhar um papel social ¢
torna-se moralmente mais
defensivel quando se con-
segue convencer as pessoas de
que “ndo existem saldas nio
violentas”, de que “foram
esgotados todos os metos”,
subsidiando aquelas, para que
em determinados contextos,
permitam-sc reconstruir o
significado de por exemplo,
matar’. Esta reformulagio
moral ndo sG retira 0s meca-
nismos de autocontrole, mas
engaja as pessoas em atos des-
trutivos, de tal modo que o que
antes ¢ra moralmente con-
denado, torna-se mentono’.



Essa mesma sociedade, em
sua mais absoluta maioria,
rompeu, ou, melhor dizendo,
relativizou o conceito de cida-
dania ¢ portanto de justica
(regras, valores, sangdes, “me-
recimenta™), Nio hd mais o
limite da paciéncia ¢ da
tolerancia, nio hia também
mais predisposi¢io ¢ consci-
éncia para indignagio ante
uma violagio. Pode-se dizer
também que em dado mo-
mento, para algumas pessoas,
a expeniéncia de privagio de
direitos em um contexto de
inseguranga pessoal, onde
sentem-se¢ muito ameagadas
na integridade fisica, nio sc
transforma em indignagio
contra os responsaveis pela
nao realizacio de scus direi-
tos, mas sim, contra aqueles
iguais a st mesmos ou “infe-
riores” (gnfo nosso), que sio
percebidos como auferindo
algum beneficio “imerccido”
(grifo nosso)'".

A situagio de desrespeito aos
direitos mais elementares ¢ a
marca da violéncia nas cir-
cunstancias mais comuns da
vida, acabou por anestesiar a
capacidade de nos escanda-
lizarmos diante de tudo que
fenr frontalmente os direitos
humanos, como se estivesse
em curso, ‘um processo
coletivo de desativagio dos
mecanismos de autocontrole
moral”. Essa situagio torna-
se mais dificil quando essa
mesma incapacidade para
perceber a gravidade da
violagio dos direitos humanos
“dos outros”, leva necessa-
riamente, a nio entender que,

por uma légica perversa ¢
inelutavel, perpetua-se a
possibilidade, sempre pre-
sente, da violagio de “nossos”
proprios direitos'’.

Rompendo com a pritica do
respeito aos direitos humanos,
abrimos mio dos limites para
uma convivéncia saudavel,
naturalizando aquilo que sem-
pre foi reprovivel: violéncia
institucional, assassinatos,
maus tratos, tortura, etc. Esse
processo de desvinculagio, ¢
faciliado pela desresponsa-
bilizagiao individual, deslo-
cando-se a responsabilidade
para o coletivo, negando-sc as
conscqiiéncias deshumanas
do comportamento (“nio
houve massacre™) e culpando-
s¢ as vitimas ou, ainda desu-
manizando-as (“sio sub-
humanas, nio tém sensibili-
dade, exigem métodos bru-
tais')'%. Nessa logica, alguns
grupos sociais vulneriveis,
como as crangas ¢ os adoles-
centes, sio excluidos da con-
vivéncia social e as relagoes do
Estado ¢ da sociedade com es-
$€S, Passam nao mais a serem
baseadas em principios de jus-
tiga (logo, podem ser
excluidos),

Ja ndo se acredita mais na
policia ¢ na justica, estas, sio
percebidas como ineficazes
para conterem a violéncia. O
sistema penitencidrio € per-
ccbido como nio punindo ¢
nio regencrando. A violéncia
estd “normalizada’; procedi-
mentos INjustos sio aceitos; a
policia pode matar, torturar ou
bater em presos. Grupos
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considerados inferiores (me-
nores, camelos, nordesunos,
favelados, etc) sio rotulados;
justificativas morais para se
causar dano sio usadas.
Ocorre a deshumanizacio das
vitimas; a culpa das violagoes
¢ atribuida a eles. Denigrem-
se as vitimas ¢ hd uma grande
distincia psicologica entre as
vitimas da exclusio ¢ aqueles
que excluem. Por fim, o
campo de preocupacio com
Justica cstd restrito as pessoas
mais proximas: a familia™,

Esse patamar de exclusio, tem
demonstrado que tal dis-
cussao nao pode mais ficar na
observagio apenas dos direi-
tos civis ¢ politicos. Urge com-
preendermos que, pelo menos
nos chamados “paises em
desenvolvimento™, como € o
caso do Brasil, essa discussio
deva necessariamente passar
pela busca da efetivagio dos
direitos sociais, economicos ¢
culturais. Para termos uma
idéia da interdependéncia
entre esses direitos, em de-
mocracias julgadas “conso-
lidadas” como os Estados
Unidos, que tém a pior distri-
buigio de renda entre os sete
paises mais industrializados,
também sio, nesse conjunto,
aquele com a mais alta taxa de
homicidios. Em 1997, os
Federal Centers for Disecase
Control and Prevention mos-
traram que a taxa de morte de
criangas de 0 a 14 anos por ar-
mas de fogo é doze vezes mai-
or que qualquer pais do mun-
do industrializado'. A vio-
léncia portanto, € tanto pro-
duto da auséncia de politicas
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publicas capazes de equilibrar
a desnivel econdmico e social,
quanto da consciéncia detur-
pada de apartheid social.

Entiio, a tarefa de frear o feno-
meno da violéncia ndo cabe
apenas a0 Estado enquanto
“provedor”, mas a outros su-
jeitos socias (inclusive in-
ternacionais), ¢ a propria soci-
edade civil, nos scus aspectos
individuais ¢ coletivos. Nesse
sentido, para enfrentar os
problemas globais ¢ constituir
a governabilidade possivel em
nivel mundial os Estados sio
obrigados a dividir este papel

COMm OUIrNs atores.

Lendo esse contexto a partir
dos excluidos, percebemos
claramente virios interrogan-
tes, que a nGs parccem dar avi-
sos. Quando o cotidiano pde
em xeque as vanas instituigoes
da sociedade (esta entendida na
sua dimensio macro: igreja, en-
tidades, Estado); quando ainda
existe/resiste uma cultura
arraigada, perversa ¢ sedimen-
tada de exterminio de criangas
¢ adolescentes em particular;
quando as nossas tentativas de
desafiar o Judiciirio, numa
atitude rcsponnbilizadom.
como a missao de solucionar
casos exemplares de violagio
20s direitos humanos, alcan-
¢am apenas uma parte dimi-
nuta do problema ¢ ainda as-
sim, com uma enorme distin-
cia entre o data da violagio e a
data da “‘rutela estatal dos direi-
tos”; quando exigimos do E-
XCCUtivo (ransparéncia ¢ aten-
dimento priontino as crangas
¢ adolescentes ¢ ao final disso
tudo, constatamos perplexos

que 243 criangas ¢ adolescen-
tes tiveram seus direitos i vida
antecipadamente tomados (em
alguns casos pelos proprios
agentes estatais, cuja atribuicio
¢ a seguranca dos cidadios),
questionamo-nos sobre qual
realmente tem sido a nossa
contribuicio, enquanto enti-
dades nio-governamentais de
defesa dos direitos humanos ¢
especificamente dos direitos da
cnanca ¢ do adolescente, na
mudanga de concepeoes dessa
naturcza ¢ na assimilagio de
novos paradigmas. Qual o
alcance dessas entidades den-
tro de uma realidade que con-
dena as criangas ¢ adolescentes
i morte. Estamos, de fato,
prestando um servigo de qua-
lidade, capaz de tirar de “or-
dem" essa logica do exter-
minio?'®

Essa mesma realidade tem dito
que muito ja foi feito, contudo
ainda nio marcamos o “gol”
da cidadania. Portanto, hi
muito o que fazer! Isso nos
lembra que é tempo de men-
surar a eficacia de nossas agoes
¢ repensando nossa pritica, i
luz da realidade que nos deixa
a todos perplexos, desconstru-
irmos alguns de nossos para-
digmas, como a possibilidade
de reinventarmos, intervindo,
realidades mais humanas. 56
assim, poderemos sonhar com
a desconstrugio desse velho
modelo de sociedade ¢ expe-
fMeNIarmos um Novo, mais
democritico, ¢ portanto “ci-
vilizado"; que se baseie no res-
peito a0s Direitos Humanos;
que opte por uma indignacio
ativa, ou seja, cficaz ¢ planetan-
a; que absorva a logica da soli-
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dariedade e da enauvidade; que
vigie as aghes governamentais
¢ dos agentes estatals como um
todo, na prestagao dos servigos
a comunidade, em especial, 0s
essenciais; que se possa utilizar
¢ reinventar os mecanismos de
protegio dos cidadios contra
proviveis abusos do poder
publico; pois, s6 assim, pode-
remos vislumbrar a revitali-
zacio dos ideais de justga e de
cidadania, com a democra-
tizagao dos espagos socuas, re-
inchiindo o0s que desses foram
alijados.
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O Papel ¢ a Natureza dos
Centros de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente

Essc tema é por demais
amplo ¢ cheguei a pensar que
~ nio voltariamos a tratar da es-

pecificidade do Centro de De-
fesat No entanto, s¢ preci-
samos ainda falar de espe-
cificidade € sinal de que esta-
mos muito na generalidade ¢
que precisamos aprofundar
cssa idéia.

Mas serd que temos um es-
pecifico? Que precisamos de
um especifico? Entio, quero
questionar mais amplamente:
Serd que existe essa espe-
cificidade chamada “crianga ¢
adolescente™? Tem sentido
politico ainda se falar nessa
especificidade, sem risco de
cair no que, li na Bahia , i é-
poca do surgimento do Esta-
tuto, chamavamos - de brin-
cadeira, ¢ claro - “cnangolo-
gia"? Serd que tem risco de
ainda crarmos algo apartado
tanto politica como tecnica-
mente, COmMoO $¢ existisse um
Estado pama a crianga, como
sc existisse politica para a
crianga?

Eu quero fazer um questi-
onamento mais amplo e colo-
car a questio do Centro de
Defesa dentro da Convengio
Internacional e dentro do Es-
tatuto da Crianga ¢ do Ado-
lescente. Acho que a questio
da especificidade e a confusio
que ainda existe, levando a

Wanderhno Noguetrs®

necessidade de indagacio
sobre as diferencas entre os
Centros ¢ as demais entidades
de defesa, ou entre as en-
tidades que atendem crianca
¢ adolescente, decorrem da
falta de consenso a respeito do
que seja e do que pretende o
Estatuto. Quanto mais evolu-
IMOS Na Pratica, mais senumos
que as visoes diversificadas a
respeito do Estatuto € que
provocam certas diferengas ¢
certas divisoes.

Onde é que estamos em face
do Estamto? Acredito que é
ponto pacifico entre nés, que
a grande missio dos Centros
de Defesa - ¢ eles nasceram
marcados por essa idéia - € im-
plementar ou facilitar a
implementagio da CONVEN.
CAO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS DA CRI-
ANCA, hoje let interna no
Brasil, fato que as vezes a gente
esquece. A Convengio nio ¢
mais normativa internacional,
mas ¢ let interna, para além do
Esttuto. E por que esque-
Cemos a4 normativa interna-
cional, esquecemos da Con-
vengio? Certamente , porque
o Estatuto tem tudo que esti
na Convengio e outras “col-
sitas mas” . E af esquecemos a
Convengiio com esse cariter de
lei interna no Brasil, ¢ uma lei
de hierarquia superior, fato
MO IMpOrtante para Certos

momentos polincos. Conside-
ro ainda mais importante essa
lembranga, porque em face de
mzoes conjunturas o Estatuto
foi aprovado como lei ordi-
nina, sem qualquer STATUS
especial, embora tivesse sido
pensado como lei comple-
mentar. Alias, deveria ser lei
complementar na medida em
que regulamenta os arts. 227
¢ 228 da Consunucgio Fede-
ral. Como a época ndo se con-
seguiu “quorum” suficiente
para aprovi-lo como tl, fez-
se mais um acordo ¢ cle saiu
Lei Ordindria. Qualquer “lei-
zinha" ou Medida Provisona
do Presidente da Repiiblica
pode revoga-lo riciamente.
Toda lei posterior a cle, o re-
voga em todos 0s pontos que
o contraditem.

Todavia, a Convencio Inter-
nacional dos Dirertos da Cn-
anga, por forga da Constitu-
igio, quando entra na ordem
interna, tem STATUS dife-
rente. Tem prevalénaia. Dai,
quando se diz que Medidas
Provisonas ou lets ourtras re-
vogaram o Estatuto em deter-
minadas matérias, deve-se

pensar que operacionalmente
pode ser uma afirmagio ver-
dadeira, mas a esséncia do Es-
tatuto esta, de certa forma,
cristalizada na Ordem Juridi-
ca Brasileira, porque tem uma
espécic de “dnturio sanitino”

* Consultor da UNICHEF - Brasilia - IDF (PPalestra proferida oo Semindrio Nacional da ANCHD - dex"1997)
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- como diz o desembargador
Amaral, que chama assim a
Convengio - constituindo
uma; espécie  de muro em
torno dos principios gerais ¢
bisicos do Estatuto da Cn-
anga ¢ do Adolescente. Seria
entio importante, que le-
vantissemos aqui, quais sc-
riam esses principios funda-
mentais, 20§ quais nos es-
tamos atrelados, isto ¢, temos
o compromisso politico de fa-
zer com que csses prncipios
se tornem cfetivos, se tormem
operacionalizados em todos
os cantos do pais.

No meu entendimento, o
grande principio € a idén da
PROTECAO INTEGRAL,
CXPIessio que repetimos a to-
da hora ¢ nem sempre lhe da-
mos conteudo. E na pers-
pectiva da ANCED ou dos
Centros de Defesa, a nossa
tradigio cunhou a idéia da
Protegio Juridico - Social, a
partir do proprio Estatuto,
quando ele se refere a pro-
gramas ¢ servigos de protegio
juridico - social. Também faz
parte da esséncia do Estatuto,
¢ portanto, da normatva
internacional, a idéia da
PRIORIDADE ABSOLUTA
(o absoluto € nosso, do Brasil,
da Constitui¢ao), também o
principio da Participagio
Popular (que € mais amplo
que os Consclhos de Direitos,
os quais, entretanto, dio
forma a idéa), o Prncipio da
Descentralizacio Polftico -
Administrativa ¢ dentro dela,
a questio da municipalizagio,
os quais obrigam a nossa
reflexio e discussio continuas.

Qutra coisa a acrescentar €
que o atendimento aos dircitos
da crnanga e do adolescente
deve ser feito através de
Politicas Pablicas.

Mas, 0 que o Estatuto preten-
deu? Ele € como a LDB ou
como a LOAS? Entio, fago
nova provocagio, Absoluta-
mente, cle nio tem nada de
parccidol A LOAS - Le1 Or-
ganica da Assisténcia Social -
como o nome esta dizendo, ¢
uma lei orginica de uma po-
litica setonal. A LDB tambem
diz respeito a organizacio, a0
funcionamento dec outra
politica social, a da Educagio.
A area da Saude tambeém tem
a sua. Existe entio, uma
Politca Social da Infancia e da
Juventude ou da Adolescén-
c1a? Seri que podemos afirmar
isso ¢, portanto, que os Cen-
tros de Defesa sennam como
instrumentos dessa chamada
“Politca da Infancia’?

O Estaturto nunca mencionou
isso. O Estatuto usa a expres-
sio “Polinca” - politica de a-
tendimento aos dircitos da
cnanga ¢ do adolescente - num
sentido comum da palavra, e
nio com aquele corte, onde se
tem a realidade social ¢ as
politicas incidindo sobre cla,
para conservi-la ou transfor-
ma-la, como agio do Estado.

Pode existir uma Poliuca de
conservagao - politica ambi-
ental - que garanta um deter-
minado STATUS QUO que
lhe seja suficiente... Existem
politicas transformadoras ¢
politicas conservadoras, nio
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em qualquer outro sentido da
palavra. Entiio, tem-se Educa-
¢io, Assisténcia, Saudc,
Trabalho etc., ..Serd que exis-
te uma politica setorial da
Crianca ¢ do Adolescente?
Acho que o Estatuto nao nos
remete a essa idéia.

A Politica da Crianga ¢ do
Adolescente €, na verdade,
uma estratégia, ou melhor, um
conjunto de agoes. Ela € uma
articulagio e integragio de
politicas em favor da Crianga
e do Adolescente. A chamada
Politica de Atendimento a
Dircitos da Crianca ¢ do
Adolescente atravessa todas
as politicas tradicionais, advo-
gando os interesses deles, em
todas as dreas.

Mas, 0 que ¢ advogar inte-
resses? E fazer com que o
atendimento da Educagio,
nessa drea, seja priontario - af
vem o principio da Prioridade
Absoluta - 0 mesmo acon-
tecendo nas dreas da Assis-
téncia, da Saude, do Trabalho,
dos Direitos Humanos etc...
Essa politica corta horizon-
talmente, ¢ ai, articula politi-
camente, no sentido mais
amplo, ¢ faz verdadeiras in-
tegragdes operacionais ou
mesmo pontuais... ela garante
que essa protegio a crianga ¢
a0 adolescente seja integral. E
mais, que a descentralizacio
politco - administrauva (que
é principio do Estatuto) scja
efetiva em todos os setores e
assim, gamnte que €ssas po-
liticas sociais se transformem
em Politicas Publicas, o que re-
presenta o grande salto. Po-



litica Publica, na esséncia da
palavra vem exatamente dai.
Nio é uma politica governa-
mental. Ela se qualifica como
uma Politica de Estado, numa
visio mais ampla de Estado,
onde tenhamos a Sociedade
Politica - ou Governo - ¢
Sociedade Civil Organizada,
ambas formando o Estado em
sentido ampliado.

Esta é a nossa grande missio
¢ o Estatuto esti nos concla-
mando a construi-la. E o Cen-
tro de Defesa estd em pri-
meiro lugar nessa convocagio:
nos estamos nesse fluxo, nos
temos obrigacio de estar
trabalhando, nio numa area
determinada, mas em todas.
Nos nio somos instrumento,
NAo SOMOS €SpPago Institu-
cional publico ou instincia pu-
blica de nenhuma dessas
politicas. O Centro de Defesa
tem de trabalhar com Educa-
¢io, Saude, Trabalho, Assis-
teéncia, Direitos Humanos etc.

A discussio sobre a exclu-
sividade referente a uma po-
litica determinada teve um
sentido no passado, quando
existia 0 CBIA, porque naque-
la época, era necessano fazer
O corte, ji que existia uma
politica, que era aquela criada
pelo CBIA. E isso, porque
quem diz que existe uma
Palitica € o Estado , quando a
formula. Muitas vezes discu-
timos a existéncia de deter-
minadas politicas, mas na rea-
lidade o que nos cabe € con-
cordar ou nio com deter-
minada politica, jamais ignora-
la ou colocar sua existencia em

duvida. Eu me lembro que na
época do CBIA eu lutava
contraa idéia da existéncia de
uma Politica de Protegio
Especial, contra a qual escrevi
c falei muito, mas nunca pude
deixar de reconhecer que ela
exisua. O Estado criou essa
politica. Ela tinha corpo, tinha
documentos que a explici-
tavam, tinha, inclusive, uma
instituicio que a implemen-
tava. A Politica de Protegio
Especial existia ¢ essc “corte”
era coordenado, em nivel
nacional, pela Fundagio
CBIA. Com a extingio daque-
la fundagio, a refenda politica,
fez parte de seu processo de
liquidagio. Nio podemos
mais falar de Politica de Pro-
tecio Especial porque ela nio
existe mais, Os documentos
referentes a ela foram revoga-
dos, o proprio 6rgio coorde-
nador desaparcceu. Logo, essa
politica nio tem mais con-
teudo. E o que aconteceu en-
ti0? A Assisténcia Social, de-
pois da LOAS, a assumiu.

Hoje, esta no bojo da Assis-
téncia Social - ou pelo menos
em tese, deveria estar - a
chamada Assisténcia Social
Protetiva Especial, como linha
de atendimento aos “vulnera-
bilizados”. A Assistencia So-
cial deveria desenvolver pro-
gramas de atendimento espe-
cial - nio com o corte de
caréncia ou pobreza - mas sim
com o corte da “vulnera-
bilidade” incluindo nele, a
nossa tradicional “situagio de
risco”. Essa expressio fomos
noés que cunhamos ¢ cla fez
parte da Politica de Protecio
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Especal. Mas o Estatuto nio
refere, em nenhum momento,
tal expressio. Os “brontossau-
ros''- eu € 0§ OULros - LEMos o
defeito de imaginar o velho
estatuto, isto €, o Projeto que
saiu da Comissio. E realmen-
te no Projeto, o art. 90 referia
a expressio “situagio de
risco”’, que entretanto, nao
prosperou a partir de mais um
dos acordos feitos para sua
aprovagio. Dirgido a todas as
crangas do Brasil, garante a
clasa Protegio Integral, e cria
um sistema para, quando
qualquer crianga ou ado-
lescente estiver em situagio de
violagio ou ameaga a scus
direitos - o que € comple-
tamente diferente da chamada
situacio de nsco - elas entram
na atengio da Politica de
Assisténcia Social que lhes é
dingida: os que fazem da rua
seu espago de sobrevivéncia
(menino de rua ganhou esse
rotulo bonito...), os ex-
plorados e violentados sexual-
mente, em situagio de

drogadicio, portadores de ne-
cessidades especiais etc.

Todas essas situacoes, hoje,
estio na area da Assisténcia
E de novo, depois da exun-
¢io do CBIA eda LBA, 0 Go-
verno, nessa divisio de “bo-
um de guerra”, reservou uma
“partezinha” da Politica dos
Direitos Humanos - sob res-
ponsabilidade do Ministenio
da Justica - para assumir o
Programa de Promocgio ¢
Defesa dos Direitos da Crian-
¢a ¢ do Adolescente, como
ramo da Politica de Direitos
Humanos: uma Poliuca
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propria. Nio adianta a gente
querer dizer que essa politica
nido existe. Ninguém, nem a
pessoa mais qualificada, nem
autoridade publica, nem
ONG pode dizer isso. Essa
Politica existe, porque o
Estado a criou por atos for-
mais: a Politica Nacional de
Direitos Humanos. O mesmo
acontece na drca do Trabalho,
que tem uma politica propna
¢ especifica.

E os Centros de Defesa? Nos
entramos nessa linha, nao co-
mo instrumentos de imple-
mentagio de uma politica se-
torial, mas de todas as Politicas
Piblicas. E muito importante
essa abertura sobre o campo
de abrangéncia dos Centros
de Defesa e o atuar nesse corte
transversal a todas as Politicas
Publicas. O Estado - niio estou
falando o Governo - institu-
indo uma Politica Publica,
deve interessar o Centro de
Defesa, qualquer que ela seja.
Em que sentido? No sentido
da garantia da Protegio
Integral, que vem da idéia de
que criangas ¢ adolescentes
sao sujeitos de direitos, mas
sujeitos que tendo embora
todos os direitos, nio tem 0
exercicio pleno dos mesmos,
em razio de sua condigio
especial de pessoa em desen-
volvimento, ¢ porunto, ¢
representado ou assistido na
linguagem juridica. Exatamen-
te por nio terem O exercicio
pleno dos direitos, tem 4 ne-
cessidade de protegio,

Hi uma grande discussio, em
nivel mundial, se 2a Convencio

Internacional dos Direitos da
Crianca nio criou um para-
doxo, um contrasenso. Recebi
recentemente, um texto de um
jurista frances onde ele “cai de
pau” na Convencio Interna-
cional, a partir, exatamente,
dessa expressio “Protegio”;
cle diz ¢ “Se € um ser sujeito
de direitos, sujeito histérico,
nio tem sentido voce falar em
Protegio ( termo que ele equi-
para i tutela) . Entiio, sc ele €
um tutelado, cai-se na situagio
anterior”, E preciso, portanto,
fazer a distingao entre a antiga
tutela ¢ a Protegio Integral. A
Protecio pressupde um sujei-
to de direitos, ¢ nio o retira
dessa Orbita de “sujeita”. Pre-
cisamos ter cuidado para nio
transformar a Protegio Inte-
gral numa tutela - essa € uma
palavra que precisamos
execrar - pois a idéia de cn-
anca ¢ adolescente tutelados
ou objetos de tutela constitu-
em, ainda, resquicios do pas-
sado, da conhecida “Situagio
Irregular”. O Centro de De-
fesa € aquele que entra na linha
da Protecio Integral ¢, por-
tanto, precisa garantir o aten-
dimento como Priondade. E
como fazer 15507

E ai que entra a questio, que
também ¢ ponto de pauta, ¢
que entendo muito importan-
te: a Prionzaciao do Orgamen-
to. Os Centros de Defesa de-
vem trabalhar com o Orga-
mento ¢ discutir essa questio
com consistencia. Com? 0§
Centros de Defesa, junta-
mente com os demals seg-
mentos da Sociedade Civil Or-
ganizada podem trabalhar
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dentro da idéia de fazer o Or-
gamento priorizar 2 “questio
da crianga”? E ai, vamos dis-
cutir a questao dos Fundos, te-
ma que eu quero polemizar a
tarde. Serd que lutar por Fun-
dos significa a garantia dessa
priorizagio? Entendo que a
luta pelo Orgamento € muito
mais ampla, ¢ € uma luta
histérica para nos. Quem foi
da primeira gestio do
CONANDA lembra que a
grande divisio dentro do Con-
sclho era essa discussio: lutar
no Orgamento publico sig-
nifica lutar por fundos? E na
época, a voz que sc levantava
eraa do BENE - aquela figura
historica - alertando exata-
mente para isso: “Cuidado pa-
ra nio ficarmos presos na luta
por fundos ¢ imaginar que
estamos atendendo a questio
da priondade absoluta na area
dos recursos publicos”. Por-
que nio ¢ simplesmente ga-
rantindo que se reservou um
determinado “bolinho de di-
nheiro”, que se resolveu a
questio. E preciso discutir o
Orgamento da Crianga em
senudo global. Estari aumen-
tando ou diminuindo? Por
exemplo, uma questao em que
estamos batendo e deixando
de lado a seguir, € o fato de
que nos wltimos trés anos o
chamado Orgamento da Cni-
anga esta, cada vez enco-
lhendo mais, ¢ encolhendo em
todos os setores. E um enxu-
gamento brutal tanto na drea
federal, quanto nos Estados,
num verdadeiro negdcio or-
questrado. Do que adianta,
entiio, os Centros de Defesa
virem fazer a defesa da prio-



rizagio, s¢ na questio dos re-
cursos publicos o grande re-
trato, q flagrante de hoje € o
da NAO - PRIORIZACAO?
Como vocé pode priorizar
atendimento sem recursos
financeiros suficientes? Essa é
a grande questio. E al, a per-
gunta: Onde estio os Centros
de Defesa na época do Orga-
mento? Por acaso o Orgamen-
to Participativo estd na nossa
pauta de discussio ou nds sO
nos preocupamos com 4
or¢amentagao na hora da
execugio, para saber se tem
mais ou menos dinheiro? A
orgamentacio no Brasil, ain-
da ¢ feita fechada. Nos par-
cipamos do processo de cla-
boragao? Monitoramos as
nossas Cimaras de Vereado-
res, Assembléias Legislativas,
o Congresso Nacional?
Depois, na questio da exccu-
¢do orcamentirnia, qual o nos-
so papel? Vou deixar essas
questes para serem melhor
discutidas na parte da tarde.

Vamos pegar um outro pon-
to: a Participagio Popular. E
também do nosso mandato
politico garantir que essa par-
ticipagio popular se faga de
maneira pura. E ai, como &
que se faz participagio popu-
lar? Coloquei nesses termos e
nio simplesmente Consclhos
de Dircitos, porque entendo
que estes $A0 Apenas uma ma-
neira de se ter a Participagio
Popular. Precisamos ter cw-
dado para nio confundir as
duas coisas. Os Consclhos sio
uma forma possivel de se
conseguir a Parucipacio
Popular, é uma estratégia

determinada, é uma mancira
de se trabalhar a realizacio
desse principio. A Sociedade
Civil tem que reconhecer que
tem a sua “linha de agao”
dentro do Estado, em face do
Governo, na chamada luta
institucional, ¢ que sio os
Conselhos de Direitos. Estes,
sio muito bons, mas ao
mesmo tempo tém grandes
limitages. O Conselho de Di-
reitos € formulador ¢ contro-
lador de politicas ¢ nio mais
que isso. Nao ¢ Coordenador
nem Executor de Polincas.

E a Sociedade Civil estari a-
fastada da Coordenagio ou da
Execugio? Nio. Mas precisa
buscar seus outros espagos. E
os Centros de Defesa podem
ser, também, espagos de co-
gestio, por exemplo, na linha
da Execugio. Estou falando
da execugio de politicas mes-
mo. E dentro dessa linha, que
cu chamo de Execugio de
Politicas Puablicas, ela pode se
dar através de uma entidade
social, 1sto é, de uma nio-
governamental (nio de uma
ONG, porque a organizagio
social nio se esgota nela . O
campo da organizagio social
¢ um grande circulo ¢ 0 campo
das ONG's ¢ um pequeno cir-
culo dentro dele. Alids, pre-
cisamos discutir se somos
uma nio governamental na-
quele sentido, se somos o cha-
mado “terceiro setor”) |, ou
scja parndos politicos, sindi-
catos, associagoes de base ge-
ogrifica etc; Pois bem, quan-
do falamos em Participagio
Popular, nio falamos em par-
ticipagio do “terceiro setor” -

24

quc ds vezes € a tendéncia -
nem em participacio de
ONG's. Assim, nio € garantir
a participagio de ONG's que
significa garantir a partici-
pagio de “organizagoes repre-
sentanvas da sociedade"”, mas
fazé-lo através de organiza-
¢Oes representativas  da

sociedade.

Eu estava falando sobre se o
Centro de Defesa tem pos-
sibilidade de ser, também, um
executor de Politca Publica. E
ai entra uma velha questio
entre nos: ser executor de
politica puablica, significa,
dentro da linha da assisténcia,
prestarmos  Assisténcia Judi-
ciania? Somos entao, Defen-
sorias Pablicas Comunitirias?
Tem sentdo hoje no Brasil,
falarmos em Defensoras Pa-
blicas Comunitirias? E ébviol
Vamos pegar no campo da
Educagio (onde voce tem o
ensino publico, o ensino pu-
blico estatal, ¢ o ensino publi-
co comunitino, em forma de
escolas comunitinas, que nio
sio privadas, nem governa-
mentais) ¢ tentar usar o mes-
mo ractocinio, o mesmo dese-
nho pam essa area especifica
da defesa dos direitoe. Muito
bem. Existem as Defensonas
Pablicas e existimos nds. Se-
remos por acaso, uma Defen-
soria Pablica alternativa, com
capacidade de alterar essa
situacio? Qual ¢ nosso papel
como executor de politica

publica?

Sempre lutamos, sempre foi
discurso da ANCED, que nés

nio devemos substituir a
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Assisténcia Judiciina - que €
obrigagio do Estado - ¢ ¢
muito importante que tenha-
mos isso em mente. A Socie-
dade Civil nio pode entrar co-
mo executor de politica piblica
para desobrigar o Governo.
Entio a discussio € mais
ampla. Quando a Sociedade
Civil Organizada € executora
de politica publica qual o seu
papel nessa execugio? Ela faz
um Estado Alternauvo? Ela
desobriga o Estado de, por
exemplo, garantir o direito i
Educagiio, 4 Satde, i Assistén-
ca ou nao? Pessoalmente, en-
tendo que a Sociedade Cvil po-
de ¢ deve fazer exercicios de
execugio, sim. Agora, com que
6tica? A dtica de alternativi-
dade com altenidade, isto €,
para desmascarar, exatamente,
o nio atendimento, ou o mau
atendimento do Estado. Jamais
para substitwr o Estado. Acho
que hi uma tensio muito
grande, que € preciso resolver:
os Centros de Defesa como
executores de politica. Levante
a questio da Assisténcia Ju-
diciiria s6 como ponto de
referéncia, mas outros podem
ser levantados.

Coordenagio de politicas -
execugio ¢ coordenagio - que
papel temos nesse campo? E
muito dificil adentrar por ai,
porque no Brasil, o papel de
coordenador das politicas tem
sido reservado ao Estado -
Governo, que tem ficado com
o monopdlio desse papel. Eu
mesmo nio tenho reflexio a
esse respeito ¢ portanto, nio
adianta avangar por ai, mas €
importante comegar a ‘mexer

com o juizo” para observar
como podemos influenciar
para que 2 Sociedade Civil
rambém tenha algum  prota-
gonismo nessa coordenagio.
Essa discussio tem ficado

sempre fora das pautas ¢ en-
tendo que estd na hora de

incluf - la.

Outro ponto, € o da Formu-
lagio, onde, alids, nio ha qual-
quer duvida. A formulagio de
politicas s6 pode ser feita, no
Brasil, com a participagio da
Sociedade Civil. E preciso, no
entanto, fazer distingiao entre
formulacio de politcas ¢
plancjamento, que as vezes
confundimos. Formular Poli-
tica nio significa fazer Plane-
jamento. O planejamento €
decorrente dessa formulagio.
Assim, uma Secretaria de
Estado, um Departamento,
uma Fundaciao, uma Organi-
zacao Social como a ANCED
ou os Centros de Defesa fa-
zem scus plancjamentos ¢ sio
livres para fazé - los. O que
precisamos fazer € lutar pama
que, acima do plancjamento,
exista a formulagio de poli-
ticas, que sio as DIRETRI-
ZES GERAIS que devem ser
estabelecidas - no Brasil, de
maneira paritaria - ¢ instru-
mentos disso sio os Conse-
lhos de Direitos. O grande pa-
pel dos consclhos ¢, exata-
mente, s tornar espago da
formulacio da Politica. Fot
como usei a palavra “publica”,
no sentido de fazer com que
Politicas Governamentais ¢
Politicas Nio-Governamen-
tais estejam presas as Diretni-
zes Gerais que sio estabeleci-
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das por esses Consclhos. Des-
sa forma, os Conselhos serio
formuladores de politica
publica.

E qual o papel dos Centros de
Defesa nesse espago ins-
titucional de Conselhos de
Direitos? Nos interessa esse
espago? Os Centros de Defesa
devem lutar, devem se esfor-
car para parucipar dessa for-
mulagio? Tém alguma coisa a
dizer? No nosso especifico de
trabalho nés aprendemos
algumas coisas no lidar com
o funcionamento da maquina
do Estado. Sera que nesse lidar
aprendemos certas liges que
podem ser usadas nessc cspa-
¢o dos Conselhos? Acho que
devemos ter claro que nossa
luta nio € por poder, ¢ isso €
uma coisa importante. Ir para
os Conselhos de Direitos nio
significa que se esta lutando
pelo poder, mas que voce tem
alguma contnbuigio a dar. E
essa € a questdo: os Centros
de Defesa tém alguma con-
tribuigio a dar participando
dos Conselhos? Acho que sim,
principalmente no campo
mais especifico dos Direitos
Humanos. Os Centros de De-
fesa devem se tornar a grande
“ponta avangada” na Politica
de Direitos Humanos, levan-
do para os Consclhos cssa
questio, exatamente porque
os Consclhos devem estar
preparados para exercer €ssc
papel mais amplo. Entendo
que os Centros de Defesa de-
vem, sim - ¢ tem legitimidade
para tnto - ocupar o espaco
no campo da formulagio de
Politicas, mas para 1sso, pre-



cisa garantir sua organicidade
dentro do Movimento Social.
O Centro de Defesa nio pode
se isolar, nem se transformar
numa ilha técnica de assesso-
ramento, nio pode ter essa
“autonomia” em relagio ao
Movimento Social. Ele tem
que cnar lagos de organicida-
de para poder ser represen-
tativo, para ter legiumidade re-
al ¢ se inserir nos Conselhos
de Direitos, se pretender ser,
também, um co-formulador
de politcas.

No entanto, 0 ponto mais im-
portante dos Consclhos de
Direitos, ¢ que lamenrtavel-
mente ele nio vem exercendo
a contento, ¢ a funcio de
controle social. A experiéncia
desses dois ulumos anos na
cooperagio entre o UNICEF
¢ o Ministério da Justiga
permitiu observar a fragilidade
dessa proposta : O Ministéno
da Justiga sc dispos a financiar
projetos em que entrassem
planos e que esses planos
{estaduais, locais), viessem
aprovados pelos Conselhos de
Direitos. Nio se imaginou que
o Conselho de Direitos fosse
um plancjador, mas que exer-
cesse 0 papel de controle,
Pressupunha-se que eles mo-
nitorassem o funcionamento
do Estado ou do Municipio,
que cles tivessem uma avali-
agao dessa politica de Estado
€ que NO momento em que
Governo ¢ Sociedade Civil a-
presentassem scus pleitos, cs-
tes passassem pelo controle
dos Consclhos, de  forma a
que pudessem dizer sc esta-
vam ou nio conforme as dire-

trizes estabelecidas. Essa, a
grande arma...

Quando o Conselho é formu-
lador de Politicas, as vezes se
pergunta qual ¢ a eficacia des-
sa formulagio. E se o Gover-
no nio quiser sc submeter as
diretrizes formuladas, que
fazer? Os Conselhos nio tem
legitimidade aova AD CAU-
SAM e, portanto, nio podem
ajuizar qualquer agio contra o
Poder Publico, mas pode pro-
vocar 0 Ministério Publico.
No entanto, o Conselho tem
um grande instrumento po-
litico na mio, que € o exercicio
do Controle. Nessa advocacia
que o UNICEF fez junto ao
Ministério da Justiga - que
seria algo emblemitico - era
consenso que todos os pro-
jetos vinam depois de passar
por aquele controle . Acontece
que alguns Estados se confun-
diram ¢ os Consclhos resol-
veram fazer plancjamento,
nio exercendo controle al-
gum, resultando no que mui-
tos politicos de terceira cate-
goria fazem: transformaram-
se em balcoes, esperando,
pedindo que lhes enviassem
projetos ¢ fazendo negocia-
¢oes. Houve um plano que
contemplava duas pesquisas
absolutamente iguais, mas o
Conselho, na sua funcio de
controle nio evitou que 1sso
acontecesse. Era objeto de
acordo, resultando num pla-
nejamento “fajuto”, que nio
cra 0 que se esperava. Outras
vezes, o Conselho for mero
homologador ¢ em outras,
ainda, for viima de verdadeira
chantagem em cima dos pra-
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zos de remessa para Brasilia
da possibilidade de serem
perdidos. Resultado, ¢ que
nesses dois anos, quando se
faz o levantamento do que foi
a armnagao dos Conselhos em
relagio a seu papel de controle
sobre as auvidades do Estado,
vé-se, com rarissimas exece-
¢Oes - porque ACONICCCram ¢x-
celentes trabalhos, onde Con-
sclhos uveram uma fanuisuca
capacidade de articulagio ¢ de
negociagio, no bom senudo
da palavra - que o papel de
controle nio foi excrado. Os
Centros de Defesa tém um
papel muito rico a oferecer
nessa linha do controle.

E bom que aprofundemos a
idéia de Controle Social - idéia
chave para o Brasil - que nos
nio sabemos exercer ainda. A
Sociedade Civil vem da tra-
digio do tempo da Ditadura,
que nos deixou muito presos
10 “denuncismo”; somos
mestres no “estlingue”’, mes-
tres no “quebrar vidragas™... ¢
com a democmtizagio formal,
quando smmos das pragas ¢
entramos nos palicios, nio
soubemos andar ali: ou vive-
mos betjando os pés dos po-
derosos, ou saimos, feito me-
ninos, fazendo traquinagem,
pixando os marmores dos
palicios e fazendo “cocd” no
meio da salu... desculpem, mas
para mim estd sendo assim.
Nos niio soubemos fazer ain-
da essa transigiao entre a rua ¢
os corredores dos palicios.
Porque nds precisamos, na
verdade, aprender a fazer con-
trole socal. E o que implica
fazer controle social? Duas
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coisas sio essenciais: primeiro,
competéncia técnica ( ter mi-
litantes competentes ¢ nio
“militontos") para dialogar em
pé de igualdade com o Go-
verno, qualificar-se para isso.
Segundo , trabalhar a alianca/
articulagio. A alianga politica
significa organicidade com o
Movimento Social (sintonia
alicerada ¢ fortalecida) literal
e radical.

Um auténtico processo de
Controle Social pressupée um
sistema que garanta o exer-
cicio dos scguintes passos: le-
vantamento de dados, anilise,
avaliagio, correigio ¢ respon-
sabilizagio, S6 a partir de um
levantamento de dados € que
se pode monitorar uma rea-
hidade. E como ¢ que os Con-
selhos de Direitos poderiam
qualificar sua protegio juri-
dico-social? Tendo uma boa
base de dados, ou tendo ca-
pacidade de acessar boas bases
de dados. Os Centros de De-
fesa e a ANCED devem lutar
para ter, em alguns pontos, em
algumas dreas determinadas,
sua propria base de dados,
seus proprios instrumentos de
levantamento de dados, E
monitorar é diferente de
levantar dados. Aqui se faz um
corte, porque por exemplo,
uma pesquisa diagnostica €
uma forma de levantas dados,
mas nio implica em monito-
ramento. Entido precisa-se ter
pesquisas diagndsticas, ¢ a
pergunta surge: Os Centros de
Defesa deveriam assumir essa
linha? Claro, ¢ eu vou defender
essa posicio ¢ fazer mais uma
provocagio. Os Centros de

Defesa deveriam trabalhar
nessa irea de levantamento de
dados ¢ monitaramento; de-
veriam ser fortes em detectar
certas situagoes em que seja
NCCCSSANO INVEStgar mesmo,
levantar dados ou buscar
quem tenha esses dados, estar
aberto a informagoes ¢, de-
pots, entrar nos sistemas de
monitoramento do funciona-
mento do Estado em todas as
areas de atendimento a infin-
cia ¢ adolescéncia, acompa-
nhando-os ¢ fiscalizando-os.
Se nio existe nenhum, € pre-
ciso montar um Sistema de
Monitoramento referido ao
funcionamento das Politicas
Puablicas.

Depoats, 0s Centros de Defesa
- € pam i1ss0 € imporante a
competéncia ¢ a alianga/ or-
ganicidade - precisam  fazer
anilises ¢ avaliagoes, pois nio
adianta ter base de dados se
nio se sabe trabalhar . E essas
agoes dependem da alianga ¢
da organicidade.

A questio seguinte € tem mu-
ta gente fazendo boas ava-
liagoes ¢ boas anilises para
depois morrer na praia. O que
fazer? E preciso ter propostas
concretas para possibilitar
uma correcio do processo.
Toda avaliagio deve levar a
uma resposta propositiva. Os
Centros de Defesa podem a-
presentar alternativas de
atendimento? Exemplo con-
creto: hoje, vivemos csse caos
que ¢ o atendimento a ado-
lescentes em conflito com a lei
penal, a0 qual se atrbui a pra-
tica de ato infracional, € 0 que
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fazemos nesse campo? Que a-
nilise e avaliagio nos pode-
mos fazer desse atendimento?
Estavamos reunidos antes de
ontem, no Ministério da Jus-
tiga, discutindo a situagio, € 50
para citar os exemplos do Rio
e Sio Paulo, a situacio ¢
cadtica. O Grupo de Traba-
lho existente no Ministério
para estudar essa questio,
mandou fazer uma pesquisa
diagnostica para abalizar nos-
sa avaliagio, ¢ 0 que para ali
se trouxe € coisa de cair para
tris; cu mesmo nio pensel que
a situagio fosse essa. Nos
lutamos pam que houvesse
jurisdicionalizagio do aten-
dimento ao adolescente infra-
tor, lutamos pam que s6 so-
fressem medida s6cio-educa-
tiva de internagio aqueles
adolescentes que tivessem
sentenga judicial. No entanto,
descobrimos que 37% dos
meninos internados estio sem
determinacio judicial, o que é
muito grave, pois se arredon-
darmos ecssa conta teremos
40% , o que vale dizer que
quase a metade dos adoles-
centes esti nessa situagia. O
que significa isso? Muitos des-
ses meninos estio internados
por determinagio do Promo-
tor de Justica, mas promotor
nio ¢ juiz ¢ portanto, nio
pode determinar  internagio
de menino nenhum. Foram
encontrados viros oficios de
Delegados de Policia inter-
nando menino em instituigio
de internagio formal . Caiam
para tris! Conselhos Tutelares
aplicando Medida Sécio -
Educativa de internagio, além
de outros casos raros, como



por exemplo, meninos que
estio cumprindo medida de
internagio por decisio dos
pais, € 0 mais residual de todos
foi o da casa de internagio que
teve o desplante de dizer que
o menino esta la, mas nao se
sabe porqué. Ou seja, hi um
residual de adolescentes em
que a casa de internagio nio
tem registro referente i auto-
ndade que os encaminhou, o
que vale dizer que sio meni-
nos absolutamente esqueci-
dos. Nem o adulto criminoso
no Brasil tem uma situagio
dessas nas penitenciinas. Ho-
je, encontra - s¢ no Brasil até
criangas internadas, quando
estamos “carecas de saber”
que s6 adolescente pode en-
trar no sistemna de atendimen-
to socio-educativo. Mas temos
criangas, portanto, com me-
nos de doze anos, cumprindo
medida socio-educativa de in-
ternagio. E assim por diante.

Entio, o que nos faltava? Uma
coisa tio simples como essa
que € a pesquisa diagnostica,
para possibilitar a criagio do
sistema de monitoramento,
que é o CIPIA II, que sera
criado para informar quantos
meninos estio internados, ¢
qual o perfil deles.. A USP
apresentou o relatério parcial
de uma pesquisa que esta
fazendo, onde ha dados como:
7,3% dos meninos sio ori-
undos da rua. Se vocé fizer
cssa pergunta, normalmente,
vai obter a resposta de 60 ou
80%. Certo momento, fiz uma
brincadeira dessa  num
Congresso de Pediatria, ¢ um
dos medicos respondeu 95 a

98% deveriam ser oriundos
das ruas, Eis a visio discimi-
nadora , de que o menino de
rua ¢ um infrator, ou deve ser
um infrator, ou vai s¢ tornar
infrator, quando Sio Paulo
aponta apenas 7,3%, o que ¢
um percentual  baixissimo.
Sabemos quc muitos sio
infratores nio formais, mas de
qualquer forma, menos de
10% dos meninos de rua estio
nesse caso. Pois bem, o que
fazer? O que quero dizer €
isso, nem sempre adianta ter
os dados. Na verdade, fico
indignado em saber que
enquanto estamos aqui re-
unidos, essas coisas aconte-
cem em nossos estados, em
nossas bases ¢ nos nos arvo-
ramos em ser defensores de
direttos, Centros de Defesa...
enquanto hd sete criangas nas
“nossas barbas” internadas,
além de 40% de adolescentes
indevidamente internados. E
ai, quando vocé vai trabalhar
outros dados, voce descobre
gque hi meninos internados
com sentenga de prazo deter-
minado, totalmente contriria
as disposigoes cstatutdrias, ¢
mais, significando que se ele
tem uma tal sentenga, quer
dizer que ele nio teve advo-
gado e, que, poranto, nin-
guém o defendeu, em outra o-
fensa legal. Ha casos de in-
1ErNagio por contravengio
penal, o que € uma piada no
Brasil, considerando que
quando estudei Direito Penal,
meu professor sempre dizia
que o cidadio normal comete,
durante o dia, cerca de trinta
contravencoes penais. E assim
eu descubro quio macabra era
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a piada dos cursos de Direito
Penal.

No campo da Crianga ¢ do
Adolescente, nio precisamos
de endurecimento, de rebai-
xamento de idade. O Minis-
tro Iris Rezende manifestou-
se ontem, na imprensa, favo-
rivel a esse rebaixamento, o
que me deixou sem respiracio,
pois essa afirmagio fere toda
a tradigio do Ministério da
Justiga e contraria sua propra
palavra, pois na Conferéncia
Nacional cle se manifestou
contra o rebaixamento de
idade ¢ pela qualificagio do
atendimento socio-educativo.
E uma questio que gostaria de
trazer aqui, ¢ sobre a qual acho
que o Forum deve se mani-
festar é sobre o Conselho Na-
cional de Politica Penal ¢ Pe-
nitancidaria, que sempre se
pronunciou contrafamente a0
rebaixamento de idade, ¢
agora, 0 novo presidente des-
se consclho chegou com essa
idéia, e esta pelos corredores,
feito fantasma, “vendendo
esse peixe”. Acredito que cle
chegou “buzinando” no ouvi-
do do Ministro, para que cle
fizesse aquela manifestagio.

Mas, voltando a questio, que
correigio precisamos fazer?
Passar um pente fino, alids,
nio precisa ser fino, basta pas-
SAr UM pente Grosso mesmo,
¢ fazer um grande mutirio
para levantar a situagio dos
meninos indevidamente inter-
nados. Francisca me dava o
exemplo de um caso concreto,
por ela acompanhado, de duas
meninas que brigaram na
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escola ¢ uma puxou o cabelo
da outra, que ficou zangada,
foi a delegacia de policia e deu
queixa. Dai, correram todos
os tramites legais, ¢ 2 menina
estd cumprindo medida scio-
educativa de liberdade assis-
tida, com pena determinada
de dots anos, porque puxou o
cabelo da outra, E de rir? Mas
cssa € a situagio do atendi-
mento a0 infrator, que para
Mim $¢ tOrmou a Situagio mais
escandalosa do pais. No meu
tempo de Centro de Defesa,
tinhamos nossas bandeiras de
luta contra 0 exterminio, con-
tra a exploragio sexual, o tra-
balho infantil, mas esqueci-
amos que o sistema brasileiro
de atendimento ao infrator é
muito pior que o sistema penal
nesse ponto, € € muito mais
duro,

E por fim, a Responsabili-
zagio. Nesse ponto, ¢ impor-
tante lembrar que nio basta
entrar com habeas corpus. O
promotor ou o Conselho que
interne indevidamente, tam-
bém precisam ser responsa-
bilizados. Tem menino com
tempo de internagio superior
a0 limite legal. Entio € s6 li-
berar 0 menino? E o respon-
savel pelo constrangimento
tlegal sai “flautreando”? O
sistema de controle é a grande
resposta para isso. Esga deve
ser a nossa bandeira. Nos sai-
mos de Nossos encontros ago-
ra, dizendo que os Centros de
Defesa fario protegio juri-
dico-social. Esse conteddo ¢é
importante. Centros  de
Defesa que ndo fagam essa li-
nha de prorecio juridica

ampla, isto €, uma intervengio
juridica com intervencgio
o juridico numa linha de
mobilizagio, de comunicacio
social ¢ de articulagio da
sociedade esta falhando com
sua missio. A dimensio social
do juridico precisa ser garan-
tida. Centros de Defesa que s6
fazem o atendimento social ¢
o encaminhamento, nio sio
Centros de Defesa. E tam-
bém, s6 o juridico legalista,
tecnicista, também nio. Eu
nio quena voltar a isso, mas €
importante lembrar que nio
somos escritorio de advocacia
popular ou comunitiria, e que
POr 1550, NOSSa intervengio
juridica tem que ter repercus-
siao social. Mas estou fazendo
1ss0, para provocar os Centros
de Defesa a fazerem a pro-
tegio juridico-soctal dentro do
Controle Social, porque esse
¢ 0 nosso campo. Essa res-
ponsabilizacio administratva,
politca dos dingentes, € uma
responsabilidade juridica
também, cvil e penal. Entio,
precisamos entrar nesse
crcuito, porque os Centros de
Defesa estio qualificados a
completar o circulo

Ha uma semana, justamente,
cu estava em Santa Catarina
participando do encontro de
avaliagio de juizes ¢ promo-
tores daquele Estado, do
trabalho que fizeram através
de Agio Civil Pablica. Os pro-
motores se queixaram da falta
de participagio da Sociedade
Civil, ¢ quando cu questionei
o porque deles agirem sozi-
nhos, eles responderam que
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na maior parte dos casos, em-
bora buscassem aliangas, niao
encontraram quem quisessc
trabalhar essa linha da respon-
sabilizaciio. Da descricao das
agoes propostas foi possivel
verificar a beleza do trabalho
desenvolvido ¢ a certeza de
que € possivel fazer. Imaginei
que a queixa que manifes-
taram sobre a Sociedade Civil
nio deveria se repetir no Bra-
sil. E importante que a propria
sociedade tome a iniciativa,
comegando cada um em seus
Estados, em suas realidades
locais. E se nio temos o
Inquérito Civil, temos outras
formas de mobilizagio ¢ de
levantamento da situagio que
podem permitir o comego do
ajuizamento de agoes. Agora,
1550 tem que ser feito a parur
da ANCED, pois o isolado €
penigoso. E importante uma
agio nacional, que dé visi-
bilidade a ANCED. Assim
como os Centros de Defesa
precisam de sua marca, a
ANCED também precisa da
dela, para garanur sua visi-
bilidade ¢ para que scu nome
se ligue a situagoes concretas
¢ nio vagas. Temos que ser a
enudade que ji conseguiu
realizar algumas coisas, ¢ que
tem capacidade para muito
mais. Quero, portanto, pro-
vocar os companheiros pre-
sentes, para aprofundarmos
cssas questoes, dando um
salto de qualidade, ao reiterar
a idéia de que os Centros de
Defesa que estio na ANCED,
¢ dos que vdo entrar na
ANCED, ¢ de que se compro-
metam em fazer a protegio
juridico-social, estrategica-



mente, na perspectiva do Con-
trole Soctal.

DEBATES/
INTERVENCOES:

1 - Nessa linha do levanta-
mento de dados, mais na drea
do ato infracional, ou de ado-
lescentes privados de liberda-
de, cumprindo medida socio-
educativa, parece que ha ainda
um aspecto que ¢ uma fantasia
aqui no Brasil: a defesa técnica
que esses adolescentes rece-
bem. Que nivel de controle se
pode estabelecer? Porque me
parece que esta € uma area
muito esquecida também. Na
verdade, muitas vezes, os ado-
lescentes ndo tém defesa
cfetivamente, 56 tém a presen-
¢a do defensor, mas que nio
atua absolutamente, e nio sei
se isso ¢ geral no Brasil. Outra
questio diz respeito is condi-
¢oes em que sio aplicadas as
medidas socio-educativas, Um
levantamento de dados espe-
cifico, uma monitoria dos cen-
tros de Internagio no Brasil,
de como ¢ dado o atendimen-
to aos adolescentes privados
de liberdade, ou quc estio
cumprindo outras medidas
socio-educatvas. Realmente é
um campo extremamente fér-
tl, infelizmente, para a atuagio
dos Centros ¢ da ANCED, a
nivel nacional.

Resposta: Nio imaginem que
estou dizendo que a ANCED
s6 vai trabalhar com infrator,
mas foi a coisa que mais me
chocou no momento. Se fo-
rem me perguntar qual € a
prioridade, eu digo que ¢, re-

almente, a questio da Edu-
cacio, mas nio podemos es-
quecer desse viés, porque a
area de Direitos Humanos se
tornou para mim, hoje, um
grande foco de atengio, Entio
vejo duas fases. A fase do pro-
cedimento, em que sc atribui
a0 menino a pritica de ato
infracional, que aprescnta
duas alternativas para os
Centros de Defesa: ou assumir
a defesa dos meninos ¢ se
transformar numa grande
Defensonia Piblica, ou entio,
buscar mecanismos juridicos
e politicos de desmonte dessa
situagio (hibeas corpus cole-
tivos, mutiroes de levanta-
mento das situacoes existen-
tes, interdigoes de determi-
nadas casas de internagio
etc.), principalmente conside-
rando que muitos meninos
estio sem defesa, Estd sur-
gindo ainda um outro pro-
blema, que muito me preo-
cupa também. E a luta da Jus-
tiga para garantir a chamada
“lustiga Instantinea, a cele-
ridade. Gosto muito de cele-
ridades, mas renho medo que
as “Justigas instantinecas”,
celeres e rapidas, scjam em
prejuizo, cada vez mais, do
direito de Defesa dos meni-
nos. E a outra fase, é a do aten-
dimento dos meninos nas ca-
sas de internagio. Esses meni-
nos estio esquecidos. Entio
os Centros de Defesa pode-
ram entrar com Acoes Civis
Publicas, com medidas caute-
lares, criar caso, fechar unida-
des... porque o Ministério Pu-
blico nio esti fazendo ne-
nhum trabalho de curatela dos
interesses dos meninos, e vol-
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tou a ser, exclusivamente, o
Acusador Publico. Nio sc en-
ganem, o Ministério Pablico
esti na Justica da Infincia (se-
tor infracional), para dizer que
o menino “¢é bandido”, “¢é fi-
Iho de bandido”, “melhor que
tvesse momdo” ... Assumiu
esta postura ¢ nio se cspera
mais que o Ministério Publi-
co faga a defesa dos adoles-
centes. Os Centros de Defe-
sa, no entanto, podem come-
car a tomar essas medidas.

2 - Voce disse, em diversas cir-
cunstincias que iria fazer uma
provocagio © cu me senti,
realmente, provocado, portan-
10, VOCE aungiu scu objeuvo,
E vocé falou coisas que tanto
se¢ enquadram no campo teo-
fico, COMO NO Campo pravuco
- operacional, € nas duas, tive
algumas duvidas. A primeira,
for essa questio da relagio en-
tre Protegio Integral ¢ Prote-
cio Especial. A critica a Pro-
tegio Especial, como se ela
pudesse reeditar uma certa Po-
litica de Bem - Estar ou algo
assim. Eu fico pensando que
nos, li no Centro trabalhamos
- faz parte do nosso quadro
teorico - a idéia da Protegio
Especial. Nos utilizamos esse
CONCEIto COMO MECANISMOo ¢
como referéncia , ¢ trabalha-
mos a Protegio Especial a par-
tir do arugo 87 do Estatuto,
que desenvolve quais sio as li-
nhas da Politica de Atendi-
mento ¢ vai desenvolvendo,
desde as Politicas considera-
das bisicas até a Protecio
Juridico-Soctal (Politcas ba-
sicas, de assisténcia em cariter
suplementar... depois outros
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dois incisos que dizem respei-
to a um nucleo que se pode
considerar de Protegio Es-
pecial, ou seja, para determi-
nadas criangas ¢ adolescentes
que estio cm certas situagoes
especificas. E nesse sentido
que cu quenia recuperar 4 idéia
da Protecio Especial, porque
a 1déia de sujeito de direitos é
uma abstragio juridica, é um
mecanismo de universaliza-
gao, enquanto a Protecio Es-
pecial admite, creio, a especi-
ficidade concreta da crianga,
ou seja, qual a sua realidade,
em que condigdes concretas se
enquadra, permitindo um
atendimento especifico, que
leve em conta essas diferencas,
e que cu acho ser fundamen-
tal. Outra idéia que entendo
incorporada pelo Estatuto, sio
as chamadas “medidas de
protegio”. L4 no artgo 101
cle fala das medidas de pro.
tecio a crianga ¢ ao adoles-
cente. Essas medidas de pro-
tegio acho que correspondem
4 Um Certo velo, quase um veio
metodologico, de uma Prote-
¢io Especial que deva garannr
a Protegio Integral. Parece
que a Protecio Especial € uma
espécie do género Protegio
Integral ¢, nesse sentido, acho
que tem um valor falar nisso,
Outra questio ainda, € a da
Parucipagio Popular, que vocé
frisou bem que sc di a partir
das entidades representativas
da Sociedade Civil, ¢ que ndo
sc resumem as ONG's . Esse
¢ um dado importante. Toda
a discussio da regulamenta-
¢do, do marco legal do tercei-

1o setor que hoje estd acon-

tecendo deve ser por noés

incorporado. O interessante,
esti em que iSSO estd na contra
mio da nossa pritica. Eu nio
sel se 1SS0 acontecce s6 cm
alguns lugares que conhego,
mas a gente tem a tendéncia a
defender a formacgio de
Foruns de ONG’s, que traba-
lham com criangas ¢ ado-
lescentes, e de querer dedicar
a esse Forum a competéncia
para a escolha dos represen-
tantes da Sociedade Civil nos
Conselhos Paritirios. Vem
sendo essa a pritica. No Es-
tado do Rio de Janeiro, inclu-
sive, 0 Forum tem legiti-
midade, pelo regimento inter-
no do Consclho Estadual,
para ser 4 dnica instincia que
pode escolher os represen-
tantes da Sociedade Civil, ¢
temos sempre colocado isso
como uma conquista, dado
que garante uma represen-
tagio combativa, de quem
realmente, tem compromisso
com o Estatuto, de quem esta
vinculado ideolégicamente,
com a transformagio da so-
ciedade. Bem, isso mudou?
Nio € mais assim? De com-
bativos, nos transformamos
em verdadeiros “guetos”?
Acho importante reconhecer
que € na sociedade civil que
estio as contradigoes concre-
tas ¢ o Estado é reflexo delas.
Nio da para considerar a
Sociedade Civil como um blo-
co, que poderia fazer, ld no
Consclho, a defesa dos di-
reitos das criangas ¢ dos
adolescentes, porque acho que
1sso nao acontece. Como
entdo trabalhar essa contra-
dicio? Porque is vezes tive a
impressio de que, quando
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vocé falou em Sociedade Ci-
vil, voce estava falando num
grupo com linhas comuns,
com bandeiras comuns ctc., ¢
acho que isso nio € verdade -
seria como colocar a FIESP
no Conselho Estadual de Sio
Paulo, 0 que seria muito dife-
rente. E para terminar, acre-
dito que deviamos aprofundar
essa questio da Participagio
Popular, ¢ o problema do mé-
todo democritico. Que signi-
fica método democritico e es-
paco publico? Qual a nova
concepeio de espago publico
que pode ser construida a par-
tir dos Consclhos? E s6 uma
ultima questio: quando vocé
fala de “correigio”, qual é o
referencial da palavra? Corngir
¢ colocar em funcionamento
uma coisa que estd errada. E
s¢ 0 que esti em funciona-
mento esti errado desde a
concepeio? Quas sio os para-
digmas da correicio?

Resposta: A questio das
Politicas Soctais Basicas foi
uma briga velha dentro da
comissio que claborava o
Estatuto, a partir da posi¢io
do Antonio Carlos Gomes da
Costa, que insistia em dar
énfase a chamada Poliuca de
Protegio Especial. O temor
era de que, em ralagio a0 con-
teudo ela poderia ser de-
turpada, como acontecera
com a politica de Bem Estar
nas mios do CBIA. O risco
era cnar  a possibilidade de
transformar essa Protegio
Especial numa Polituca tam-
bém. Nio se deve ter uma Po-
litica mesmo para a Protegio
Especial. Nio ¢ que nio exista



a protegio especial. Ela existe
integrada nas Politicas Sociais
Bisicas. Na época, havia um
grupo que ja se antecipava
com essa discussio, a partir do
Projeto Fontenele da LOAS,
em que a Politica de Assistén-
cia nio era uma politica com-
plementar, compensatéria,
mas uma Politica Social Ba-
sica. Essa reflexio niao con-
seguiu dominar dentro do
grupo ¢ o tema se desdobrou.
Nota-se que o Estatuto fala
em Politicas Sociais Basicas ¢
em Politica de Assisténcia. E
obvio que nio sc pode ler 0
Estatuto mais como antiga-
mente, ¢ isso, porque a LOAS
¢ uma lei posterior ¢ revogou
o Estatuto nesse ponto. Nio
existe mais o inciso 11 daquele
artigo. A Politca de Assisten-
cia é uma Politica Social Ba-
sica. Nos demais aspectos a
questio toda era colocada no
reconhecimento da necessi-
dade da Protegio Especial.
Positivo! 86 que nio se lhe
dava STATUS de Politica.
Prevaleceu esse entendimento
de forma a referi-la a determi-
nadas situagdes ¢ nio a deter-
minados meninos ou meninas.
Sio cnangas ¢ adolescentes
em determinadas situagoes
que carccem de Protecio
Especial, o que ¢ fora de
divida. A propria Protecio
Jurdico-Social é uma forma
de Protecio Especial. A critica
que cu fazia, na época, € que
hoje ndo tem senudo porque
nio se fala mais em Protegio
Especial em termos estatais,
ou governamentais, cra de que
nio fosse uma Politica de
Estado. Agom, rcconhecer a

necessidade da protegio es-
pecial, é bvio. Em todas as
Politicas Sociais vocé reconhe-
ce aquela necessidade. Hoje,
a questiio ¢ resolvida dizendo-
sc que todas as situagées de
vulnerabilidade e que resultem
em protegio especial estio
dentro da Politica de Assistén-
cia Social. Protecio Especial
¢ servigo, ¢ programa, € pro-
jeto mas nio ¢ uma Politica.

Sobre a outra questio, das
Organizagoes Socials, quero
ampliar o conceito, ¢ reconhe-
cer que os Foruns sio uma
forma de aglutinagio de
determinadas Organizagoes, a
partir da hegemonia de um
grupo com determinado pro-
jeto politico, que quer cons-
trui-la dentro de determinado
campo. Entio os Foruns tem
validade sim, mas nio sdao
espagos exclusivos, inclusive
para o processo de escolha de
representantes.  Quando o
CONANDA foi criado, a
primeira redagio da lei dizia
que o Forum DCA era o
espago de eleigio e o Procu-
rador Geral - Aristides Jun-
queira - pronunciou-se de
maneira contrina, o que foi
acolhido pelo Congresso Na-
cional, ja que seria incons-
titucional o recomhecimento
de uma unica instincia para a
escolha da representagio
social. Assim, se encontrada
essa expressao em leis ¢ se
alguém for ao Judiciario,
certamente venceri, porque o
proprio Estado - Governo
estaria limitando a forma de
organizagio soctal, sendo im-
possivel reconhecer uma
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determinada instancia como
instancia unica. Que os foruns
lutem para ter essa hegemona,
¢ o papel protagonico da gran-
de Assembléia. Hoje, ja co-
mega a acontecer o surgimen-
to de outros foruns, 0 que €
muito salutar, ja que vai per-
mitir o embate de articulagoes
politicas. O Judiciirio ja deci-
diu que nido pode a lei designar
quem sio os representantes da
Sociedade Civil, ji que € prin-
cipio constitucional a sua
auto-organizagio. Dessa for-
ma, o Estado, nem mesmo o
Ministério Publico pode pre-
sidir uma Assembléia da
Sociedade Civil, sendo que a
funcio do Ministenio Pablico
¢ de fiscalizagao

No que sec refere & Correigio,
esse € um conceito que precisa
realmente de um conteddo. O
conceito, por eaquanto, estd
preso a drea disciplinar interna
das corporagoes. Eu absoluta-
mente nio estou usando o ter-
mo nesse senndo, mas numa
idéta mais ampla, fundada na
administragio publica amen-
cana, de correigio no senudo
amplo da palavra, de pro-
posigio de pontos, de indi-
cativos pan o refazimento dos
atos. E o estabelecimento de
indicativos para alcangar o
ideal, coisa que ndo fazemos no
Brasil. Aqui, temos ¢ mania de
banco de dados. Desculpem,
nio quero desqualificar os
bancos de dados, pois os
considero muito importantes,
mas cles devem servir a
construgio de indicadores de
resultados, devem servir a.

construgio do paradigma.
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3 - Em boa parte ja estou
contemplada, mas gostaria de
levantar outra questao.
sobre a Protegio Juridico-
Social, o tal do “devido pro-
cesso legal”. Parece que ,
atualmente, nio estio sendo
contemplados adolescentes
entram no circuito de in-
fracio, na hora da audiéncia,
pela observincia do devido
processo legal. Os acordos siao
feitos antes, a testemunha
normalmente nunca esta la,
antes da audiéncia o defensor
publico se acerta com o pro-
motor ¢ com o juiz, ¢ ja se sa-
be a medida que o adolescente
vai receber. E nio hd o cami-
nhar segundo o artgo 108.
Nio esti havendo espago ¢
consideragio do devido pro-
cesso legal. Eu gostaria que
vocé explicasse melhor isso.

4 - Nessa discussio sobre 0
papel ¢ identidade do Centro
de Defesa, acho que o Wan-
derlino tocou num ponto que,
para mim, € fundamental: a
organicidade dos Centros de
Defesa relacionada a legiti-
midade. Acho que se nés nio
tivermos, de fato, uma base de
organicidade com o Mo-
vimento Social, nossa legit-
midade seri questiondvel. Por
mai$ que a gente se arvore @
dar a Protecio Juridico-Social
que esti no art. 87 do Esta-
wuto, se isso nio refletir toda
uma base com o Movimento
Social, eu fico questionando
essa legitimidade. Af, cu
coloco uma questio que acho
que precisamos aprofundar:
Como os Centros, atuando na
sua especificidade podem se

manter atualizados com as
novas demandas sociais? Ao
longo desse periodo de apro-
vagio do Estatuto nos temos
nos centralizado muito nessa
defesa do Estatuto pela defesa
mesma do Estatuto, sem am-
pliar a dimensio da construgio
de uma cultura que trabalhe a
crianga ¢ o adolescente como
sujeitos de direitos, abrindo
para o Movimento Social co-
mo um todo, ¢ nio, exclusiva-
mente a0 movimento especi-
fico infanto-juvenil. E a nivel
de mecanismos, acho que
devemos, indcpendente de
participar ou nio dos Conse-
[hos, podemos, enquanto Cen-
ros de Defesa, criar meca-
nismos para, junto a eles, le-
vantar demandas para nossa
atuagiio, de tal forma a poder
definir prioridades. Nio basta
o Centro de Defesa dizer que
a prioridade € a questio dos
infratores, ou da Saide ou da
educagio ctc...acho que deve-
Mos criar mecanismos para
discutir a realidade com os
Conselhos Setoriais, a forma
com estio fazendo o controle,
quais as demandas que estio
sendo apontadas, de forma a
ampliar mais o papel dos cen-
tros de Defesa ¢ Ihe dar mator
visibilidade. So assim eu penso
que podemos construir cssa
organicidade ¢ sair dos limites
da drea da infincia ¢ da
juventude.

5- Eu quena fazer uma pro-
VOCAGAO 40 Wanderlino, ja que
cle nos fez tantas. Eu tenho
um pouco de dificuldade em
entender, talvez pela minha
militincia em outros Movi-
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mentos Populares, essa articu-
lagio que a gente tanto defen-
de ¢ teoriza, mas que, em algu-
mas situages, na pratica, as
instituigdes, os Centros de De-
fesa especificamente, atuam
articuladas s6 em determina-
das agies pontuais. Tenho di-
ficuldade de entender essa di-
cotomia ¢ N0 estou gencra-
lizando, porque a0 levantar a
questiio, tenho a preocupagio
de nio nos tornarmos um
gueto de Centros de Defesa e
ampliarmos nossa preocu-
pagio em womo do Coletivo.

Resposta: Eu acho que nos
precisamos, na verdade, ¢
difundir uma cultura nova.
Essa questio do devido pro-
cesso legal nio entrou ainda
na miquina. A questio do Mi-
nistério Pablico, do Judiciino,
da Defensoria Piblica, dos
técnicos da FEBEM, ¢ tudo
mais. Temos cssas pessoas
trabalhando com uma camada
epidérmica de estatuto ou de
doutrina da Protegio Integral,
mas no fundo, sio pessoas
que ainda pensam a partic da
doutrina anterior. Entio, uma
coisa importante ¢ distinguir
qual era o grande choque entre
as duas concepgdes. O dr.
Alirio Cavallieri dizia que o
modelo judicial que estivamos
querendo implantar no Brasil
era um retrocesso em relagio
a0 existente. Mas o Sistema da
Justiga de Menores era Judi-
cial apenas formalmente, pois
seu conteudo era de atendi-
mento socio-educativo num
outro sentido, no sentido de
que o juiz era um educador ¢
nilo teria que dirimir conflitos,



considerando que naquela
perspectiva, © menino em
situagiio irregular ndo estd em
conflito com a lei penal, o que
existia era uma patologia
social. Dai, a inexisténcia do
processo legal em contrapon-
to com medidas terapéuticas
para reformar ou reeducar cte.
Por isso nio gostwo das pala-
vras reformar, reeducar etc.
porque estiio ligadas a anuga
cultura, Nio quero saber sc o
conceito de reeducacio mu-
dow. Eu implico porque essas
palavras tém cheiro do inge-
nuismo do passado, da idéia
da terapia da intervengio, Em
quatro de sete estados em que
trabalhei a questio da inte-
gragio operacional no aten-
dimento inicial a adolescente
infrator, tive problemas sérios
com algumas técnicas da
FEBEM que me chamaram
de formalista € me acusamm
de ndo gostar das assistentes
sociais. EE 6bvio que o juiz tem
que ter conhecimento do con-
texto social referido ao adoles-
cente sob julgamento, ¢ o pa-
pel da equipe técnica continua
importante, mas tudo subme-
tido ao devido processo legal.
E lhes disse que agora clas es-
tavam obrigadas a dar pare-
ceres técnicos, a partir de scu
conhecimento cientifico, e sob
a forma de laudos, que pu-
dessem, no procedimento de
apuragio, ser discutidos pela
defesa. No tempo que cu
trabalhava no Ministério
Piblico, a orentacio que se
dava a0s Promotores cra no
sentido de se pedir o desen-
tranhamento de pegas que nio
tinham forma nem figura

juridica. O que pode ir para
0s autos tem que ter forma ¢
figura juridica, ou seja, tem
que valer como prova: teste-
munhal, documental ou pen-
cial. Portanto, estudo de caso
¢ “merda” para mim ¢ a mes-
ma coisa. Desculpem, isso ndo
se constitul em desrespeito a
equipe técnica, mas € respeito
a0s meninos, que nio podem
mais continuar submendos i
ditadura dos técnicos. Entio
¢ possivel ver que tudo € uma
questio de cultura, pois essas
pessoas estio na linha do Es-
tatuto, defendem o Estatuto,
estio com o discurso de quem
sabe tudo do Estatuto, mas
por dentro ainda estio com
aquelas idéias retrogradas.

Achei sintomitico ¢ registrel
nas minhas notas a questio
que € de Justiga, no sentido
vulgar, que ¢ aquela coisa de
fachada, onde advogado nio
advoga ¢ onde testemunha
pode falsear... Como se fosse
negativo vocé garantir a0
menino todas as chances for-
mais de defesa que sio ga-
rantidas aos adultos crimino-
s0s no Brasil. Acho isso mui-
to chocante! Eu pedi ao Mau-
ricio para levantar, em Salva-
dor, quantos habeas corpus
foram impetrados em favor de
criancgas ¢ adolescentes na
comarca de Salvador. Zerol
Fagam nas suas cidades ¢ vio
ver. Agom pergunte quantos
habeas corpus foram impe-
trados em favor de delinquen-
tes adultos, E claro que isso
se da pela falta de culwra.
Conversando com a Francis-
ca ela contou que um ad-
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vogado disse que habeas cor-
pus em caso de crianga de-
mora muito. Eu nunca vi, nem
ouvi nenhum advogado na
irea criminal discutir se o
hibeas corpus € vilido ou se
demora. Entio nio sc¢ usam
os remédios processuais? Isso
¢ coisa de comadres. Fatos tais
cu observei aqui mesmo
dentro de Fortaleza: uma juiza
me disse, que levou trés meses
sem defesa nenhuma para os
meninos, mas que ela resolveu
o problema porque tinha um
advogado amigo dela que assi-
nava todas as atas, ¢ me mos-
trou que ali nio havia nenhum
documento, nenhuma audi-
éncia que N0 tivesse assina-
tura de advogado. Pois é: o de-
vido processo legal apenas
formal nio adianta.

A questio da organiadade/
legitimidade entendo como
importantissima, principal-
mente na amplitude da or-
ganicidade. A minha critica 1a
no sentido da brincadeira que
faziamos com “criangologia”
ou “pedocracia”, ou seja, o
governo das cnancas pelas
criangas, Ministério da crianga
etc.,... nio ha coisa mais
cretina do que isso. E como
retirar a luta da ecnanca ¢ do
adolescente de dentro do
contexto geral da luta das
classes populares no Brasil.
Rapidamente, vou contar o
que aconteceu quando come-
¢amos com a articulagio na
Bahia. Procurei o represen-
tante da CUT local ¢ cle me
fez uma grande cobranga em
nome dos velhos tempos de
luta ( 1966/67) e de como cu
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estava me metendo numa lu-
ta burguesa dessas, que alie-
nava o povo da verdadeira
luta; porque essa questio de
lutar por direitos da mulher,
de criangas ¢ adolescentes,
negros, tudo o mais, s6 ser-
viam para anestesiar, alicnar
em relagio 4 verdadeira luta
das classes trabalhadoras. Na
época, achei um discurso mui-
to radical, mas com o passar
do tempo eu descobri que hi
€ss¢ perigo sim, ¢ que tem
muita luta nossa que é nesse
sentido alienador. E, salvemos
nossas criangas ¢ deixemos
arrombar o resto. Tudo € pos-
sivel. E a teoria do poderoso
Antonio Carlos Magalhies,
que dizia no meu tempo:
*“Para bandido adulto nio tem
negocio de Justica, mata”.
“Agon, crianca ¢ adolescente,
de jeito nenhum!" Era a vitnne
para conseguir baixa de niveis.

Ficamos orgulhosos, pensan-
do que nossas criangas esta-
vam sendo preservadas... para
morrerem adiante, quando
completassem 19 ou 21 anos.
O que ¢ 1ss0? Temos de colo-
car nossa luta dentro do con-
texto maior. Quando falei de
organicidade ¢ que a nossa
legitimidade vinha dessa orga-
nicidade, eu estava querendo
dizer, exatamente, que € nesse
sentido mais amplo que ela sc
di. E importante que a gente
comece a criar mecanismos de
consulta, de oxigenagio da
ANCED ¢ dos Centros de
Decfesa, para, também, nio
nos tornarmos os iluminados,
que sabem quais sio as de-
mandas do povo. A gente pre-
cisa aprender a consultar.

Quanto i questio da articu-
lagio nacional ¢ as demandas

locais, eu acho que a grande
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tensio € a que existe entre a
autonomia operacional dos
Centros de Defesa em seus lo-
cais ea ANCED. E ébvio que
os Centros de Defesa estio
plantados dentro de determi-
nada realidade, tém suas arti-
culagoes locais, seu atendi-
mento ¢ 4 busca do atendimen-
to as demandas locais. Mas, ao
mesmo tempo, quando se
associaram 2 ANCED, ecles
renunciaram a uma parcela de
autonomia, que nio chega a ser
uma renuncia i autonomia,
porque ganharam mais espago.
Nos podemos, em nivel naci-
onal, fazer um trabalho para
muito além daquele de aten-
dimento as demandas locais,
que tenha a possibilidade de
impactar o cendrio nacional. E
como € que vamos fazer isso?
Af entra a tensiao entre a
questio local e a nacional, que
nos compete dinmir.



Centros de Defesa e Conselhos Tutelares

.A. intengdo a0 escrever
sobre este tema € apenas parti-
lhar a reflexdo que temos a-
prendido da priatca dos Cen-
tros de Defesa dos Direitos da
Cnanga e do Adolescente a0
longo dos ltimos anos. Estas
idéias sio antes pontos de par-
tida do que de chegada, bus-
cam estimular a continuacio da
reflexio, de modo a torni-la
agio/intervencio em favor das
criangas o adolescentes.

Dado este cariter progressivo
de construcio de idéias, os
resultados dos 11 Encontro da
Rede Nadonal de Centros de
Defesa, realizado no Recife em
1993 torna-se uma referéncia
obrigatoria. Na verdade, vol-
taremos sobre vinos pontos ja
refletidos naquela oportuni-
dade ¢ a0 longo de outros tan-
tos encontros, Muitos aspectos
podem parecer reiterativos, ou-
tros ainda nio foram consen-
sados, outros ji uveram uma
maturagio maior; em todo
€150, 0 importante ¢ perceber
que MESMOo 0§ PONtos que se
repetem vio sendo enrique-
cidos a cada momento com
novas expenéncias ¢ informa-
¢oes orundas da pritica social,
€ NESSE Processo Vio-se cons-
truindo novos conhecimentos
¢ teorias que voltam para
iluminar as novas intervengoes.
Nesse sentido, a realidade sem-
pre murante tem um papel pe-

Marganta Bosch*

dagdgico importante, desde
que sejamos capazes de man-
ter nossas mentes abertas e de-
senvolvamos a capacidade de
sistematizar nossas cxpe-

Ao longo dos anos de vigén-
cia do Estatuto, cresce a con-
vicgio de que o problema dos
dircitos da cnanca e do ado-
lescente € absolutamente e an-
tes de qualquer outra coisa um
problema politico, um pro-
blema de prioridades. Embora
reconhecendo a importancia
dos aspectos técnicos para a
sua resolucio, nao acreditamos
que scjam estes Os responsavels
pela insuficiente implemen-
tagio de politicas de garantia
de direitos. Ao longo do pro-
cesso de implementagio do
Estatuto, em muitos mo-
mentos, s¢ privilegraram os
ASPECtos LECNICOS € §¢ esque-
ceram Ou postergaram os
aspectos politicos, que em de-
finitivo sio os que vio real-
mente Promover a Vigencia ¢
implementacio desses direitos.

A aprovagio da Constituicio
de 88 ¢ posteriormente a pro-
mulgagio do Estatuto, em
1990, acontecem no bojo de
um processo de redemocra-
nzacio. As vezes, até se pensa
que isto se deve exclusi-
vamente i pressio dos Mo-
vimentos Sociais. Evidente-

mente cles uveram impor-
tincia, porém outros fatores,
como o esgotamento de al-
guns dos modclos de desen-
volvimento, mudancas nos
meios de producio, esgota-
mento de alguns sistemas poli-
ticos, esgotamento politico das
ditaduras sio aspectos rele-
vantes que contribuiram para
as modificagoes no panorama
politico ¢ para o estabeleci-
mento de um processo de re-
democratzagio, No entanto,
esse aperfeicoamento demo-
critico ocorre simultancamen-
te a um processo de recessio
ccondmica, fato este que ird
limitar a capacidade de aper-
feigoamento das priticas
democraticas.

Nessa recessao da economia
¢ nesse processo democritico
ocorre também uma trans-
formagio do proprio Estado.
Ha falta de dinheiro, uma
proposta de pouco Estado -
o Estado minimo. Ao dizer
Estado minimo, dizemos duas
coisas: um Estado que quer ter
menos fungdes, que quer
assumir menos papéis ¢ tam-
bém que deixa um pouco va-
gas essas mudangas: ora age
como regulador, om nio re-
gula nada ¢ deixa do ao sa-
bor do mercado, om intervém

em alguns campos.

Ocorrem também modifi-
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cagoes no campo social: sur-
gem novos Movimentos
Sociais (alguns que ja vém de
antes do fim da Ditadura) ¢,
contracenando com esse Es-
tado minimo, surgem com
forga as organizagoes da so-
ciedade civil - as ONGs-, que
logo passam a ser vistas como
o chamado “terceiro setor””, E
o setor da prestagio de servi-
¢O$, que ndo tem, necessari-
amente, Muito a ver com a
proposta politica das ONGs;
mas, como tudo € uma ques-
tio de marketing ¢ como o
“terceiro setor” tem mais mar-
keting do que as Organizagdes
nio-governamentals, €sta
nomenclatura vai tomando
€SPago Junto com a proposta
de reforma do Estado que
cunha rambém o nome Orga-
nizagoes da Sociedade Civil -
OSC's-. Tudo isso tem gran-
des implicagoes para as tarcfas
de controle social e para aque-
las essencialmente politicas,

Ocorrem também modifi-
cacoes de discurso; ha uma
vulgarizagio ¢ até apropriagio
do nosso discurso. Na passa-
gem da ditadura para a demo-
cracia, constrol-se um discur-
so politico que, no final da Di-
tadura, transformou-se no dis-
curso de todos. Todos falam
de Direitos Humanos, todos
falam de Politicas Publicas,
todos falam de participagio
social. Mas todas essas frases
¢ palavras tém contetdos mui-
to diferentes, depende de
quem as esteja pronunciando
¢ cm que espago clas sejam
construidas. Todas essas ocor-
réncias vio influenciar as pos-

sibilidades de implementagio
da gestio democritica, da ges-
tio participativa, da vigéncia
de direitos, etc.

Ocorre também uma mu-
danca muito grande de gestio.
A gestio deixa de ser uma
gestio do dmbito apenas do
Governo, para ser uma gestio
de Estado, participativa. Tem
muita gente que acredita que
esse modelo de gestio
representa exclusivamente
uma conguista social. Repre-
senta, de fato, Tem uma gran-
de percentagem de conquista,
mas também, tem muito de
concessio e de derivagio das
responsabilidades do Gover-
no para serem responsabi-
lidades da Sociedade.

Este novo modelo de gestio
proposto ocorre no dmbito de
uma cultura formada ao lon-
2o de quinhentos anos de nio-
participacio e de nio-controle
social, exatamente o que
constitul, no lado positvo, os
pilares desta nova gestio
democranca. Isto representa
uma novidade ¢ um desafio
para todos, pela pouca pratica
social acumulada na meméria
social.

Hoje podemos ver, com mui-
ta clareza, o Governo que fa-
la de solidariedade, que € um
valor ético, ¢ a Sociedade que
fala de direitos, que € uma
conquista democritica. Ha
uma tensio entre a Solidarie-
dade ¢ o Direito: 0 movimen-
to pela solidaniedade nio € ne-
cessafiamente igual a0 movi-
mento por direitos. A solida-
nedade ¢ movida por um sen-
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timento humano de empatia,
o direito ¢ luta social por vi-
géncia de direitos, tem um ca-
riter mais politico, embora
compreenda aspectos da

solidaniedade.

Este € o contexto em que o
Estatuto ¢ aprovado, ¢ a par-
tir do qual queremos focalizar
a intervengio ¢ a relagio dos
Centros de Defesa e dos
Conselhos Tutelares.

Centros de Defesa e
Conselhos Tutelares

Os Centros de Defesa existem
por uma vontade da socieda-
de, da comunidade, dos gru-
pos populares, dos profissio-
nais da irea do Direito; enfim,
dentro do ambito nio-gover-
namental, dentro do dmbito
da Sociedade Civil. Eles
pretendem ser, pela prépria
natureza da sua intervencao,
um espago publico de inter-
vengio que ualiza um instru-
mental juridico junto a outros
mnstrumentais socio-politicos,
como a mobilizacio social, a
formagio, a proposicio de
politicas puablicas, a comu-
nicagao socal, a diregao po-
linco-cultural. Isto os diferen-
cia de um escnwono de advo-
cacia que vai utilizar o instru-
mental juridico sem uma pre-
tensio de intervengio social
ou politica, embora toda inter-
vengio juridica carregue con-
sigo uma ideologia ¢ uma pos-
tura politico-ideologica.

No Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, os Centros de
Defesa adquirem atribuicdes



legais, ¢ passam a integrar uma
das linhas da Politica de Aten-
dimento, pela prestagio de
servigo ou programa que ofe-
rece assisténcia juridico-social
aos direitos da cnanga ¢ do
adolescente.

Deste modo, os Centros de
Defesa sio uma instituigio de
natureza social, comunitana,
nio-governamental, que, sem
perder essa sua natureza, situ-
am-se no campo da Politica de
Atendimento de responsabi-
lidade do Estado. A sua inter-
vengio se da no ambito estatal
¢ sua existéncia estd prevista
no artigo 87 do Estatuto.

Isso representa para os Cen-
tros de Defesa um desafio
grande, porque implica em
desenvolver novas capacida-
des de intervengio, novas ha-
bilidades para poder respon-
der a essa dupla funcio que
eles passam a ter na Socieda-
de ¢ no Estado.

Também deste modo, se con-
solida a intervengio ¢ luta
institucional no campo dos
direitos da crianga ¢ do ado-
lescente. Os Centros de Defe-
sa vio manifestar-se ¢ intervir
através de suas institucio-
nalidade, vio intervir em seu
proprio nome ¢, para 1550, vio
ter que prever esta atribuiciore
competéncia nos scus Esta-
tutos. Isto lhes permitird in-
gressar com agoes na Justica
para fazer valer os dircitos da
crianga ¢ do adolescente.

Esta intervengio institucional
pode também ser imple-

mentada de mancira articulada
ou concomitantemente Com
6rgaos publicos, tais como o
Ministério Pablico, ¢/ou com
outras Instituicoes da Socie-
dade Civil. Mediante este tipo
de intervencio, os Centros de
Defesa fortalecem o desenho
democritico, porque assu-
mem € comegam a praticar, 2
partir do espago da Sociedade
Civil, a defesa de direitos com
instrumentais juridico-sociais
¢ politicos que lhes conferem
uma peculiaridade em relagio
a outras formas organizagio
¢ intervengio social.

Pelo instrumental que cles u-
sam ¢ pela posigio que ocu-
pam dentro do campo da de-
fesa de direitos de cnangas ¢
do adolescentes, diferencia-
mos um Centro de Defesa de
uma entidade de atendimen-
to, por exemplo. Embora am-
bas intervencoes atendam a
criangas ¢ adolescentes, pro-
movam ¢ defendam os scus
direitos, a atividade dos Cen-
tros de Defesa constitul um
tipo de intervengio diferente,
pois ela ocorre no eixo da de-
fesa do Sistema de Garantia
de Direitos. O fato de intervir
num ambito historicamente
reservado ao Estado abre uma
possibilidade importante de
democratizacio desse espaco,
fortalece o papel da sociedade
civil. O importante, no entan-
t0, € que existam intervengocs
em todos os cixos dos Sistema
de Garantias, que as inter-
vengoes tenham cariter insti-
tucional. Deste modo imple-
menta-se ¢ fortalece a demo-
cracia, a autogestio de direitos
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¢ a luta institucional. E com-
pleta-se 0 campo estritamente
politico com a contribuigio
especifica juridico-socal.

Hoje corremos o risco de que
nossa consciéncia juridica es-
teja aquém dos direitos con-
quistados, de nio saber unlizar
toda a potencialidade que os
instrumentos de defesa da
cidadania possibilitam, decor-
réncia do processo demo-
critico, decorréncia do alar-
gamento das possibilidades de
participagio social em seu
exercicio. Assim, 0 nsco que
corremos ¢ de nio ter capa-
cidade suficientemente desen-
volvida ou leitura politica
suficientemente  acurada,
ficarmos aquém dos direitos,
Risco de que haja, para a
crianca ¢ o adolescente, mais
garantia do que pratica de
defesa de direitos. Hi indica-
dores que sinalizam para esse
fisco: em recente levantamen-
to de dado do Departamento
da Crianca do Ministério da
Justica constata-se que 40%
dos adolescentes privados de
liberdade encontram-se em
situacio ilegal. Isto é uma
prova cabal de que nossa cons-
ciéncia cdada estd aquém dos
direitos garantidos; ¢ de que,
enquanto Centros de Defesa,
estamos sub-utilizando as
possibilidades que a prdpria
legislacio preve para gamntir ¢
defender os direitos dos ado-
lescentes. Isso € um enorme
desafio para os Centros de
Defesa, pam 0 cumprimento
da missiao instutucional de
utilizar com presteza todos os
recursos legais para garantir
dircitos das criangas ¢ dos
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adolescentes.

Por outro lado, ¢ a0 mesmo
tempo, os Centros de Defesa
devem exibir posicoes politicas
no campo social, - tipicas do
eixo de Controle Social- con-
sistentes com a sua tradigio
histGrica de militincia, de lutar
sempre para alargar as
fronteiras da democracia, de
ampliar os direitos. Faz-se ne-
CESSAriA uma postura muito
licida para intervir nos dois
€IX0$ COmM COmMPEIENCIa: No
cixo da Defesa, os Centros de
Defesa advogam o cumpn-
mento da lei, que a lei se tome
vigente; no eixo do Controle
Social, os Centros advogam,
junto a0s demais movimentos
sociais, por novos direitos ain-
da nio positivados, Ocorre um
movimento de um eixo pam
outro, como um deslocamento
do campo social para 0 campo
do direito positiva. Este fato,
s¢ ndo explicitamente, pelo
menos tacitamente pode até
influenciar o comportamento
organizacional, inclusive,
impedindo - por vezes - a plena
utilizagio de todos os recursos
legais para defesa de direitos,
por tender a prorizar apenas
0s aspectos politicos.

O Sistema de Garantias de
Dircitos

O Sistema de Garantias teve
a sua primeira formulagio
publica claborada por Wan-
derino Nogueira Neto, no I11
Encontro da Rede Nacional
de Centros de Defesa no Re-
cife, no ano de 93, ¢ poste-
riormente foi desenvolvido

por virias instituigoes, dentre
clas o Centro Dom Helder
Cimara de Estudos ¢ Agio
Social - CENDHEC-. Estas
instituigoes encontram no
Sistema de Garantias uma
chave de interpretacgio, de
compreensio ¢ articulagio de
idétas, de estratégias de inter-
vengio, de identificacio e
localizacio dos diferentes or-
gios incumbidos constituci-
onalmente da defesa e garantia
de direitos da crianga ¢ do a-
dolescente. O Sistema é cons-
tituido por trés eixos: Promo-
cio, Conrtrole Social, Defesa/
Responsabilizagio,

Focalizamos primeiro o eixo
do Controle Social, porque a-
creditamos que este € o lugar
da Sociedade Civil. Este cixo
niio aparece explicitamente na
letra do Estatuto, mas a sua
existéncia € condigio
fundamental para 2 inter-
vengio no campo da garantia
de direitos seja no cixo da
Promogio como no da
Defesa. A ANCED e os Cen-
tros de Defesa devem integri-
lo com prioridade ¢ em pri-
meirissimo lugar; isto € con-
digio para a legiimidade de
sua Intervencio nos outros
cixos do Sistema previstos no
Estatuto. Este ¢ o campo da
organizacio social, da mobili-
zagio social, da luta por novos
direitos, pela ampliagio da
democracia. E o lugar da
politica em todos os sentidos,
tanto no sentido da politca da
crianga como no da politica
parudana, como da polituca
sindical ou dos Movimentos
Sociais.
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Focalizando agora o eixo da
Defesa/Responsabilizagio,
nele encontramos a especifi-
cidade de nossa intervencio:
o especifico nio ¢ cuidar de
criangas ¢ adolescentes, ¢ sim,
ter como intervencio e pritica
social, a Defesa de Direitos.
Esta ¢ a nossa especificidade:
defesa juridico-social.

Os Centros de Defesa e os
Consclhos Tutelares, entre
outros, tém como objetivo:
garantir, via defesa juridico-
social, os direitos da crianca ¢
do adolescente. Poderia ser
qualquer outro direito de
cidadania, como o direito a
terra ou a0 meio-ambiente.
Qualquer direito que seja
encontra no eixo da defesa
uma oportunidade de inter-
Vengio para a sua garantia.
Portanto, ¢ a natureza da in-
tervengio que nos confere
especificidade ¢ nio, o pibli-
co-alvo que defendemos.
Nesse cixo, o Estatuto preve
diversos agentes publicos ¢
comunitanos: 0 Conselho Tu-
telar, como um orgio publico
¢, entre os Grgios da Socie-
dade Civil, também os Cen-
tros de Defesa, como organi-
zagoes especializadas na defe-
sa juridico-social, além de ou-
tras entidades sociais que, mes-
mo nio tendo como prioritito
a defesa dos direitos da cnanca
¢ do adolescente, integram as
suas intervengoces a possibi-
lidade de intervir na defesa de
direitos de cidadania.

Esta localizagio comum entre
os Conselhos Tutelares ¢ os
Centros de Defesa permite 4



definicio de relagoes entre
ambos. Eles localizam-se
dentro de um mesmo eixo que
por sua vez € parte integrante
de um Sistema mais amplo de
Garantia de Direitos. Deste
modo, ambos passam a ter
possibilidades de intervencio
semelhantes ¢ complemen-
tares.

Nesse mesmo cixo, operam
Outros agentes com 0§ quais
também devem-se estabelecer
relagoes: o Judicianio, o Mi-
nistério Piblico ¢ os Orgios
de Seguranca. Todos estes
atores tém de comum a res-
ponsabilizacio pela omissio,
pela ndo garantia de direitos
da infancia ¢ da juventude.

Ainda € baixo o desempenho
¢ baixa a reflexdo sobre as
possibilidades de relagio en-
tre esses agentes. Os Centros
de Defesa tém praticado ¢
colocado em agio o instru-
mental juridico-social, mas,
em definitivo, esta pritica
ainda ¢ incipiente, sobretudo
no aspecto de resultados con-
cretos de garanua de direitos.

O didlogo com o Judiciario
ainda € pouco fregiiente, ain-
da nio sc chega a ter uma vi-
5§30 ¢ interpretagio compar-
tilhada dos direitos; e com fre-
qiéncia nas decisoes judiciais
vigora uma interpretagio da
lei que nio considera integral-
mente 0 avango do que scja a
Protegio Integral, escorregan-
do ainda para uma pratica de
cariter punitivo ou descrimi-
nadora. Ainda se utiliza ¢ se
interpreta a legislagio do Es-

tatuto de uma maneira inade-
quada, e nio sc esgotam as
possibilidades para além da
primeira instincia de decisao,
além de nio sc praticar ne-
nhum tipo de controle por
parte da sociedade, nem de in-
terpor nenhum tipo de
recurso.

Os desafios neste campo ain-
da sio enormes, portanto ha
uma gama grande de opor-
tunidades de intervengio pana
todos ¢ cada um dos agentes
do eixo da defesa. Sobretudo
uma intervengao articulada
em agles governamentais ¢
nio-governamentais, atraves
das qual, as cniangas ¢ adoles-
centes tenham cada vez com
mais perfeigio e completitude
os scus direitos garantidos.

Uma Politica de Defesa
de Direitos

Isto implica definir ¢ esta-
belecer uma Politica de Defesa
de Direitos clara, que respon-
sabilize o conjunto da socie-
dade pela vigéncia dos direitos
de cidadania de todas as cn-
angas ¢ adolescentes. Significa
identificar no Estatuto os pon-
tos cruciats ¢ fundamentais
que consideramos alavan-
cadores de uma transforma-
¢iao social, que abrigue tam-
bém no cixo da defesa o novo
paradigma da Protegio

Integral.

Os Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, pelo seu sistema
avancado de garantias, abre
novas oportunidades para o
aperfeicoamento democritico
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num campo mais amplo, pois
permite, mediante a inter-
vengio, na busca de sua ga-
mantia, a alavancagem de ou-
tras modificagdes ¢ transfor-
magoes no campo social, no-
mvelmente atingindo o campo
das Politicas Publicas.

Na medida em que, pela atu-
acio dos Conselhos de Direi-
to ¢ Tutelares e dos Centros
de Defesa, se consegue alar-
gar o escopo das Politicas Pa-
blicas garantindo a univer-
salizagio, esta-se realizando
uma intervengio que ultra-
passa o campo dos direitos da
crianga ¢ do adolescente ¢
passa a atender aos direitos de
cidadania do conjunto da
populagio: atinge a familia, o
campo do trabalho, a propria
organizacio social. Aperfeigoa
o quadro democritico de
cumprmento dos deveres do
Estado ¢ da Sociedade.

No Il Encontro da Rede
Nacional de Centros de
Defesa (Recife,1993) foram
identificados alguns pontos
cruciais de intervencio na
defesa juridico-social de
criangas ¢ de adolescentes: o
artigo 23 que focaliza o aban-
dono, a situagio de pobreza
das familias que leva as cn-
angas ao abandono; o artigo
88, como a propria implemen-
tagio do Estatuto ¢ o artigo
106 que trata sobre o infrator.
Analisando hoje estes artigos
percebe-se que cles ainda
mantém uma atualidade enor-
me, ¢ a0 mesmo tempo defi-
nem bem o campo especifico
da intervencao dos Conselhos
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Tutelares ¢ dos Centros de
Defesa

Estes artigos, naquela época,
foram considerados cruciais ¢
acreditava-se que mediante a
sua defesa ¢ a implementagio
de agdes em torno deles, se
contribuia para a transforma-
¢ao ¢ adequagio de estruturas
sociais democriticas.

Hoje acreditamos que esses
MESMOs Arugos Importantes
sejam para, em torno deles:
cstabelecer uma Politica de
Defesa de Direitos; desen-
volver conhecimentos técni-
€03, tanto no campo juridico,
como no campo social; de-
senvolver capacidade de pen-
sar ¢ analisar de modo mais
abrangente, mais interde-
pendente, mais sistémico, pois
na medida em que se pensa os
direitos da crianga, nio espe-
cificamente como os de um
segmento, mas como os direi-
tos do cidadio, passamos a en-
xergar as implicagoes das ou-
tras politicas de cariter mais
macro: economica, fundiana,
financeira etc. como respon-
savels também ¢ como tendo
implicagoes para os Dircitos
da Crianca e do Adolescente.
Amplia-se, deste modo, o
campo dos posicionamentos
politicos ¢ a propria visio dos
campos de intervengio mais
importantes,

Tao importante € a ampliagio
dos agentes que venham a se
envolver na defesa dos direitos
da cnanga ¢ do adolescente,
como o € a ampliacio da com-
preensio das causas profun-

das, das causas radicais de vi-
olagio dos direitos da crianca
¢ do adolescente. Deste modo,
além de identificar quais sio
os artigos fundamentais do
Estatuto, sc idenuficam tam-
bém quais as estratégias fun-
damentais para intervengoes
capazes de promover uma di-
ferenga no campo da exi-

gibilidade.

A utilizagio do instrumental
juridico-social para exigir
direitos abre para a sociedade
cvil uma nova modalidade de
Intervencio: esta pritica per-
mite que a sociedade civil ins-
taure ¢ ampliec um novo modo
de exercicio da cidadania, de
autogestio de direitos, ¢ pro-
Mmova € Provoque 0 seu reco-
nhecimento como cidadio. E
note-se bem que muitas vezes
a baixa reflexio ¢ entendimen-
to em torno destas possibili-
dades de exercicio democritico
faz com que sc confunda a
intervengao juridico-social
com a intervengio judicial
Devido a este fato, verifica-se
uma resisténcia na utihizagio do
instrumental juridico-social
para exigibilidade de direitos,
inviabilizando-se desta forma
a produgio de modificagdes no
campo social ¢ politico que
possam ser vistas ¢ compre-
endidas pela sociedade como
novas oportunidades de exer-
cicio da adadania ¢ de reco-
nhecimento do papel e do de-
ver do cidadio. Esta nova pr-
tica social, sc implementada,
terd a capacidade de influenciar
bastante a proposi¢io de
Politicas Publicas mais ade-
quadas as necessidades dos
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diversos segmentos sociais,
como também fortalecer a
consolidagio de novas priticas
soctais no campo da Defesa.

Observamos que na imple-
mentagao do Estatuto, o ¢ixo
da Promogio, de uma maneira
mais ou menos formal, foi
bastante incrementado. Existe
uma quantidade expressiva de
Conselhos implantados ¢ em
funcionamento: Conselhos de
Direstos da Crianga ¢ do Ado-
lescente, Conselhos setoriais,
a propria aprovagio da Lei
Organica da Assisténcia Social
¢ a consequente implemen-
tagio de Conselhos de Assis-
téncia, a existéncia de progra-
mas ¢ projetos especificos de
atendimento de necessidades.
Sdo avangos que mostram que
no eixo da Promogiao foram
implementadas medidas ¢
politicas ¢ investimentos no
sentido de garantir os direitos
de cidadania. Ja no eixo da
Defesa, percebe-se que houve
pouca implementagio ¢ inves-
timento: ainda € insignificante
o nimero de Conselhos Tu-
telares criados, reconhecidos,
instalados ¢ funcionando ¢
mais insignificante ainda o
numero de Centros de Defesa,
¢ Organizagoes da Sociedade
Civil com previsio estatutdria
para a defesa juridico-social
dos direitos da infincia ¢ da
juventude.

Hoje, podemos afirmar que
inexiste uma rede de insti-
tuigoes dedicadas a defesa
juridico-social dos direitos da
crianga ¢ do adolescente, no
mesmo padrio em que exis-



tem redes de atendimento no
campo da assisténcia. Ainda
nio hi nem a preocupagio
por saber quantas instituigoes
estio aptas a praticar a defesa
juridico-social até a via judicial,
haja visto que a ANCED ¢ a
unica institui¢io nacional
especializada nesse campo ¢
apenas congrega entre suas
associadas 35 Centros de
Defesa E se observarmos o
campo das organizagoes soci-
ais, quantas organizagoes so-
ciais reordenaram-se, potenci-
alizaram-se pam fazer inter-
vencoes juridico-socials em
beneficio da crianga ¢ do
adolescente?

E muito importante, no €ixo
da defesa, implementar um
nimero expressivo de insti-
tuighes sociais que tenham a
previsao esmtutina de ingres-
sar na Justica, de fazer au-
togestio de direitos, de exer-
citar os dircitos individuais ¢
institucionass de garantia de
direitos. Isto ainda é um gran-
de desafio, a situagio institu-
cional ¢ a realidade para esta
intervengio ainda € precina.
Falta uma Politica de Defesa
de Direitos, falta a definigio
de uma estratégia de interven-
Giio neste campo, que implica
necessariamente cm investi-
mentos no campo da forma-
¢io e no campo do reordena-
mento institucional. Acredito
que isto seja um desafio para
a ANCED, comegar a pensar
em implementar este tipo de
estratégia de intervengio,
sobretudo considerando que
isto significari um fortaleci-
mento da intervencgio dos

Conselhos Tutelares. Os Con-
selhos Tutclares, se contarem
apenas com as instituigoes da
ANCED ou com as pouquis-
simas instituighes que tm cssa
previsio estatutirna, vao ter
dificuldade para realizar seu
trabalho ou vio se tornar de
alguma maneim burocriticos,
assistencialistas; vio fazer ape-
nas o encaminhamento para
as instituicdes de atendimen-
to existentes, sem contudo
alargar as politicas publicas,
aumentar Os recursos no or-
camento publico, realizar a sua
missio de forma completa,
que ndo se esgota na suspen-
sio daviolagio da qual a crian-
ca esti sendo vinma. Implica
em um conjunto de agdes que
vio da imediata supressio da
violéncia & medida de prote-
¢io para a crianga/adolescente
como para a sua familia; a res-
ponsabilizagio de algum agen-
te pelo acontecido, o que im-
plica em garantir que o agente
violador seja responsabilizado;
a proposigio de programas ¢
implementagio do atendi-
mento; ampliagio das politicas
sctoriais € sugestoes para a alo-
cagiio de recursos suficientes
no orcamento publico

No I Encontro discutiu-se
muito qual seria nosso melhor
posicionamento, s¢ no eixo de
Defesa ¢ Responsabilizagio
ou no cixo do Controle Social,
ou talvez no eixo da Promo-
¢io. E como resultado dessa
discussio que nesse momento
nasce a reflexio em tormo do
Sistema de Garantia de Direi-
tOS € O MESMO PASSA 4 SCT PATa
a Rede Nacional ¢ postenior-
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mente para ANCED uma
referéncia na interpretagio ¢
no plancjamento das agoes de
intervengio, De alguma ma-
neira, consensamos que o
importante nio cra estar de
modo exclusivo intervindo em
um dos eixos, mas o radical
era intervir de uma maneira
interdependente, transversal-
mente a0s trés eixos. Assim,
COMCGAVAMOS a imaginar o
funcionamento desse Sistema
de Garanuas que a partir de
entio Passou a constituir uma
chave de interpretagio ¢ lei-
tura do que seria uma inter-
vengio marcada pela busca da
implementagio da Politica de
Protecio Integral proposta
pelo Estatuto. Os diferentes
Orgios ZOovernamentals € nio-
governamentais situados nos
diferentes eixos teriam opor-
tunidades de intervengio no
conjunto do Sistema. Vale
destacar que o Sistema de Ga-
rantias poc em evidéncia a
importincia do papel ¢ da
responsabilidade da Sociedade
Civil, através de suas ins-
utuigoes, no bom funciona-
mento do conjunto. Embora
o Estado, enquanto poder
constituido, detenha obriga-
¢oes de implementagio ¢ re-
ordenamento das instituigoes
para a vigéncia da Politica de
Protegio Integral, a Sociedade
Civil deve, por sua vez, nio s6
reordenar as instituigoes
existentes, como mumbém ins-
tituir novas instincias organi-
zacionais de intervencio
Social. E importante destacar
- do ponto de vista da Socie-
dade Civil- que, se no cixo da

defesa juridico-social ha
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grande caréncia, € no eixo do
Controle Social que as neces-
sidades se fazem mais pre-
mentes ¢ os desafios sio mai-
ores. E o campo da inter-
vengio politica por exceléncia,
¢ como se¢ afirma no inicio
desta reflexio os direitos da
crianga ¢ do adolescente sio
antes de mais nada um pro-
blema politico, este cixo passa
4 ter uma importincia tio
radical, que a falta de um bom
desempenho do mesmo colo-
ca em risco o conjunto do Sis-
tema de Garantias, pois muda-
lhe a significacao.

Os Centros de Defesa, histo-
ricamente tém feito o atendi-
mento juridico-social de
criangas ¢ adolescentes, sejam
cles viitimas ou infratores. Me-
diante esse atendimento, bus-
caram além da recomposigio
dos direitos violados fixar
jurisprudéncia. Ao longo
desses anos, temos também
discutido muito o nosso papel,
enquanto uma organizagio da
sociedade civil que nio deve
substituir o Estado naquilo
que € a sua obngacao. Por es-
te motivo, o empenho tem si-
do tanto oferecer cste servico
de atendimento a criangas ¢
adolescentes, como insistir na
instalagio de Defensorias
Publicas, dos proprios Con-
sclhos Tutelares, das Varas
Especializadas, dos Departa-
mentos de Policia da Crianca
¢ do Adolescente (DPCAs).

Entendemos também que,
além do atendimento direto 4
crianca ¢ 20 adolescente vitima
ou infrator, € imprescindivel

realizar uma intervengio
juridico-social, nos casos co-
letivos ou difusos. Essa inter-
vengio juridico-social, ao lado
do atendimento direto a
criangas ¢ adolescentes indivi-
dualmente ou grupalmente, ¢
0 que historicamente os Cen-
tros de Defesa tém oferecido,
mediante agdes junto ao Es-
tado para que este funcione ¢
desempenhe suas fungoes
constitucionas.

Nesse senudo, temos uma si-
militude, uma aparente seme-
Ihanga com os Conselhos Tute-
lares. Eles fazem um atendi-
mento a criangas ¢ adoles-
centes que estio sofrendo vio-
léncia; e podem vir a fazer - de-
veniam fazer, de acordo com
SUA NATUIeza - UM ACiONAmMento
do Estado. S6 que a caracte-
risuca do Conselho Tutelar é
mais no campo administrativo:
eles viio solicitar, requisitar ser-
vigos do Estado ¢ o nio-cum-
primento das determinagdes
do Conselho Tutelar pode im-
plicar em responsabilidade para
o0 Estado. Neste campo, perce-
be-se a possibilidade de uma
relagio entre os Conselhos Tu-
telares ¢ 0s Centros de Defesa:
uma relagio complementar,
associada, parceira, fortale-
cedora de ambas as instincias
¢ sobretudo fortalecedora do
novo papel da sociedade civil
no cixo da defesa. Hi evidén-
cias do estabelecimento desta
relagio? Tem havido comple-
mentanedade? Ainda vale a pe-
na indagar se hi consciéncia e
consenso em relagio a esta
oportunidade politica de in-
tervengio? Acho que nia
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Os Conselhos Tutelares sio
poucos ainda, as leis que os
criam ¢ os processos pelos
quais eles se instituem colo-
cam ¢m fsco 4 sua natureza
comunitina e social, reforgam
o carater de 6rgio gover-
namental executivo, Na pes-
quisa realizada pela ANCED
¢ o MNMMR (Conselhos Tu-
telares no Brasil, Recife, 1996),
evidencia-se que a malona dos
Consclhos Tutelares tém uma
baixissima relagio com a co-
munidade, uma baixa relagio
com os Centros de Defesa;
que privilegiam sobretudo a
sua relagio com o Jwizado; es-
tabelecem pouca relagio com
o Ministenio Publico; exibem
uma dependéncia, is vezes até
uma transferéncia de respon-
sabilidade, para com os Con-
selhos de Direitos, que, por si-
nal, até se consideram hierar-
quicamente acima dos Con-
selhos Tutelares ¢ com res-
ponsabilidade de controle so-
bre eles.

Portanto, o estabelecimento
de relagoes politico-instituci-
onais entre os Conselhos Tu-
telares e os Centros de Defe-
sa em relagio a tarefa espe-
cifica de defesa juridico-social
dos direitos da infincia ¢ da
juventude constitur um desa-
fio. O desafio antes de mais
nada € poliuco: € necessirio
que ambas as instituigoes
compreendam a importincia
desta relagio do ponto de vista
da forga potencial que uma
atuagio articulada poderia vir
a ter no aspecto da exigi-
bilidade de direitos, nas pos-

sibilidades de atuagio con-



junta para a implementagio
eficaz do conjunto de demar-
ches que se fazem necessirias
para a plena vigéncia dos di-
reitos. Em segundo lugar €
fundamental que ambas as
instituigoes se empenhem no
seu enraizamento junto as
comunidades, movimentos
sociais, sindicais, patronais,
dispondo-se a intervir na de-
fesa de seus interesses de cida-
dania, pois € dessa legiimi-
dade que surgird a sua forga
politica que, aliada as atn-
buigdes estatutarias ¢ habi-
lidades tecnicas, fario com
que os dircitos das criangas ¢
dos adolescentes deixem de
ser uma retorica para serem
uma realidade que realmente
venha a modificar a terrivel si-
tuagio de desrespeito ¢ viola-
¢io de que sio viumas. Em
terceiro lugar, € necessano que
ambas as instituigoes traba-
lhem em torno do mutuo
reconhecimento dos scus
Novos papeis socials no ¢Ixo
da defesa: é sabido que histo-
ricamente a drea do direito €
um dambito restrito a inter-
vengio ¢ reconhecimento de
advogados, juizes ¢ promo-
tores; que existe todo um ima-
giniro social que valoriza os
espagos formais governamen-
tais, a0s quais se atribui poder
¢ respeito em detrimento do
reconhecimento da capaci-
dade social das instituicdes da
sociedade civil para desempe-
nhar esses papeis. Os Centros
de Defesa, ¢ os Conselhos Tu-
telares ainda nio t€m o reco-
nhecimento ¢ o valor no ima-
gindrio social ¢ por vezes nem
mesmo entre Os proprios

membros que os integram.

E importante trabalhar essa
relagio de complementan-
dade, de parceria, de agio
conjunta, de ajuda murtua, de
Um SEr recurso para O Outro
no Campo COMUNILANO. E um
grande desafio para os Cen-
tros de Defesa ¢ uma grande
oportunidade de implementar
de uma maneira mais concreta
o papel da Sociedade Civil na
pritica social da defesa ¢ ga-
ranta dos direitos do Estatuto,

Olhando as possibilidades
desde o cixo da Defesa e pen-
sando em uma parcena ¢ com-
plementaridade com os Con-
selhos Tutelares, percebemos
uma intervengio muito clara
na linha da Promogio, seja em
relagio as Politicas Puablicas ¢
em relacgio ao Orgamento.
Duas tarefas que sio atribui-
coes do Conselho Tutelar, e
que, NO entanto, estio muito
ausentes ainda da pranca atual
dos mesmos, Eles tém-se ocu-
pado, como a pesquisa acima
citada evidencia, mais com o
atendimento do tpo tragem,
varcjo da violéncia contra
cnanga ¢ adolescente, do que
com as atribuigoes de um
orgio que tem o poder € a
poténcia para fazer funcionar
o Estado, ¢ de controlar as
agdes governamentais, E
necessirio forralecer uma
visio compartilhada sobre o
que scja promogio ¢ financi-
amento publico das politicas.
E imprescindivel uma agio
complementar, scja na apreci-
acio do estado do atendimen-
to, seja no desenho de polit-

44

cas/programas ¢ alocagio de
recursos consistentes com o
artigo 4 do Estatuto, imple-
mentando as medidas juri-
dico-sociais, ¢ s¢ necessario
judicias para a garantia da pni-
oridade absoluta.

No campo da Controle Social,
eu acho que € necessino es-
umular os Conselhos Tutela-
tes a se integrarem nos Mowi-
mMentos COmMuMtinios € sociais.
Eles sio da Sociedade Civil,
mas, COmO & pesquisa mostra,
estio muitas vezes a partc, sc-
parados, ndo mais participan-
do auvamente da vida ¢ orga-
nizacoes comunitarias, nas
quais nio encontram um re-
Curso pam suas intervengoes.
Eles estio mais voltados para
as questdes governamentais.

E no eixo da Defesa, a agio
prioritina € sustar a violéncia
¢ produzir a responsabili-
zagiio: sio as duas palavras de
ordem tanto dos Centros de
Defesa como dos Conselhos
Tutclares.

Fazendo uma comparagio
entre Conselho Tutelar ¢ Cen-
tro de Defesa ¢ entendemos
que entre os dois deve haver
um espago comum de acom-
panhamento ¢ monitoragio,
posto que ambos sio 6rgios
da Sociedade ¢ ambos encar-
regados da defesa de direitos.

Temos, os Centros de Defesa,
uma contribuicio importante
a dar na cragio de procedi-
mentos que ajudem os Conse-
lhos Tutelares a terem um a-
tendimento mais organizado,
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agregar dados, at¢ dados na-
cionais, que sio importantes,

Temos que dar nossa contri-
buig¢io especialmente no
aspecto politico-social dos
direitos coletivos, ¢ dos direi-
tos difusos, das violagoes de
cariter mais estrutural. Per-
cebe-se também na pesquisa
acima citada, que, enquanto o
Consclho Tutelar tem uma
“preferéncia” ¢ uma emboca-
dura, na diregio do atendi-
mento individual a criangas ¢
adolescentes que sofrem
violéncia, os Centros de De-
fesa tém o desafio de fazer, a
partir dessa informagées ¢
realidade, o controle das con-
digoes estruturais das viola-
coes. Entio, a agio comple-
mentar de um Centro de De-
fesa com um Conselho Tutelar
pode produzir modificagoes
grandes, se usarmos com
competéncia 0s instrumentos
disponiveis na legislagio.

E muito freqiente a nio-
responsabilizagio no atendi-
mento realizado pelo Conse-
lho Tutelar ¢, as vezes, até pe-
los Centros de Defesa. Ao
fazer a defesa juridica, a ga-
rantia de direitos, muitas ve-
zes deixamos de levar até o
final a questio da responsa-
bilizagio, sobretudo nos dois
campos: administrativo ¢
judicial. Hi grandes oportu-
nidades de trabalho ¢ de re-
Cursos nesse campo para a
manutengio dessa pritica
social de defesa por parte da
Sociedade Civil.

O campo da formagio € ex-

tremamente Importante, anto
para esses elementos ja falados,
como para difundir a idéia de
que os Conselheiros Tutelares
tém tambem esse poder con-
trolador sobre o desempenho
do Estado ¢ das Politicas Pu-
blicas ¢ que podem ¢ devem
aperfeigoar essa tarcfa de requi-
sitar servigos ¢ aplicar medidas,
encaminhando essas deman-
das ranto para 0 Ministéno Pa-
blico, as que sio de sua com-
peténcia, como para o Juizado,

Porém ¢ de suma importincia
nio privilegiar apenas o Ju-
izado ¢ o Ministénio Pablico:
isto seria retirar da Sociedade
Civil uma possibilidade que
também € sua. Temos a intu-
igio de que devemos comegar
a refletir que, além dos orgios
governamentals responsaveis
pelas medidas judiciais ¢ de
responsabilizagio, também e-
xistem os Centros de Defesa
¢ as Organizagoes da Soci-
edade Civil. E nio ha por que
poupa-las. Por que nio agir
concomitantemente? Sabe-
mos que iSto € uma questio
polémica ¢ recente. Pensamos
que os resultados finais de
aghes apenas governamentals
e de acdes conjunias governa-
mentais ¢ ndo-governamentais
possam trazer diferengas in-
teressantes do ponto de vista
de consolidagio democritca
¢ de eficicia de decisoes. Ain-
da nio analisamos esta pro-
posta suficientemente. O Mi-
nistério Publico, apesar de
estar proximo da Sociedade
Civil, nio deixa de ser um
érgio publico, ¢ nio deixa de
ter dificuldades em levar ate o
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fim as suas agoes, sobretudo
as sentencas. Muitas vezes, fica
pelo meio do caminho. Nio
sabemos o que aconteceria no
Brasil, se organizagoes da
Sociedade Civil - ndo isolada-
mente, mas em bloco - come-
gassem a ajuizar Agoes Civis
Puiblicas ou qualquer tpo de a-
o, como Obrigacio de Fazer
ou de Reordenamento. E pro-
vivel que se criasse um fato no-
vo, ainda niao experimentado,
que, NO MINIMo, causaria uma
novidade no campo juridico.
Acredito que estas inovagoes
possam ser muito importantes.

Antes de finalizar, queremos
sinalizar alguns limites. Temos
limites conjunturais para at-
acio, tanto do Conselho Tu-
telar como do Centro de De-
fesa. A Politica do Estado mi-
nimo, a discussio dos papéis
da Sociedade, do Estado, o as-
pecto tegulador e/ou pres-
tador de servigos do Estado.
Temos problemas de falta de
profissionais ¢ pessoas envol-
vidas nessa area; falta muitis-
sima gente com formagio
para fazer esse trabalho ¢ nio
hi investimentos, no campo
da Sociedade Civil suficientes
para formar pessoas ¢ capa-
citi-las para acionar o Sistema
de Gamntias ¢ os instrumen-
tais juridico-sociais. Ha pro-
blemas politicos grandes para
a implementagio do Estatuto,
tanto de interpretagio da
propria legislagio, como de
resisténcia ¢, sobretudo, de
investimentos. E hi dificulda-
des técnicas de entendimento
da prépria legislagio. Isto
ficou evidente na pesquisa



sobre os Conselhos Tutelares:
a maioria ndo tem conhec-
mento do que ¢ mesmo para
fazer. Sabem que precisam
defender criangas, acabar com
a violagiio, mas nio sabem,
nio conhecem os caminhos,
nem governamentais, nem
nio-governamentals, para
realizar esse trabalho. Acredi-
tamos que todos estes limites
se apresentam para nos da
ANCED como oportunida-
des de intervengio ¢ trabalho,
seja junto aos Conselhos Tute-
lares como a0s demais drgios
do Sistema de Garantias.

Como dissemos no inicio
desta reflexio, ainda estamos
na fase de implementacio, te-
mOos mals perguntas ¢ incer-
tezas do que uma pritica con-
solidada, seja no campo de

intervengio governamental,
seja No campo nio-governa-
mental. Mesmo nio querendo
substituir o Estado nas suas
fungdes, acreditamos que agir
como entidades de defesa de
dircitos € ndo sO uma neces-
sidade, mas também um pa-
pel importante das entidades
da sociedade civil, especi-
ficamente dos Centros de De-
fesa. E necessirio pela intensa
demanda por estes servigos, €
também porque os resultados
da intervengio, quando
operada no campo da socic-
dade, oferece resultados im-
portantes para a plena vigén-
cia dos direitos da infancia ¢
da juventude. Resta saber qual
a conveniencia politica, ou
conveniéncia juridica, qual o
impacto na implementagio de
Politicas de Defesa? Nossa a-

¢i0 nesse campo sempre
significard a subsutuigio da
agio do Estado?, ou serid que
¢ possivel uma acio que nio
implique substituigio do Es-
tado? Como fixar junisprudén-
cia, sem agir? Como imaginar
propostas, sem estar fazendo?
Acreditamos que a grande a-
prendizagem dos Centros de
Defesa foi adquirida através
da propria intervengio.
Acreditamos que temos um
campo muito importante de
formagio de profissionais
para intervir nesta drea: isto
deve  constituir  uma
prioridade, que, associada a ar-
ticulagio ¢ pressio politicac a
alocagdo de recursos técnicos
¢ financeiros, contribuird para
um melhor desempenho do
cixo da defesa e do Sistema de
Garantias como um todo.
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Notas para a Democratizagio do Estado Brasileiro
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APRESENTACAO

Na trajerona da humanidade,
poucas vezes deparamo-nos
com tantas transformacoes
profundas como essas vividas
em nossa histona recente. O
furacio representado pela
modernidade ainda esti longe
de atingir a calmaria, ¢ as idéias
continuam saraivando nossas
vidas de perspectivas. A
despeito de ideologias que se
pretendem absolutas, relegan-
do todas as demas 2 um limbo
intelectual, a complexificagio
crescente das relagoes entre
individuos e instituigdes vem
demandando novos quadros
tedricos que permitam um o-
lhar critico sobre a realidade,
desvelando, assim, as contra-
di¢des e injusticas mais ou me-
nos ocultas nestas relagoes.
Nio ¢ possivel confiar passi-
vamente num modelo de ra-
cionalidade que por um lado
produz milagres tecnoldgicos,
mas, por outro lado, produz ¢
convive com guerra, fome ¢
miséria que arrasam milhdes
de vidas. Essa perversa racio-
nalidade instrumental reduz o
humano i coisa, a nimeros
muitas vezes pouco inteligi-
veis. Por isso, o pressuposto
de nossa reflexdo € a necessi-
dade de uma re-humanizagao
das relagoes e da historia.
Como afirma Johan Galwng:

José Ricardo Cunha*

“Talvez o ser humano nio scja
somente o ser social, como
alguns sociGlogos nos querem
fazer crer, mas scja também
estar ativamente trabalhando
contra essas forgas socias que
querem reduzir nossa vida so-
cial a um mimmo. Talvez nio
fossemos humanos se essa
tarefa pudesse ser feita de uma
s6 vez. E, precisamente, a ne-
cessidade permanente de lutar
que di a vida humana um sig-
nificado perene”.’

Com efeito, falar de humani-
zagdo das relagoes implica,
necessanamente, em repensar
o tema da democracia, suas
possibilidades ¢ limites ante a
aludida complexidade. Demo-
cracia como alternativa visivel
para a recuperagio de um
crescimento humano integral-
mente concebido, ou seja,
uma transformagio que acon-
tega em todas as dimensoes da
pessoa (soctal, economica,
politica, psicologica, familiar,
inter-subjetiva, intelectual,
ecolgica etc...). Neste sentido,
antes de mais nada, vale frisar
que concebemos a democracia
como reconhecimento ¢ dese-
10 pelo outro num espago que
possibilita a participagio de
todos, sem cxcluidos. Assim,
a democracia torna-sc um
valor a ser vivenciado em to-
das as relagoes, quer scjam
macro ou micro relagoes. Dai

a indissociabilidade das te-
miticas fundamentais que
cortam a vida humana: a
questio do sujeito se articula
com o tema da ecologia, os
meios de comunicacio social
com a palitica ¢, assim, tudo
estd ligado por uma tecitura
ontolégica complexa que
constitui a propria realidade.
Com efeito, a responsabili-
dade ética de cada individuo ¢
instituigio € elevada a enésima
poténcia, pois nenhuma ati-
tude ou comportamento sio
neutros. Qualquer agio sem-
pre implicard numa relagio
mais ou menos determinada.

Tal qual as atitudes ¢ compor-
tamentos, as analises ¢ ava-
liagées também nio sio
neutras. Estas correspondem
ao lugar de que fals o analista
¢ das suas conexoes mais pro-
ximas. As anilises também
nio podem mais se prender a
pontos isolados, exatamente
pela complexidade que con-
forma a realidade. Como afir-
ma Claude Lefort, o repensa-
mento do politico necessita de
uma “ruptura com o ponto de
vista da ciéncia em geral”. Ou
scja, ndo basta mais a delimi-
tagio de um objeto - encara-
do como fato particular -
destacado do real como sc ji
nio tvessc mais implicagoes
com outros fatos sociais par-
uculares, na suposigio de que

* Coordenador do Programa de Defesa ¢ Gamantis de Direitos da Fundagio Bento Rubiko (R)) € Professor de
Direito da PUC- o ¢ da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LIIRY)),
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tal recorte traga precisio, ob-
jetividade ¢, portanto, neu-
tralidade & anilise. Contnua
Lefort para nos lembrar que €
imprescindivel “pensar o que
& pensado em toda a soci-
edade ¢ lhe da o estatuto de
sociedade humana: a diferen-
¢a entre a legiumidade ¢ a ile-
gitimidade, entre a verdade ¢
a mentira, 0 auténtico ¢ a
impostura, a busca de poder
ou de interesse privado ¢ a
busca do bem comum.”?

E nesse sentido que entendo
que a boa anilise ¢ capaz de
conter em si as dentncias pro-
prias do pensamento critico,
bem como a boa dentincia €
sempre fruto da boa anilise.
Trilhando, conscientemente, o
caminho que vai da anilise a
denincia ¢ da demincia d ana-
lise, pretendo compartilhar al-
gumas reflexoes sobre a ques-
tio do Estado e suas relagoes
com a economia ¢ a democra-
cia, no caso brasileiro, para, a0
final, propor algumas ponde-
ragoes sobre os conselhos de-
liberativo como via possivel de
democratizagio,

11

Introdugio

Quais sio as perspectivas de
consolidagio da democracia
politica em um pais mergu-
Ihado na crise ¢ apresentando
um quadro de extraordiniria
desigualdade social? Que tipo
de democracia temos em vis-
ta? Estes sio questionamentos
feitos por Francisco Weffort
em 1988, em palestra proferi-
da por ocasiio de um simpo-

sio organizado pela Unesp, so-
bre o tema: “Brasil - O desen-
volvimento ameagado,”™ As
palavras ditas ha anos atris
ainda sio de extrema pertinén-
cia ¢ devem continuar ocupan-
do espago na agenda nacional.

Apesar de nio se fazer mais
tanto alarde sobre a crise do
Estado brasileiro, nesse final
da década de noventa, ela per-
siste ¢ fica especialmente
evidenciada nos virios “ajus-
tes” que ainda sio impostos
pelos organismos internaci-
onais. Em dltuma anilise, a
crise do Estado significa a cri-
se do modelo de desenvol-
vimento que ainda nio res-
ponde, democratucamente, as
necessidades socio-ccond-
micas do pais. A democracia
politica se fragiliza diante da
brutal desigualdade social que
se perfaz numa absurda
concentragio de renda. Nos-
so elevado PIB em contraste
com a baixa renda per capita
revela que o trabalhador
brasileiro esta produzindo
muito, mas nio conscguc
desfrutar do resultado de seu
trabalho. Por outro lado, o
Estado cartelizado nio su-
portou tanta predagio, explo-
dindo na divida publica ¢ na
crise fiscal que ano a ano exi-
gem cortes no orgamento,
sempre efetuados na area dos
programas sociais. Alem dis-
to, sem alternativas, nossa eco-
nomia abre-se para a globa-
lizagio pelas portas do Mer-
cosul (aguardando um encon-
tro possivelmente dramatico
com a Area de Livre Comércio
das Ameéricas - ALCA) ¢ o
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jovem ordenamento juridico
inaugurado em 1988 ja csta
“jurado de morte” pelos
defensores intransigentes da
revisio constitucional. Tudo
num contexto de grande vio-
léncia no campo ¢ na cidade.

Se, por um lado, esta crise
representa um momento de
Perigo € receios, por outro
lado, representa um momen-
to privilegiado de oportuni-
dades para alcangarmos as res-
postas necessinas as exigeén-
cias éticas de uma convivencia
politica, econdmica e social-
mente democriticas. Se a crise
¢ sinal de derrotsmo, certa-
mente também o € de espe-
ranca. De uma forma ou de
outra, qualquer que seja 4 ex-
pectativa que tenhamos desse
processo, o certo € que, como
enfatizou Weffort, da contra-
digio de base entre a questio
da democracia e a questio da
economia, deverd surgir o
entendimento da crise ¢ as

perspectivas de superacio.*

Ix

O Publico ¢ o Privado no
Estado Brasileiro

Do Brasil colonia i Republica
brasileira, a histona de nossa
sociedade vem sendo profun-
damente marcada por um
processo de privatizagio do
publico, que encontro no or-
denamento juridico um de
SCUS PriNCipais INStrumentos
de legitimagio, via difusio no
ocidente do direito romano de
forte trago pandetista, cujos
1NStitUtos principais sio, justa-
mente, a propriedade, o con-
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trato, a familia ¢ o testamento.’
No Brasil, este pensamento
levado a0 extremo constituiu
trigicas caricaturas de orga-
nizagoes paramilitares, focos
de poder conservador como
o grupo Tradigio, Familia ¢
Propredade - TFP.

Obviamente, isso nio se deu
por obra do acaso. O primado
do privado representa a ga-
rantia de interesses especificos
dos sctores domunantes; In-
teresses que sio suportados
justamente por repousarem
no préprio ordenamento
juridico-politico de wviés
privatista. Para esclarecer 0
raciocinio, tmemaos em nosso
auxilio o ensinamento de
Norberto Bobbio: “Sendo o
direito um ordenamento de
relagdes sociais, a grande
dicotomia publico/privado
duplica-se primeiramente na
distingio de dois tipos de
relagdes sociais: entre jguals ©
entre desiguais.”™ Como sabe-
mos, desde a experiéncia gre-
ga, nesta dicotomia piblico/
privado, a0 primeiro cabe ©
espago simbélico-concreto de
igualdade de todos os homens
livres perante & polis ¢ todas
as relagdes nela estabelecidas.
Ja ao segundo, como lembra
Hannah Arendt no seu “A
Condigio Humana", cabe o
papel de espago simbalico-
concreto da desigualdade. Na
familia ¢ na sociedade civil’,
lugar da propriedade, todos
sio “legitimamente” desiguais,
subordinados as relagoes
hierirquicas entre os deten-
tores do poder ¢ os nio de-
tentores do poder, de acordo

com 4 tradigao.

Nio fot diferente no campo da
economia, vez que, ainda
segundo Bobbio, “..entendidas
as relagoes econdmicas como
relaghes substancialmente de
desiguais por efeito da divisio
do trabalho mas formalmente
iguais no mercado, a dicotomia
publico/privado volta a se
apresentar sob forma de
distingio entre sociedade
politica (ou de iguais) ¢
sociedade econdomica (ou de
desiguais), ou do ponto de vista
do sujeito caracteristico de
ambas, entre a sociedade do
citoyen que atende ao interessc
publico ¢ a sociedade do bour-
geois que cuida do proprio
interesse privado, em con-
corréncia ou em colaboragio
com os outros individuos.™
Assim, sc admite a desigual-
dade dita “legitima” nas re-
lagdes econdmicas, dando,
portanto, a0 operario a linha de
montagem ¢ 20 EMPICSano o
produto do tabatho do pri-
meiro. No plano juridico, a leg-
timacio disto acontece atraves
de postulados dogmiticos do
tipo “dar a cada um o que €
seu”. Como ja dizia, ironica-
mente, Joao Mangabeira, por
este principio, dé-se ao pobre
a pobreza ¢ a0 rico a riqueza.

Com efecito, a disputa pelos in-
teresses privados, revestda de
assumida desigualdade, aca-
bou se alastrando por todos
os espagos sociais, inclusive a
cena publica, orientando-a
nio mais para a igualdade ¢ 0
bem comum, mas sim para 0
proveito particular e desigual
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de poucos.

Nesse contexto surge o Es-
tado brasileiro, que chegou
numa caravela do coloniza-
dor portugués ¢ aportou na
Praca XV do Rio de Janciro
trazendo consigo o aparato ¢
os interesses especificos da
coroa, sob 0§ quais a socie-
dade foi constituida. Raimun-
do Faoro, ao analisar este
processo historico do estado
brasileiro utiliza o conceito de
patrimonialismo para
responder s suas inves-
tigagoes. Vale lembrar que a
tese patrimonialista  se
consolida nesta scgunda
metade do século XX, princi-
palmente a partir do texto
clissico, do proprio Faoro,
“Os Donos do Poder”, de
1958. Através da perspectiva
patrimonialista podemos per-
ceber que o desenvolvimento
nacional, desde o inicio, foi
predominantemente marcado
pela agio do Estado, que in-
troduziu um sistema econo-
mico através de reformas
estamentais, vindas do alto.
Entretanto, as reformas eco-
némicas preconizadas pelo
Estado, longe de se voltarem
para as necessidades sociais,
serviram para @ manutencio
dos beneficios das castas que
tradicionalmente controlaram
o proprio Estado. Tais castas,
para garantir a continuidade
de scus privilégios, admi-
tiram, historicamente, todo
tipo de alianga, de mancira
que no Brasil, as forgas velhas
sempre sc uniram as forgas
novas para perpetuarem-se
no poder ¢, assim, a oli-



garquia aristocratica se abur-
guesou ¢ a burguesia emer-
gente se oligarquizou. O pa-
trimonialismo - a subsungio
do publico ao privado ¢ do
poder i propriedade - repro-
duziu-se como instituicio ¢
cultura politica.

Nessc sentido, cabem as pala-
vras de Haroldo Abrew: “Des-
te modo, o Estado foi instru-
mentalizado para garantir ¢
subsidiar a acumulagio priva-
da de capital e reproduzir o
coronelismo como relagio so-
clo-politica. Culturalmente, re-
produziram-se sob o primado
do patrimonialismo, os valo-
res de uma elite patriarcal, ra-
cialmente branca (europeizada
€ posteriormente amencaniza-
da), bacharelesco-positivista,
catdlica (posteriormente cris-
ti-ocidental) e autocritica.” *

O Papel do Estado:
Dilemas e Perspectivas

Estes tempos de globalizacio
tém interpelado com absolu-
ta veeméncia o papel do Es-
tado ¢ suas politcas diante
dos cendrios nacional ¢ inter-
nacional. Em especial, a
ascensio do pensamento
neoliberal vem provocando
importantes discussoes sobre
o lugar que o Estado deve'o-
cupar na sociedade ¢ 0 mo-
delo de desenvolvimento a-
dequado i nova realidade. A
fim de propiciar uma melhor
abordagem deste problema,
tomarei por base da reflexio
algumas questdes apontadas
por Peter Evans no seu artigo

O Estado Como Problema ¢
Solugio."

No contexto internacional €
possivel detectar alguns mo-
vimentos nitidos no que con-
cerne as teonas relativas ao
papel do Estado. Com efeito,
nos anos 30 ¢ 60 entendeu-se
o Estado como principal
agente promotor de mudan-
cas estruturais no rumo do
desenvolvimento. E o que se
chamou de primeira onda. Es-
ta, teve seu papel fundamen-
tal na reconstrugio da econo-
mia dos paises do pos-guerra
na Europa. No bojo desta
idéia de intervengio do Est-
do como promotor do desen-
volvimento, se encontrava sua
atuagio na aplicagio de poli-
ticas socials que garantssem
a0 conjunto da populagio os
bens e servicos minimamente
indispensdveis ao exercicio da
cidadania. Ja nas décadas de
70 ¢ 80 surge com grande im-
pacto na ordem internacional,
basicamente pelas politicas de
M. Tatcher ¢ R. Reigan, o
modelo neoliberal que ja vinha
sendo gestado hi tempos por
intelectuais como Haieck ¢
friedman. Esse modelo pro-
pugna pela auséncia completa
do Estado nas regulagdes eco-
nomico-sociais: trata-se do
Estado minimo que deixa a
cargo da espontancidade do
mercado as onientagdes neces-
sirias a0 desenvolvimento. E
o que se chamou de segunda

onda.

Dessa maneira, o debate so-
bre o desenvolvimento assu-
me seu contorno a partir de
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trés perspectivas reais: 1) As
alteragdes reais na agenda,
impostas pela mudanga da
conjuntura internacional; 2) A
avaliagio negativa do antigo
desempenho dos Estados
submersos na primeira onda;
¢ 3) Mudangas no clima
ideolégico ¢ intelectual, pro-
vocadas, sobretudo, pela
insuficiéncia economica da
social-democracia naquele
novo contexto historico.
Nesse debate sobre o papel do
Estado, sobressaiu, no ge-
renciamento concreto da ma-
quina governamental, a posi-
¢io dos defensores da sc-
gunda onda, afirmando que o
Estado deveria, exclusiva-
mente, implementar ¢ manter
relagdes entre as propriedades
privadas que na sua propria
dinimica propiciariam o livre
desenvolvimento,

Ocorre, entretanto, que as
demandas concretas da reali-
dade economico-social tém
colocado em xeque a viabili-
dade democritica das idéias
minimalistas da segunda onda,
que nio respondem a proble-
mas como a suficiéncia do
ajuste fiscal ou as garantias dos
dircitos fundamentais i toda
populagao. Alem disso, a pos-
tura dos defensores do neo-
liberalismo tem sido de ver-
dadeiro contradigio, na medi-
da em que cnticam a agio do
Estado na economia mas
sempre se utlizam dele, mes-
mo quando se trata de refor-
mas liberalizantes. Diante des-
ta situagio, podemos inferir
que o Estado permanece cen-
tral no processo de mudanga
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estrutural, o que desmistifica
o dogma neoliberal de ausén-
cia absoluta do Estado nas
regulagdes econdmicas. As-
sim, ja que o problema de um
desenvolvimento democritico
nio sc resume, apenas, cm
“mas politicas”, mas perpas-
sa a questiao das “deficiéncias
institucionais™, nio sc trata de
desmantelar o Estado, mas de
reconstrui-lo; orentado para
O Crescimento economico sem
as brutais desigualdades so-
ciass. Para isso, € indispensavel
a existéncia de um projeto
transformador, amparado em
valores de justiga social ¢ to-
lerincia cultural, que possa ser
o norte das intervengoes es-
trategicamente definidas.

A4

O Papel do Estado no
Caso Brasileiro

A complexidade da realidade
brasileira é tanta que pensar
uma politica de mera estabi-
lidade para o pais beim o ge-
nocidio. Isso porque as desi-
gualdades econdmicas ¢ soci-
ais chegaram a0 nivel da total
exclusio, ou seja, mais do que
a estabilidade € necessario
uma politica de inclusio social
que garanta as minimas con-
digoes de vida a milhoes de
brasileiros. No final de 1997
foi divulgado o insuspeito re-
laténo referente & visita feita
a0 Brasil em 1995 pela Comis-
sdo Interamericana de Dirci-
tos Humanos, ligada a Orga-
nizacio dos Estados Ame-
ricanos (OEA), denunciando
“muitas violagoes de dircitos
humanos”. O relatdrio apon-

ta os nimeros do Banco Mun-
dial a0 informar que 20% da
populagio brasileira tém renda
30 vezes maior do que 0s 20%
mais pobres. Além desm
situagio de estipida concen-
tracio de renda, divalga, tam-
bém, que 24 milhdes de bra-
siletros vivem abaixo da linha
da pobreza. Continua o rela-
torio dizendo que os gastos
publicos com servigos sociais
“convergem a favor dos ricos,
que recebem os maiores bene-
ficios, embora seja dever do
pais garantir uma melhor dis-
tribuigio da renda”

No inicio deste artigo, ao tra-
tar da dicotomia publico/pri-
vado, procurei alertar para o
processo de legitimagio da de-
sigualdade social a partir da
primazia do privado sobre o
publico, manifestando, per-
versamente, seus efeitos nas
relagoes de produgio, no mer-
cado ¢, consequentemente,
nas brutais ¢ injustas diferen-
¢as economicas. Todavia, nio
$6 1 1déta do privado nos cus-
tou caro, mas, em algum mo-
mento, a propria concepeio
de publico foi pervertida para
se voltar contra a sociedade,
na cragio de um tipo de su-
jeito sujestado. Explico-me.

E sabido que a construgio
liberal-burguesa da categoria
nagio valeu-se de uma abs-
tracdo juridica - cidadania -
para igualar a todos no espago
publico - isonomia -, escamo-
teando as diferengas socio-
ccondmicas do espaco priva-
do, mais que isso, legitimando-
as, como i fale. A homoge-
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neizagio politica dos sujeitos
infundida no espago publico
gerou uma cultura de massas
produzida em massa para ser
consumida em massa. E a
“massa moderna” descrita
magistralmente por Marshall
Berman no seu Tudo que é
solido desmancha no ar. A
inversio do valor da igualdade
transformou-se nos contrava-
lores da uniformizagio ¢ da
mediocridade, fossilizando
todos na grande vala de um
tipo nocivo de senso-comum
transmitido em relagoes tradi-
cionais ¢ autoritiras. As dris-
ticas consequéncias desse pro-
cesso € o que nos lembra Ma-
ria de Lourdes Manzini-
Covre: "o despojar de popu-
lagbes inteiras das relagoes
comunitirias, de valores que
sustentavam a sua identidade
para iguali-los como massa.
Quebrados os seus valores
originais sio todos esses bra-
sileiros demarcados ao nivel
de ‘mercadorias’ ou nio, de
SETVIrem Ou NA0 A0 esquema
de produgio de poder. Assim
poderia se situar o tratamento
de todos os descartiveis:
criangas de rua, negros ¢
qualquer cidadio que ndo
aparente ‘competéncia’, Estes
estio sempre sob ‘inqui-
sigio””" (grifo nosso).

Notemos que estes sujeitos
sujeitados tem formalmente
garantida uma abstrata iso-
nomia, todavia lhes € intran-
sigentemente negado o direi-
to i expressio. Desprovidos
do discurso ¢ alijados do cam-
PO comunicativo estio, para-
doxalmente, fora do espago



piblico, a nio ser quando
identificados como inimigos
da “ordem pablica” e adstritos
aos Orgios de repressio do
Estado. A ordem juridica que
os criou também os eliminou.
Fecha-se o ciclo.

Para o enfrentamento dessa si-
tuacio, uma pista possivel pa-
rece-me estar no campo da de-
mocracia. No processo de re-
construcio democritica, inau-
gurado na década de oitenta, 0
que se costumou chamar de
sociedade cvil organizada - no
sentido gramsciniano - tem se
mostrado com certo vigor ¢
eficicia, sobretudo com a cri-
acio de novos sujeitos coleti-
vos de direitos, organizados
NOS MOVIMENtos SOCIS € Po-
pulares ¢ nas organizagoes nao-
governamentais de apoio ¢
assessoria as demandas da-
queles movimentos. Nio resta
davida que o tmabalho destes
agentes sociais tem mantido
acesa a chama insistente da
esperanca. Nesse sentido, se
nos aponta a perspectiva, ou
melhor, a necessidade de cons-
trugio ¢ ampliagio de campos
de interagio ¢ negociagio entre
Estado ¢ sociedade civil, onde
a dialogica da relagio a ser es-
tabelecida entre estes setores
favorega o estabelecimento de
uma agenda de prioridades que
associe ao desenvolvimentd e-
conémico a garantia de direi-
tos fundamentais. Trata-se nio
apenas de uma agio politica-
mente estratégica, mas, tam-
bém, de uma agio ética que so-
mente poderd acontecer no
campo de uma democracia ri-
dicalizada.

V1

Esquerda, Direita ¢ o
Enfrentamento da Crise

Em dltima instincia, a ques-
tio que se coloca € a seguinte:
qual o caminho para o Estado
brasileiro retomar o desenvol-
vimento economico dentro de
uma democracia que assegure,
para além da isonomia formal,
uma cidadania substantiva ¢
uma efetiva isegoria - igual-
dade de expressio e comuni-
cagio - que possibilite a todos
apresentar suas legitimas de-
mandas, respeitadas as dife-
rencas? Inicialmente, parece-
me necessiario descartar as
teorias minimalistas ¢ utili-
taristas do chamado ncoli-
beralismo - segunda onda -,
por nio responderem demo-
craticamente d questio colo-
cada e, até mesmo, por en-
tendé-las como verdadeiras
falicias, como ji denunciava
Adam Przerworski, *Como ja
falei anteriormente, a constru-
¢io e consolidagio de uma de-
mocracia radicalizada € outra
perspectiva fundamental, mas,
para tanto, hi que se ter claro
0 CENANO ¢ 0s AtOres que estio
atuando.

A despeito da afirmacio de
alguns politdlogos e socio-
logos de que nio existam mais
as velhas esquerda e direita,
fez bastante sucesso no ano de
seu langamento no Brasil -
1996 - um livro de Norberto
Bobbio justamente intitulado
Diteita ¢ Esquerda, onde o
cientista politico ¢ jurista
italiano defende a existéncia de
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correntes politicas de direita ¢
outras de esquerda. E claro
que nio se trata aqui de uma
marcagio a ferro quente nas
pessoas, mas de uma definigio
de campos ideologicos que
possa demarcar referencial-
mente 0 nosso debate.

O problema que estd coloca-
do ¢ o da relagio entre eco-
nomia ¢ democracia, ou scja,
COMO AJUSIAr 4 CCONOMIA 20
processo de globalizagio ¢
consolidar a democracia, sem
que a primeira represente um
custo soctal intolerivel para a
segunda. Ji de saida deve-se
rejeitar a famosa retorica do
“ajuste a qualquer custo” que,
concretamente, sO tem bene-
ficiado pequenos grupos as
custas de um nocivo arrocho
social. E € nesse momento que
as 6ncas de esquerda ¢ direita
sc diferenciam, pois a posicio
que se adota nesse entrecru-
zamento de economia, demo-
cracia ¢ politica revela a ori-
entagio ideoldgica dos diver-
sos atores. Num artigo inti-
tulado Brasil: perspectivas pa-
ra os anos 90, Francisco
Weffort analisa as oucas de
esquerda ¢ dircita do pro-
blema posto.

Do ponto de vista da esquer-
da, diz Weffort, o que se quer
sio reformas sociais que ga-
rantam uma igualdade social;
material € nio meramente for-
mal, acrescento euw. Para que
1550 ocorm deve-se encontrar
o caminho das reformas eco-
NOMICAs que garantam o cres-
cimento ¢ a distribuicio da
renda, como tnica forma de
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superagio da contradigio
entre economia ¢ democracia.
O ajuste faz parte da agenda,
mas para minorar 0 impacto
das reformas o mnevitivel sa-
crificio precisa ser distribuido
com base em principios de

justica social.

Do ponto de vista da direita,
conunua Weffort, pode-se es-
perar, ainda, tecnicas persona-
listas que conjuguem pratica
conservadora com retdrica
igualitiria. O modelo que se es-
conde sob esta pritica propoe
medidas de estabilizagio em
contradicio com as demandas
sociais do processo democri-
tico, Aqui, perpetua-se a con-
tradicio entre economia ¢
democracia.

Assim, enquanto os setores de
esquerda, ainda heterogéncos
¢ difusos, buscam um pro-
grama comum em torno de
valores democratcos como a
eliminagio das extremas desi-
gualdades ¢ consolidagio da
democracia politica, por seu
turno a direita, nio menos
amorfa ¢ contraditéria, se
apoia no tradicional eliismo
autoritirio para aglutinar
forgas em tomo da retorica
defesa da ordem.

Do ponto de vista do Estado,
Weffort analisa dois elemen-
tos que me parecem funda-
mentais: 1) a modernizagio,
entendida como conjunto de
reformas institucionais restau-
radoras da eficicia que gamnta
o desenvolvimento econd-
mico; ¢ 2) a democratizagio,
entendida como ampliagio da

participacio da sociedade civil
nas decisoes de Estado. Vale
notarmos como estes dois
momentos tém, historicamen-
te na sociedade brasileira,
acontecidos separadamente
ou em oposicio, numa falsa
dicotomia. Dessa analise,
desdobram-se outras duas
categonas: a) as Politicas de
Estado, entendidas como
intervengoes que atendam as
demandas de desenvolvimen-
to da sociedade; ¢ b) as Po-
liticas de Sociedade, enten-
didas como articulagoes so-
ciais em torno da defesa con-
tra 0s efeitos da crise. Weffort
considera que, tradicional-
mente, as primeiras (€m csta-
do sob o dominio da direito,
enquanto as segundas sob o
dominio da esquerda. A ques-
tio mais dramitica que se
apresenta aqui, € o risco de
que no conflito entre as Poli-
ticas de Estado e as Politicas
de Sociedade surja uma espé-
cie de modernizacio conser-
vadora que além de perpetuar
as conhecidas ¢ autoritinas
“reformas pelo alto”, nio leve
em conta as demandas sociais,
muito menos aquelas vindas
dos sujcitos sujeitados que me
refen anteniormente.

Uma Via Possivel
de Democratizagio

A Constitui¢io Federal de
1988 apresenta, certamente,
muitas contradicoes; mas nio
resta duvida de que cla deu
passos importantes na ga-
rantia de direitos fundamen-
tais ¢ na ampliacio do pro-

=

cesso democritico. Dessa
maneira prevé outras modali-
dades de democracia além da
meramente representativa,
Tais modalidades nio se
opbem mas, A0 Contrano, se
complementam, tornando
uma necessana a outra. Isso
significa que o sistema parti-
dino e eleitoral deve ser re-
pensado no sentido de lhe
garanur mas lisura ¢ legiumi-
dade, lgualmente, os expe-
dientes do plebiscito, do re-
ferendo e da iniciativa popular
devem ser mais divulgados ¢
utilizados, até mesmo para que
se tomem instrumentos peda-
gogicos da cidadania.

Além desses mecanismos ci-
tados, a Consutnucao Federal
legitimou a criagio ¢ o funci-
onamento de conselhos de-
liberativos. Obviamente nio
se esta falando aqui nos con-
sclhos comunitirios ou de fa-
bnica, no modelo dos sovietes
russos nem nos conselhos
consultivos de Estado, no
modelo do império. Tratam-
s¢ dos conselhos paritanos,
em geral governo ¢ sociedade
civil, orgaos deliberadores ¢
normatizadores das politicas
publicas em sua esfera de
competéncia. Como exem-
plos, paradigmaucos, pode-
mos citar: 1) os Conselhos de
Sauide, instituidos pela Lei
Federal n® 8,142, que dispoe
sobre a participagio da
comunidade na gestio do
Sistema Unico de satide - SUS;
2) os Conselhos de Assisténcia
Social, instituidos pela Lei
Federal n® 8,742, que dispoe
sobre a organizacio da assis-



téncia social; ¢ 3) os Conselhos
de Direitos da Cranga ¢ do
Adolescente, instituidos pela
Lei Federal n® 8069, que dis-
pde sobre a protegio integral
i crianga ¢ ao adolescente. To-
das estas leis foram resultado
da luta dos movimentos po-
pulares ¢ da pressio de todaa
sociedade civil. Atendem um
duplo objetivo: a manutengio
de politicas sociais publicas
conseqitentes, promotoras de
igualdade social, ¢ a consoli-
dacio de uma cultura parti-
cipativa através de uma demo-
cracia participativa.

Com efeito, estes consclhos se
destacam exatamente por sua
competéncia deliberadora ¢
normatizadora, consutuindo-
os como niicleos de poder de-
mocritico no intenior do es-
tado. Em outras palavras, sio
instrumentos de democra-
tizagio do Estado brasileiro.
Evidentemente que, nessa
mesma medida, exigem uma
organizagio constante da
sociedade civil, bem como a
capacitagio de scus represen-
tantes, a fim de que se tenha
legitimidade ¢ capacidade para
a sua atuagio. Notemos que
no trabalho destes consclhos,
a deliberagio de programas
que s¢ constituam como
politicas sociais efetivas, com
forga normativa, obrigam as
Politicas de Estado a contem-
plarem as demandas do pro-
cesso democritico, orientando
o desenvolvimento econd-
mico com critérios de justica
social. Além disso, os conse-
lhos, na medida em que opor-
tunizam a presenga da socie-

dade civil na miquina estatal,
transformam-se em fortes
mecanismos de controle €
combate da apropriagio pri-
vada das rendas do Estado,
num movimento de combate
20 velho modelo patrimo-
nialista,

E claro que seria ingenuidade
considerar que tudo isso acon-
teceria repentinamente, ape-
nas por estar previsto na lei.
Ao contririo, este processo de
consolidagio dos consclhos
exige dedicagio ¢ forga her-
ciilea, exatamente como exi-
giram todos 0s processos his-
toricos de democratizagio do
poder. Aqui nio scria dife-
rente. Nio se trata, também,
de fazer dos conselhos apa-
nigios Gnicos da nova socie-
dade. Antes, eles pressupoem
movimentos SOcials arucu-
lados, organizagdes demo-
criticas fortalecidas, projetos
transformadores consistentes
¢ bons embasamentos polin-
cos ¢ filosoficos. Friso nova-
mente: apresentar 0$ conse-
lhos como “tibuas da salva-
¢io” em si mesmos seria o
primeiro passo para sua per-
da de credibilidade.

Por outro lado, entendé-los
criticamente, ndo pode signi-
ficar uma redugio da compre-
ensio do scu impacto trans-
formador. Os conselhos sio,
antes de mais nada, €spagos
reveladores dos conflitos que
existem na sociedade ¢ que,
por isso mesmo, exigem,
constantemente, Uma postura
politica ¢ ética dos atores
sociais. Na medida em que sio
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constituidos legalmente ¢
dentro das regras do jogo, sio
verdadeiros espagos pedagd-
gicos de pritica polinca ¢ de-
mocritica que possibilitam a
manifestagio ¢ a expressio dos
sujeitos coletivos de direitos,
constituidos 2 partir da valo-
rzagio da participagio de cada
pesso

As vésperas do aniversario de
cinquenta anos da declaragio
dos direitos humanos da
ONU (1948-1998), ¢ gra-
tificante pensar que os con-
sclhos podem ser utilizados
como mecanismos demo-
craticos que, paulatinamente,
atuem na conguista ¢ promo-
cio de pequenos direitos. Is-
s0, que a principio até pode
parecer pouco importante, de-
Ve $C CONSHLUIL UM Processo
vi abrndo frinchas no siste-
ma, em diregio 4 verdadeira
transformagio social

E se comecei com Claude
Lefort, com ele também que-
fO terminar;

“Ora, minha convicgio con-
tinua sendo a de que sO te-
remos alguma oportunidade
de apreciar o desenvolvimen-
to da democracia ¢ as opor-
tunidades para a liberdade
com a condigio de reconhecer
na instituigio dos direitos do
homem os sinais da emergen-
cia de um novo tipo de legiti-
midade ¢ de um espago publi-
co no qual os individuos sio
tanto produtos quanto insti-

gadores" '*

|Verido de 1998
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209 ¢ 210 III e 213 da Lei
8.069/90 (Estatuto da Cranga
¢ do Adolescente-ECA), pro-
por a presente AGAO CIVIL
PUBLICA COM PRECEITO
COMINATORIO DE OBRI-
GACAO DE FAZER adotan-
do-se o nto ordindrio do Co-
digo de Processo Civil, em fase
da empresa EDITORA LI-
NHA EDITORIAL LTDA,
C.G.C. n° 00.267.580.0001-88,
com sede na Av. Rio Branco,
156 sl. 1215, nesta Capital -
CEP 20040-004, telefone 240-
8631 ¢ tel/fax 220-6069, pelas
subsequentes razdes de fato ¢
de direito.

O Fatwo
A Empresa ré € responsivel
pela edigio do Jornal denomi-

nado “O PALAVRAO" e cir-
cula quinzenalmente na
Capital ¢ cidades do interior
do Estado, sendo livremente
exposto ¢ comercializado em
bancas de jornais, ¢ de acor-
do com o editonal da edigio
n°® 5, o referido jornal terd u-
ragem de 20.000 exemplares
no Estado de Sio Paulo.

Ocorre que referida edigio
tem publicado sistematica-
mente em sua primeira pag-
na recheadas de sexo ¢ termos
chulos, consoante farto ma-
terial anexo, colludo no curto
espago de dois meses, edigoes
3, 4 ¢ 5, como adiante se vé&:

doc. 1 - edicio n. 3 - janciro/
95 - Manchete - “Feliz Anus
Novo - O primeiro roteiro do
sexo anal do Rio, com fotos
supercolonidas pra voce ir di-
reto pro banheiro” "Horos-
copo da sacanagem - 15 dias
de putaria s6 pra voce”,

doc. 2 - edigio n. 4 - janciro/
95 - Manchete - “Suruba na
praia de Abricé” “Sexo com
aletjados ¢ mutlados™ “foda
no jardim & calouro no
bacanal”- “Palavrio relanga
Credi-Xota" - “Peido: 0 com-
bustivel do futuro™.

doc. 3 - edigio n. 5 - feverel-
ro/95 - Machete - “Sensacio-
nal ponha sua punheta em

dia”- “Cabacinhos querem
transar com greludas™.
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Intimeras sio as reclamagoes
de populares contra a forma
de exposigio e comerciali-
zagio do indigitado jornal.

2

O Direito

Estabelece o artigo 78 da Lei
8.069/90 (Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente) que “As
revistas ¢ publicacdes con-
tendo material improprio ou
inadequado a criangas ¢ ado-
lescente deverio ser comer-
cializadas em embalagem la-
crada, com adverténcia de seu
conteudo”, acrescentando o
seu parigrafo nico que “As
editoras cuidario para que as
capas que contenham mensa-
gens pornogrificas ou obsce-
nas sejam protegidas com em-
balagem opaca™. A venda des-
se material a crianga ¢ adoles-
cente € expressamente proibi-
da pelo arngo 81-V do mes-
mo diploma legal.

O Jornal O Palavrao”, con-
soante s¢ verifica da amos-
tragem trazida aos autos, evi-
dencia contetido improprio ou
inadequado a crianga e adoles-
cente, tendo em vista princi-
palmente se manchetes reche-
adas de termos chulos ¢ lin-
guagem grosscira, desrespes-
10sa € Preconceituosas com
que sio referidas as mulheres
¢ homens, tendo a0 lado do
titulo “O Palavrio” o desenho
de um menino negro ¢
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malerapilho pisando num
prego, consoante as fotos que
instruem a presente agio, o
indigitado jornal é exposto
publicamente em bancas de
jornais, sendo acessivel a todo
¢ qualquer transeunte, inclu-
sive criangas ¢ adolescentes.

A exposigio publica ¢ a ven-
da indiscriminada desse tipo
de publicagio ferem o dis-
posto nos artigos 70 ¢ 71 do
ECA, que estabelece ser de-
ver de todos prevenir a ocor-
réncia de ameaca ou violagio
dos dircitos da crianga ¢ do
adolescente, os quais tem di-
reito a informagio que res-
peite sua condigio peculiar de
pessoa em desenvolvimento,
Tais normas refletem o pre-
ceito contido no artigo 227 da
Consutuicio Federl, que as-
segura @ crianga ¢ ao adoles-
cente o direito a0 respeito,
proclama ser dever da familia,
da sociedade ¢ do Estado co-
loci-lo a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacio,
exploragio, violéncia, cruelda-
de ¢ opressio.

Impor-se a circulagio do re-
ferido jornal em embalagem la-
crada, com adverténcia de seu
conteudo (impréprio para
menores de 18 anos), nio ha-
vendo cogitar-se de embarago
i liberdade de informacio jor-
nalistica, porquanto a medida
reclamada nio interfere na
forma e contendo do jornal,
que continuard sendo livre-
mente editado ¢ comerciali-
zado. Cuida-se de cautela espe-
cifica, visando precipuamente
a protegido da crianga ¢ do ado-

lescente, tendo em vista sua
condicio peculiar de pessoas
em desenvolvimento, refletin-
do negativamente 0o processo
de formagio da personalidade.

A Legitimidade da
Associagio

A partir da constatacio da
existéncia de uma espécie de
Interesse Nao propriamente
situado dentre os de natureza
“pablica”, nem em meio aos
de natureza “privada”, porque
atinentes a uma categorna de
pessoas, passou-se a0 questi-
onamento da tradicional
dicotomia, que teve como
critico pioneiro MAURO
CAPELLETTI ("Formazioni
sociali ¢ interessi di gruppo
davanti alla giustizia civile”,
RIVISTA DI DIRITTO
PROCESSUALE", v. 30/
367). Ai teve surgimento o que
sc passou a chamar “interesse
coletivo".

Nio tardou, porém, para que
sc verificasse que a recente
categoria também compor-
tava divisio, tendo-se em vis-
ta a ocorréncia de situagoes
em que, Ora sim, or nao, pos-
sivel era determinar o numero
de pessoas atingidas. Assim
foram disunguidos, respecti-
vamente, 0s interesses “cole-
uvos’'e os “difusos”, diferen-
ciados, portanto, pela possibi-
lidade de determinacio de
SUjeitos.

No caso em espécie, a tutela

jurisdicional pleiteada - cum-
primento da obrigagio inserta
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no art. 78 da Le: 8.069/90 -
interessa indistintamente a toda
crianga ¢ adolescenrte, const-
tuindo o que doutrinariamente
convencionou-se chamar de
interesse difuso, protegido
jundicialmente na conformi-
dade do art. 208, parigrafo -
nico, do refendo diploma legal,
cabendo a Associagio legal-
mente constituida pelo menos
4 um ano € que conste entre
scus fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos prote-
gidos pelo refenido diploma le-
gal, legiimado concorrente
pam a presente agio cavil, “ex
vi" do artigo 210 111 do mesmo

“codex”.

4

Requerimento de Liminar

Ante a relevincia do funda-
mento da demanda, ¢ tendo
em vista 0s sérios gravames
impostos as criangas ¢ ado-
lescentes em decorréncia da
exposicio irregular ¢ comer-
cializagio indevida da indi-
gitada publicagio, nio sendo
possivel o aguardo de senten-
¢a final para o cumprimento da
obrigagio que resulta clara da
let, sob pena de irrepambilidade
do prejuizo desta forma
caucada, REQUER a Vossa
Exceléncia, com apoio no ar.
213 parigrafo lo. , da Lei
8.069/90, se digne expedir
ordem liminar, sem justificagio
prévia, determinando a
empresa ré o imediato
cumprimento do imperauvo
legal constante do artigo 78 ¢

paragrafo  do  refenido
“Codex", a fim de que a publi-
cagio objeto desta agio avil



seja doravante comercializada
em cmbalagem opaca lacrada
¢ com adverténcia de seu con-
teido (venda proibida a cri-
ancas ¢ adolescentes), sob pena
de multa diana, que requer seja
fixada em valor correspon-
dente a0 prego unitirio multi-
revertendo oporunamente 20
fundo gerido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, nos
termos dos arugos 213, pari-
grafos 20. ¢ 30. ¢ 214 do aludi-
do diploma legal.

5

Requerimentos Finais

Isto posto, requer respeito-
samente a Vossa Exceléncia a-

pos ouvido o Ilustre Repre-
sentante do Ministério Pa-
blico, se ji citada a ré, na pes-
soa de seu representante legal,
para, querendo, contestar a
presente agio, no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de re-
velia ¢ confissio, acompa-
nhando-a até final deaisio,
quando deverd ser julgada
procedente, condenada a £€ a0
cumprimento da obrigagio
legal, consoante formulagio
constante do requerimento de
liminar, sob pena de respon-
der por multa didria, nos mol-
des ji refendos no item ante-
rior, arcando, outrossim, com
o pagamento das cus-tas ¢

demais despesas do processo,

Termos em que, protestando
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provar o alegado por todos os
demais meios de prova em Di-
reito admitidos, R. ¢ A. esta e
os documentos inclusos, pede
deferimento, em especial
quanto & MEDIDA LIMI-
NAR, constante do item 4,
dando a presente para todos os
fins, o valor de RS 1.000,00.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro
de 1995,

Dirce Draceh
OAB 916.B-R]

Pedro Roberto da Sika Pereira
OAB/R] - 84.724
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Levantamento da Situagio de Exploragio Sexual
Infanto-Juvenil no Estado do Para (extratos do relatério final)

Simone Fanas Fonscca ¢ Margarida Maria de Oliveira Pereira®

1 Introdugio

O tema exploragio sexual tem
sido objeto de discussoes ¢
debates nas entidades de
defesa de direitos da cnanga ¢
do adolescente, Neste sentido,
o Grupo de Trabalho sobre
exploragio Sexual Infanto-
Juvenil na Amazénia - TXAI
- em articulagio com o Centro
de Defesa do Menor - CDM
objetivando fomentar refle-
xoes ¢ discussoes sobre o te-
ma, produziu o presente le-
vantamento que se constitui
num instrumento que visa a
subsidiar agoes articuladas no
combate a exploragio sexual
de criangas ¢ adolescentes.

Os anos 90 podem ser carac-
terizados como época da a-
tencio mundial par o tema
“exploragio sexual de criangas
¢ adolescentes™. Depois da
atengio dispensada as “mu-
lheres”, a0 “meio ambiente™
¢ aos “meninos de rua”, o
mundo descobriv ou reco-
nheceu um outro grupo mar-
ginalizado e vitimizado em
nossa sociedade moderna: cri-
angas ¢ adolescentes em si-
tuagio de exploracio sexual.
Fol a partir da pressio po-
pular, por parte de entidades
confrontadas diariamente
com o problema, que este us-
sunto ganhou visibilidade. As
respostas vieram em forma de

intervengoes isoladas ¢ ime-
diatas, sem entender ou con-
seguir atacar a complexidade
da temitica.

A partir de uma leitura re-
sumida de conceitos pode-se
comegar a conhecer este pro-
blema social. Problematica
esta que deverd ser compre-
endida em scu contexto socio-
econOmico, através de uma ca-
ractenzagio geral do Estado,
que nos dard subsidios para
tragar o mapa da exploragio
sexual infanto-juvenil no Pari.

As fontes consultadas (pesqui-
sas, registros, depoimentos,
noticias de jornais) oferecem
dados isolados, porém possi-
bilitam a construgio de um
primeiro quadro desta rea-

lidade.

Adotou-se na elaboragio do
levantamento a scguinte
metodologia:

* Definigdo de 11 municipios
quc representem as caracte-
risticas do Estado (04 mesor-
regioes), a diversidade de au-
vidades econdmicas, produ-
tivas ¢ geogrificas ¢ um indi-
ce clevado de explomagio se-
xual de criangas ¢ adoles-
centes.

* Elaboragio de um formulirio
de coleta de dados para pes-
quisa nas delegacias, Conselhos

Tutelares, Consclhos de
Direitos ¢ Pastorais locais

* Envio dos formulirios;

- Coleta de informagdes exis-
tentes em Belém (Conselho
Estadual, UNICEF, SEGUP,
UFPa ¢ CDM) ¢ entrevistas
com pessoas que conhecem a
realidade;

- Levantamento local em (04
dos 11 municipios por pesso-
as de contato,

* Pesquisa em um municipio
mais proximo (Barcarena);

+ Sistematizagio dos dados ¢
elaboragio do documento
final.

Dos 11 municipios seleciona-
dos, 03 (Marabi, Parauabepas
¢ Paragominas) nio deram
retorno com relagio aos da-
dos solicitados

Cumpre ressaltar que a coleta
de informagdes sobre o Esta-
do do Para constitui-se numa
drdua tarefa ¢ se justifica, mui-
tas das vezes, por este ser um
Estado com grandes dimen-
soes ¢ lugares de dificil aces-
so. Contudo, tém-se ainda,
enquanto agravante desta
situagio, a falta de vontade
politica das instituigdes que
trabalham com dados estatis-
ticos em tornar homogéncos,
atuais ¢ confidveis os nume-
ros de nossa realidade sécio-
economica. Quando se conse-
gue ter acesso aos dados estes

* Intzgrantes do Centro de Defesa do Menar - Repiablics de Amais - Bolém - PA

=0



siio contraditorios (cada fonte
aponta um indice/numero -
IBGE, IDESP, CODEM),
defasados ¢ nio conseguem
desvelar a realidade da drea
rural (Nosso Pari 3, 1996).

Esta omissio de informagoes,
assim como a produgio dis-
torcida destas, convertem-se
em formas de violéncia, uma
vez que projetam imagens
vagas c irreais da realidade.

1

Conceitos

Trata-se de trés conceitos bi-
sicos, mencionados explicita-
mente no artigo 27, parigrafo
4 da Constituigio da Re-
publica Federativa do Brasil,
que diz: A lel punira seve-
ramente o abuso, a violéncia
e a exploragio sexual da cri-
anga ¢ do adolescente”.

- O conceito “abuso sexual”
refere-se ao contato sexual
entre criangas ¢ adultos sem
S¢ preocupar com 0 Contexto
onde esse ocorra. Veja duas
definigdes:

- “qualquer contato sexual en-
tre uma cranga ¢ um adulto
maior, cujo propdsito tenha
sido a gratificagio sexual do
atacante” (UNICEF, 1986 in
Azevedo 1990 pg 97);

- “exposigio de uma crianga a
estimulos inapropriados para
sua idade, scu nivel de de-
senvolvimento psicossocial ¢
seu papel na familia” (Zavashi
in : Azevedo, 1990)

- E o desenvolvimento de cni-
ancas ¢ adolescentes, em ati-
vidades sexuais, improprias i
sua idade cronoldgica ou seu
desenvolvimento psico-sexual
¢ as quais nio tem capacidade
de compreender ou dar con-

sentimento”
(CEDECA - Maranhio, 1997)

- “Violéncia Sexual”, segundo
o Codigo Penal, canactenza-se
por um ato de violéncia fisica
contra a liberdade sexual.
Qualquer relagio sexual entre
criangas ¢ adultos (ou adoles-
centes) é considerada violén-
cia, considerando a imatun-
dade das pameiras. Quanto s
relagdes sexuais entre adoles-
centes ¢ adultos (ou outros
adolescentes) | precisa-sc ter
uma forma de coagio (expli-
cita: violéncia fisica, ameacas;
ou implicita: sedugio, corrup-
¢io) na realizagio de um ato
sexual para consideri-lo vio-
léncia sexual, pois nio € o
exercicio da sexualidade que
esti em jogo, mas a liberdade
sexual, a dignidade fisica.

- Trés graus de violéncia sexual
podem ser destacados:

1- sem contato fisico (vio-
léncia sensorial: exibicionismo,
linguagem sexualizada, exi-
bigio de filmes “pornd” etc);

2- com contato fisico leve,
com intengdes libidinosas (to-
ques e caricias inapropriadas);
3- por realizagio de atos
SeXUALS;
Em situagdes de violéncia
60

scxual O agressor tem como
objetivo principal satisfazer

seu libido.

- “Exploragio Sexual” refere-
s¢ a0 processo de tirar pro-
veito do trabalho sexual de ou-
tros. Ou seja, ocorre no mer-
cado de sexo, no comércio de
sexo. Neste, vende-se relagoes
sexuais (prostituicio), a ima-
gem do corpo ¢ de relagdes sc-
xuais 40 vivo (striptease,
shows erdticos) ou fotogra-
fado/filmado (pornografia).

+ Nem toda relagio entre pa-
trio ¢ empregado € camcte-
rizada como exploragio, po-
rém, qualquer relagio tra-
balhista que envolva criancas
¢ considerado exploragio
(art.7, XXXIII da Consutuicio
Brasileira), enquanto para
adolescentes 2 mesma lei
proibe trabalho noturno, pe-
rigoso ou insalubre aos me-
nores de 18 anos ¢ maiores de
14 anos

- Exploragio Sexual refere-se
a0 contexto comercial das re-
laghes sexuais. Criancas sao
duplamente vitimizadas: vio-
lentadas ¢ exploradas sexual-
mente. Envolve, fora o agres-
sor, o aliciador, o refido e ou-
tros exploradores.

+ A Violéncia ¢ a Exploragio
Sexual devem ser interpre-
tadas dentro do contexto da
estrutura da nossa sociedade
machista, racista ¢ capitalista,
marginalizando também os
menores de idade. “As rela-
¢oes de poder que sdo carac-
teristicas dessa estrutura, do-
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minam também as relagdes
sexuais, 0 que significa que a
violéncia € naturalizada pelos
papéis socias de dominador ¢
dominado, A mulher € ensina-
da a obedecer a0 homem; a
crianga a0 adulto; o negro ao
branco ¢ o pobre ao
rico"(Saffion -1994).

2.1

Situagiio Atual do Estado:

O Pard, com uma drea geogri-
fica de 1.253.164,5 km®, ¢ o
segundo maior Estado bra-
sileiro em extensao rerntonal.
Constitui 32,37% da regiio
Norte ¢ 14,65% de rodo o
territrio nacional, ¢ registra
grandes distincias entre scus
pontos extremos, que no
sentido Norte/Sul chegam a
alcancar 1481 km ¢ 1450 km
no sentido Leste/Oeste,
refletindo as dimensdes con-
tinentais do Estado e sugernn-
do as dificuldades ¢ limitacoes
de se fazer generalizacoes que
tendam a representi-lo sob
VANos aspectos como um todo
homogénco. (JATENE, Si-
mio Robson. Cnancas no Pa-
ri: a explosio da pobreza.

P17).

De acordo com os dados do
Instituto Brasileiro de Geo-
grafia ¢ Estatistica-IBGE
(1996), a populagio geral do
Estado ¢ de 5.510.849 habi-
tantes, destes 2.949.017 estio
na arca urbana ¢ 2.561.832 na
drea rural, o que representa
3% da populagio brasileira e
48% do contingente populaci-
onal da regido Norte,

Com relagio a populagio
infanto-juvenil, de acordo
com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios -
PNAD/95, compreendendo
as pessoas da faixa etiria de 0
a 17 anos, esta sc constitul em
cerca de 1,3 milhdes de C/A
representando 45,5% do toral
da populagio, 50,0% deste
contingente corresponde ao
sexo masculino e 50,0% ao fe-
minino. Essa populacio
apresenta um perfil predomi-
nantemente infantil, pois cerca
de 54,5% tem, no miximo, 9
anos de idade, enquanto
45,5% apresenta-se na faixa
ctiria que compreende dos 10
aos 17 anos.

2.2

Realidade do Estado:

O Estado tém como capital a
cidade de Belém, ¢ encontra-
se distribuido em 128 (IBGE,
1997) municipios (Os 15
novos ainda nio constam nos
dados oficiais), 06 Mesorre-
gioes ¢ 22 Microrregioes. O
trabalho se deteve em 04
Mesorregioes: Baixo Amazo-
nas, Metropolitana de Belém,
Sudeste ¢ Sudoeste Paraense,
atingindo os municipios de
Altamira, Barcarena, Belém,
Castanhal, Itaituba, Maraba,
Obidos, Paragominas, Paraua-
pebas, Redengio e Santarém.

As taxas de crescimento po-
pulacional do Estado nas duas
ultimas décadas foram de
4,52% ¢ 3,90% respectiva-
mente, reflexo dos grandes
empreendimentos desenvol-
vidos na década de 80, rece-
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bendo destaque os projetos de
extragio mineral ¢ agrope-
cuina, tendo como impulsi-
onador desse processo a im-
plantagio da hidrelétrica de
Tucurui (fonte IDESP). De
acordo com os dados IBGE/
96 no Pari 50,6% da popula-
¢io € do sexo masculino, sen-
do que o contingente femini-
no predomina na drea urbana,

Considerou-se ainda como
indicadores importantes: 28%
das pessoas entre 5 ¢ 17 anos
niio sio alfabetizados (PNAD/
95); cerca de 8,5% das pessoas
que estavam eferivamente
ocupadas em alguma atuvidade
cconomica no Pard, eram
criancas ou adolescentes na
faixa etina de 10 a 17 anos,
sendo que apenas 6,5% dos
adolescentes na faixa etina de
15 2 17 anos possuiam carteira
assinada, € 0s que estavam na
faixa etaria de 10 a 14 anos
trabalhavam sem carteira
assinada e na malona das vezes
no mercado informal ou como
trabalhadores domésticos.

(PNAD/95)

Devido a defasagem dos re-
gistros de abito, presume-se
que a taxa de mortalidade
infantil no Estado seja (em
1990)de aproximadamente
67,5% no Estado.

No Pari, como de resto em
todo o pais, a erradicacio de
problemas cronicos tem se
mostrado inaungivel, por ser,
em geral, objeto de interven-
¢ao marginal ou de cariter t6-
pico por parte do Poder Pa-

blico que, nos diferentes niveis



de governo tem se revelado
incapaz de oferecer ou pro-
vocar a oferta de servigos bi-
sicos que clevem a qualidade
de vida da populagio.

Na melhor das hipoteses, as
chamadas politicas sociais
(habitagio, saide, educagio
etc.,) tém sido formuladas
como subprodutos de metas
setoriais estratégicas de cres-
camento cconomico (politicas
de industrializagio, energia,
transporte etc.). Por outro lado,
quando implementadas, carac-
terizam-se pelo impasse no
qual, quanto mais necessitados
os segmentos formalmente
beneficiinos, menor o acesso
efetivo aos beneficios anun-

ciados.

Dentre os agravantes da si-
tuacio do Estado registram-
s¢ os Grandes Projetos im-
plantados na regiiio ¢ as Are-
as de Garimpagem, que im-
pulsionaram o processo de de-
sestruturagio ¢ desagregacio
das cconomias ¢ das culturas
locais. O Estado vive hoje um
complexo ¢ emaranhado qua-
dro, no qual as questoes urba-
nas ¢ agririas se¢ misturam.

3

O Mapa da Exploragio
Sexual Infanto - Juvenil
no Estado

De acordo com o documento
claborado pelo Conselho Es-
tadual dos Direitos da Crianca
¢ do Adolescente - CEDCA/
PA, a exploragio sexual de
criangas ¢ adolescentes sem-
pre esteve presente na histonia

-

da ocupagio dessa regiio,
constituindo-se como uma de
suas caracteristicas tipicas. No
relatdrio do UNICEF (En-
contro de Estocolmo/96) 1é-
se que a exploragio sexual de
cnangas ¢ adolescentes ocorre,
sobretudo, nas capitais ¢ cida-
des de grande concentragio
populacional, presentes em ca-
sas de prostituicio, boates, ba-
res, nas ruas e centros de com-
pras e lazer. Contudo, sdo nos
interiores, principalmente
junto aos grandes projetos de
desenvolvimento, garimpos,
madereiras ¢ portos, que esta
problemitica se manifesta
com mais intensidade, mos-
trando uma face mais perversa
¢ peculiar, ¢ constituindo-se
além de uma alternativa de
renda familiar, uma forma de
violéncia ¢ escravidao de ado-
lescentes.

A problemitica da exploragio
sexual no Estado do Pari ¢

grave ¢ para demonstrar cssa
realidade o grupo de trabalho
destacou 08 municipios: Be-
lém, Altamira, Barcarena,
Castanhal, Itaituba, Obidos,
Redengio e Santarém, escolhi-
dos como forma de mapear a
situacio de exploragio sexual
infanto-juvenil no Estado, cu-
jas anilises s¢ encontram no
Relaténo final.
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O Enfrentamento do
Problema no Estado

Apesar da urgéncia ¢ emer-
géncia do combare a proble-
mitica da exploragio sexual
de criancas ¢ adolescentes no

62

Estado, que vem sc configu-

rando em crescente preocu-
pacio das entidades que atu-
am na drea da infincia ¢ ado-
lescéncia, nio existem poli-
ticas especificas voltadas para
4 Prevengilo ¢ repressao a essa
explomgio. O que existe sio
programas ¢ projetos desen-
volvidos por entidades gover-
namentais e nio-govermamen-
tais que atuam, muitas vezes,
de forma fragmentada ¢ desar-
ticulada. Contudo, a impor-
tincia ¢ relevancia das agoes
devem ser consideradas, ¢, so-
bretudo, redimensionadas no
intuito de solucionar o pro-
blema.

Awalmente, €m-se a articu-
lagio das entidades partici-
pantes dos Consclhos de Se-
guranga Publica ¢ Estadual
dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, que estio pro-
pondo agoes articuladas no
combate i exploragio scxual
infanto-juvenil, o que se cons-
titui num avango significativo
nas acocs de enfrentamento
da problematica.

S

Consideragdes Finais

As informacdes obudas sobre
a exploragio sexual de cniangas
¢ adolescentes em oito dos
onze municipios pesquisados
permitem uma anilise preli-
minar referente d extensio do
problema. Os dados demons-
tram a abrangéncia da explo-
ragio, O que comprova que nio
se trata de acontecimentos iso-
lados nem de atos acidentais de
alguns doentes mentais.
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Percebe-se a exploragio sexual
de criancas ¢ adolescentes co-
mo um problema social, que
cnvolve pessoas de todas as
classes sociais , mas vitimiza
principalmente as camadas
mais carentes. O que devemos
questionar sao as relagoes de
poder ¢ o abuso destas na so-
ciedade paraense, pois per-
mitem a existéncia dessa grave
realidade.

A exploragio sexual refere-se
a atividades economicas
envolvendo servigos sexuais,
o que significa que existe um
mercado de procura e oferta
Num mundo onde tudo se
compra, até criangas ¢ ado-
lescentes viraram produtos,
pois parece que nio ha limi-
tes a satsfagio do libido, po-
dendo-se realizar qualquer
fantasia para quem tem di-
nheiro ¢ quer pagar.

O levantamento possibilitou
algumas constatagoes:

* Maior incidéncia em criancas
¢ adolescentes do sexo femi-
nino: o tabu do homossexua-
lismo encobre a realidade dos
meninos cxplorados sexual-
mente, € VIVEMOS numa socie-
dade machista, onde a mulher

¢ mais vitmizada, tanto no ni-
vel de opgoes de trabalho,
quanto no nivel de submissio
sexual/economica A0s
homens;

* Falta de aparelhamento das
delegacias, que por sua maio-
ria ndo possuem registros a
respetto da exploracio sexu-
al, nem atendimento especi-
alizado;

- Os Conseclhos Tutelares,
onde existentes, demonstram-
sc Instrumentos importantes
de denuncia, referéncia ¢ de
encaminhamentos;

* Os Conselhos Municipais de
Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, com excecio de
Santarém, niio responderam o
questionirio ¢ mostraram-se
pouco estruturados ¢ articu-
lados ¢ mal informados sobre
a realidade do seu municipio,

+ A sociedade civil, através dos
grupos populares de defesa
dos dircitos das criangas ¢
adolescentes esta empenhada
no combate a esta forma de
exploragio, 0 que mostra, por
exemplo, a campanha iniciada
no Municipio de Obidos ¢ o
Relatério enviado pelo grupo

de Barcarena,

* A imprensa ocupa papel de
destaque na dendncia e con-
segue dar visibilidade ¢ cha-
mar atengio das enudades que
até entio nio priorizavam
agoes no combate a este Upo
de exploracio, por virios
motivos. Vale ressaltar que,
apesar deste papel importante,
muitas vezes os jornais abor-
dam a temitica de forma sen-
sacionalista, “explorando” du-
plamente as vitimas;

* Neste momento histérico, no
qual o mundo todo se preo-
cupa com a exploragio sexual
de crnangas ¢ adolescentes, as
entidades de promogio, defe-
sa ¢ garanua de direitos no Es-
tado do Pard comegam a prio-
rizar a questio ¢ a se articular
no sentido de pensar interven-
goes conjuntas, supcrando as
divergéncias institucionais,
que levaram, até este momen-
to, 2 agoes de cariter isolado.

A integra do Relatério Final
pode ser encontrado com o
proprio Grupo TXAIL no
Centro de Defesa do Menor
ou no Movimento Republica
de Emais |, todos em Be-
lém/ PA.
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