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Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE € uma associagdo civil sem fins lucrativos, criada em outubro de 1994, a
partir de uma articulagao em rede nacional existente entre os Centros de Defesa da Crianga
e do Adolescente. Tem o objetivo de sistematizar a articulacdo para uma atuacao concreta de
nivel nacional na sua drea especifica de intervencio - a defesa e garantia dos direitos infanto-
juvenis, incluindo-se, no Sistema de Garantia, na vertente da Responsabilizacao.

Nesse sentido, mantém encontros anuais, sempre tematizados, durante os quais
sdo debatidas, igualmente, as diversas experiéncias dos Estados da Federacao, com vis-
tas a se construir uma unidade na agdo, ao mesmo tempo em que sdo sustentadas teses
de interesse geral para o movimento social da Intdncia - Adolescéncia. Além dessa
atividade, que & de natureza ordindria, também executa alguns projetos na mesma Jrea
de intervengdo. Assim, o Projeto Advoga Crianga objetiva, concretamente, a defesa e a
garantia dos direitos quando violados, jd na sua quarta intervencao ( 1995, 1997, 1999 ¢
2000 ), sendo a presente publicacdo um produto do Advoga Ill, como é mais conhecido,

Como resultado do Projeto Advoga ll, foi publicada a revista Crianca e Adolescente:
Construindo a Protegdo Juridico - Social, Outro projeto desenvolvido pela ANCED foi o
Implementando o Sistema de Carantia de Direitos de Criangas e Adolescentes: a Sociedade
Civil Acelerando o Passo, executado no segundo semestre de 1996, nas regides Norte, Nor-
deste e Sudeste do pais, mas com a participacao de militantes de todo o Brasil & em parceria
com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, que abrangeu uma
pesquisa sobre os Conselhos Tutelares no pais, publicada em 1997 sob o titulo Conselhos
Tutelares no Brasil - perfil dos conselheiros e atuacio no Sistema de Garantia de Direitos.

A ANCED conta com 33 Centros de Defesa filiados, localizados nas cinco regites do
pais, em quinze estados da federagio: Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Gran-
de do Sul, Roraima e Sdo Paulo (Grande Sao Paulo, Campinas e S3o José do Rio Preto).

A Coordenagio da ANCED & formada por um colegiado composto por trés Cen-
tros de Defesa. Atualmente coordenam a entidade: Cedeca Emads - Belém (Ana Celina
Hamoy); Cedeca Ipiranga Casa Dez - S3o Paulo (Cldudio Honténcio Costa) e Organizas-
¢do de Direitos Humanos Projeto Legal - Rio de Janeiro (Jussara Nogueira), apoiada por
um Secretano Executivo, Wanderlino Nogueira Neto.s




Educacao, liberdade e dignidade

A execucdo de medidas sicio-educativas em todo o Brasil vem sendo objeto da aten-
do de todos quanto, militando no movimento social da Infancia e Adolesciéncia, assistem, as
vezes sem possibilidade de intervir, ao maior esciindalo politico-social de 1odos os tempos,

As rebelides ocorridas nas Unidades de Internacio - onde sdo acolhidos os
adolescentes autores de ato infracional, para iniciarem o processo de educacdo ao qual
tém direito e obrigacio - se constituem no dnico resultado da resposta do Estado as
condutas infratoras dessas “pessoinhas” em situagio de desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, sem condigoes de liberdade e dignidade.

A midia ji escancarou aos quatro cantos do pais e do mundo a dimensio desse
escandalo, apontando a necessidade e a urgdncia de um esforgo concentrado de todas as
militancias do movimento, para o enfrentamento da questio.

Nesse sentido, a ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRI-
ANCA E DO ADOLESCENTE — ANCED vem dedicando o melhor de seus esforgos com
vistas a assessorar, em lodo o pals, a construcdo de Sistemas de Atendimento Sécio-Educativo,
capazes de cumprir a missdo outorgada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A ANCED vem, ao longo dos dltimos cinco anos, com o projeto Advoga Crian- \\(
¢4, investindo na questio, de forma a poder se considerar, hoje, especialista no assunto,

’ Assim é que “da a luz” a presente publicacdo, com os resultados tedricos da sua

‘ pratica e com a pritica de toda a teoria consolidada no periodo, a partir dos textos
resultantes dos levantamentos e discussdes realizadas por cinco grupos de trabalho
tematizados, que tentaram expressar realidades regionais que tivessem dimensdo nacio-
nal, objeto do Projeto Advoga Crianca il

Somos Todos Infratores é, portanto, um registro & uma proposta de execugdo, a
ser monitorada sistematicamente, a partir, inclusive, de acoes exemplares que estardo
sendo desencadeadas apds o seu lancamento.m
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A ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE - ANCED, através do projeto Advoga Crianga vem demonstrando, na pratica, a afirmagdo
titulada, O primeiro, mais conhecido como Advoga 1, trabalhou a legitimagdo dos Centros de Defe-
sa, dentro do Sistema de Garantia de Direitos para a responsabilizacdo ou defesa de direitos, na
perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo em vista o art. 87, V daquele diploma
legal, e buscou fazé-lo caracterizando muito mais o abuso de autoridade, em detrimento do exerci-
cio da autoridade, como é de se desejar,

Os resultados apresentados tornaram notdrio que a violéncia institucional & responsavel
pelas maiores violagdes aos direitos infanto-juvenis, demonstrando a sociedade que os violadores
da lei, a0 infringi-la, fazem-se infratores da lei, o que vale dizer que o abuso no exercicio da autori-
dade & delito, sancionado por legislacdo penal especial, o que ndo vem sendo muito considerado na
avaliacao da sociedade sobre os delitos (infragoes) praticados pelos adolescentes. Na esteira dessa
afirmagao, o projeto Advoga Il demonstrou que a violéncia doméstica é praticada, principalmente,
pelos pais ou seus substitutos regulares, comprometendo, dessa forma, a instituicao “familia” com a
pratica da infragdo. Finalmente, o Estado-Juiz, ao desconsiderar o principio lura Novit Curia, ou
seja, desconhecendo a lei, sistematicamente, viola a legislagio, como vem acontecendo ao longo
destes anos, por um nimero expressivo de magistrados do pais. Sao exemplos fattamente aponta-
dos, entre outros, o desrespeito ao contraditério constitucional, a internagdo provisdria, bem como
a medida de internagao, aplicadas, em sua maionia, com descumprimento dos pressupostos legais.

Em recente pesquisa realizada pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em proces-
s0s ji julgados na Vara da Infancia, incriveis “preciosidades” juridicas foram encontradas, que seri-
am hildrias, se ndo tivessem consequéncias quase tragicas. Por outro lado, o Estado é responsdvel
pela execugdo de leis que viola a cada passo, por agao e por omissio sistematica. Acrescente-se ao
ia dito, com referéncia a sociedade civil em seus diversos segmentos, o fato de estar dominada pela
histeria coletiva do medo, levando-a a4 pleitear, com argumentos indcuos, posto que destituidos de
bom senso, o rebaixamento de idade para a imputabilidade penal, como se esse comportamento
resolvesse os problemas determinantes de seus medos, ou, até mesmo, a questdo da criminalidade.
Embora sejam todos infratores, querem que os adolescentes, a quem se imputa a pritica de ato
infracional, sejam tratados como criminosas comuns e colocados nas prisdes de um sistema peni-
tencidrio, j& falido...

Mas, diriam, 0 que se pretende com tais consideragbes, ja tantas vezes referidas e, até o
mamento, sem conseqiéncia objetiva para a causa da infancia e adolescénciat Ora, se somos todos
infratores, por que tanta frieza, muitas vezes cruel, no encaminhamento de aparentes solugdes para
a questdo da criminalidade juvenil? E sabido que o titulo 11l do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que este ano entrard na adolescéncia com seus dez anos de experimentacdo, constitui a fragilidade
da proposta legal, uma vez que as indicagdes para a construcao de uma politica de atendimento
socio-educativo estio imbricadas com os resquicios da visdo ultrapassada da situagao irregular, dos
quais ndo conseguem se desvencilhar de forma a conseguir autonomia de vbo, e na medida em que
o proprio estatuto ¢ um especial diploma de politicas publicas.
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Na verdade, o que se pretende é discutir a relagao juridica em sua polarizagao necessd-
ria, na perspectiva nao so dos direitos, mas, sobretudo, das obrigacoes. Sempre se vem ouvindo
dizer que o Estatuto nao garante a seguranca da sociedade, porque, ao definir criangas e adoles-
centes como sujeitos de direitos, nao lThes outorga as conseqiientes obrigagdes — expressao que
nao resiste ao crivo mais elementar, considerando que a todo direito corresponde uma obrigagdo
e vice-versa. £ nessa perspectiva, quase e ainda elementar, que se pretende recolocar a questdo,
Quem nio cumptre com suas obrigacoes, nao tem direitos a reivindicar. Assim, a Familia, a Soci-
edade e o Estado, que vém, ao longo desses dez anos, descumprindo as obrigacoes legalmente
impostas, quando nao vialando os dispositivos legais, ndo tém moral para exigir dos adolescentes
infratores o cumprimento de obrigacdes - que muitas vezes até desconhecem. Ou melhor, a
maior parte das vezes as conhecem, como & preciso ter coragem de dizer, sem, todavia, reconhe-
cer que devem ser processados e punidos como qualquer delingtiente adulto .

Foi chocante para muitos saber que a delinglincia é, na maioria das vezes, uma opgao
como outra qualquer, conforme a expressao, feliz ou infeliz, ndo se sabe muito bem, de Marcinho
VP: ndo querendo ser o melhor sapateiro ou o melhor marceneiro, optou por ser o melhor bandido.
Na verdade, nessa afirmaco esta subjacente verdadeira critica as opgoes profissionais oferecidas as
populacdes de baixa renda.

Em que pese alguns equivocos nessa questdo, a afirmacdo do jovem é ainda mais
equivocada, de vez que para ser o melhor sapateiro ou 0 melhor marceneiro, é preciso arte -
que ndo esta disponivel no mercado - enquanto para utilizar uma arma, ou vender a
“muamba”...! Esse é o principal equivoco do "melhor® bandido da atualidade, ou pelo menos
do mais em evidéncia. Ou imaturidade?

Abuso de autoridade

A violéncia institucional é responsdvel pelas maiores

violacoes aos direttos infanto-juvenis, demonstrando & sociedade
que os violadores da lei, ao infringi-la, tornam-se infratores.
O abuso no exercicio da autoridade é delito sancionado

por legislacdo penal especial

Como se percebe, a questao da delinquéncia, sobretudo a juvenil, ndo pode ser tratada a
partir das manchetes de jornal, nem equacionada em razio de qualquer pesquisa de opinido. A
situagao da criminalidade hoje, principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, é cadtica,
impondo-se, portanto, a ordenagao do caos.

Preliminarmente, nesse tempo jubilar dos 2 mil anos de civilizacio crista, que &, sem
qualquer favor, uma civilizagao de amor, impde-se desarmar os espiritos para poder, olhando
firmemente a questdo, vé-la melhor em seus meandros e, & semelhanga do papa Jodo Paulo 11,
ritualizar um grande pedido de perdio pela falta de amor, de educacdo, de saide, de
profissionalizacao, de lazer e de convivéncia sadia e feliz. Isso mesmol

Pela falta da felicidade que deixamos de proporcionar aos nossos adolescentes desde a sua
infancia, e as nossas criancas, que serdo os adolescentes de amanha. Mas, nao deve ser um pedido
formal, 3 semelhanca das atividades juridicas, na maioria das vezes sem substancia. Deve ser per-
dao pleno, de tal forma a poder apagar essa culpa acumulada, numa remissdo sem condigdes.
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Repensando novas praticas

No ano 2000, decotrem dez anos de vigéncia do Estatuto, tempo razodvel de experimentagao,

que vem sendo desperdigado na questdo infracional, As dreas de assisténcia e de educagio sdo as
T privilegiadas para assumirem o tema. £ urgente repensar as praticas e ndo rever a lel
como muitas vezes se tem falado. £ preciso ndo esquecer: somos todos infratores,

necessitados, portanto, de um novo contrato social

Jodo Mestieri, professor ¢ advogado criminalista, certa vez, nos auditorios do Rio de
laneiro, falando para militantes dos Direitos Humanos, apontou 0 amor como a unica mola capaz
de “propulsar” a mudanga social necessaria. Ontem, como hoje, a realidade continua a mesma:
6 0 amor constrol. E para que o pedido seja eficaz, € necessdrio outra acio consequente: tanto no
caso do Rio de Janeiro, como no de Sio Paulo, impde-se o desmonte das estruturas executivas
existentes, ndo como as Fundacoes CBIA e LBA - por “decreto” — mas mediante uma acao plane-
jada, de tal modo a serem os adalescentes infratores colocados em unidades portadoras de uma
proposta sacio-pedagogica capaz de cumprir 0s objetivos do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te. Tal desmonte ha de ser precedido de um levantamento rigoroso sobre a situagao socio-educativa
de cada adolescente infrator,

Notoria é a necessidade de que os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente de
cada uma das cidades, mobilize-se para a construgdo do Sistema de Atendimento Socio- Educativo
respectivo, atendidas as imposigoes legais e as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional - Conanda.

Neste ano 2000, decorrem os dez anos de vigéncia do Estatuto, tempo razodvel de expe-
rimentacdo, que vem sendo desperdicado na questao infracional. Lamentavelmente, até hoje sdo
poucos os juizes, principalmente entre 0s que atuam na questio infracional, que tém real conhe-
cimento da Lei e de seus fundamentos, e que a interpretam a partir de seus principios, como tem
sido fanamente demonstrado.

Acrescente-se mais: o proprio Ministério Piblico, a quem é outorgado importante papel
na validacao da Proteqao Integral, vem sendo, igualmente, e muitas vezes, omisso e indiferente.
la a Defensoria Pablica, que é drgdo essencial para a realizacdo da Justica da Infancia e Adoles-
céncia, em muitos Estados, nio foi sequer criada, e, em outros, estd para ser implantada, enquan-
to em outros ainda atua com total desinteresse, dado que a carreira vem sendo para muitos
insatisfatéria, o que leva a um atendimento especificamente desqualificado, em evidente prejuizo
da realizacdo da Justica.

Na drea da execugio, acopla-se o atendimento socio-educativo a Secretaria de Justica, 0
que se constitui em efetivo equivoco, ha ja algum tempo debatido, principalmente no Rio de
Janeiro, onde o DEGASE nao tem qualificagio para o enfrentamento da questdo. £ evidente que as
ireas de assisténcia e de educacio <do as privilegiadas para assumirem o tema ou, se nao for
possivel, os Departamentos e/ou similares da Crianca e do Adolescente, onde houver, que, por
6bvio, deverdo estar qualificados para o cumprimento daquele objetivo. E urgente repensar as
préticas e ndo rever a lei como muitas vezes se tem falado. £ preciso ndo esquecer, que somos
todos infratores, necessitados, portanto, de um novo contrato social. B
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Controle social do sistema de aplicacao
de medidas socioeducativas

Monitoramento e avaliaco pela sociedade civil organizada

A necessidade do controle no servico publico, especialmente quanto ao sistema
de aplicacdo e execugao de medidas socioeducativas aos adolescentes autores de

ato infracional

Numa visdo primdria, simplista, corriqueira (e ideolégica!) da Administragao Publica, a
nica coisa realmente importante acaba sendo, exclusivamente, a execugao de servigos/ativida-
des e de programas/projetos. O mero “fazer”... Atender mais e mais clientes. Construir mais
obras. Admitir mais agentes publicos.. Aumentar numero de salas de aula, de leitos de hospitais,
de cestas basicas, de estadios de futebol, de astradas... Gastar mais recursos financeiros pablicos,
de qualquer maneira,

Dentro dessa perspectiva, nao impaorta se 4 populagao participa ou ndo da formulagao de
macro-diretrizes politicas, balizadoras para um planejamento sistematico e continuo desse “fa-
zer”, compulsivo e patrimonialista. A populagdo é vista apends como meros clientes-beneficiarios

. e favorecidos do servico publico e ndo como cidadaos-usuarios e co-gestores.

Prescinde-se de espacos pablicos institucionais (unidades organizatorias do Estado) ou nao-
institucionais (instancias da sociedade cwil organizada) realmente vigilantes da legalidade, da
pconomicidade, da moralidade, da impessoalidade e da publicidade de todos 0s atos da administragio
publica. Bastam alguns “cantérios” (no mau sentido): nao mais que “balcoes” formalistas de registros,

Tudo isso parque, pouco importante se 10mou que 4 Aministracio Pablica - o atendi-
mento ao publico - se submetesse a um sistema/procedimento continuo e permanente de contro-
le, interno e externo. Assim, todo um discurso ideolégico é construido, entre nos, para justificar as
praticas de dominacao e exploragio pelas elites, manipulando o aparelho estatal.

Se substitufssemos esse discurso ideologico lacunoso por um honesto discurso
epistemoldgico e politico-institucional que justificasse um real Estado Demaocritico de Direito,
veriamos que, ao lado da execucdo, a Administracao Pablica depende igualmente de planeja-
mento, coordenacao e principalmente de controle. E que a propria “administracao de justica aos
cidadans® (a prestagao jurisdicional com suas atividades essenciais de apoio] igualmente necessi-
ta de controle. Mais exatamente, de controle que garanta a ampliagao e democratizagao do aces-
so e a qualificagdo/melhoramento da prestagao do servigo ao publico e do acesso a justica.Todavia,
ainda mais se faz premente essa exigéncia do controle, quando esse servi¢o publico (mutatis
mutandi, essa prestacao jurisdicional) integra 0 campo do que se pode chamar de atividades
essenciais do Estado, isto &, das quais ele nao pode se desobrigar da prestagao. E muito mais ainda
quando esse servico publico essencial (e essa “administracao de justica™ lida com questoes
referentes as liberdades fundamentais e aos direitos humanos do cidadao - sua integridade fisica e
psicolégica, sua dignidade, sua liberdade de ir e vir,

Tanto a responsabilizagdo socioeducativa (ou *responsabilizagao juridica especial inominada”)
com conseqiiente aplicagao de medidas juridicas sociveducativas aos adolescentes em conflito com @
lei (isto &, tanto os autores de ato infracionais, quanto aqueles aos quais se atribui a pratica de ato
infracional), quanto ao atendimento publico em regime socioeducativo, com 4 execucao dessas medi-
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das - ambos s30 parte desse campo de aglo essencial e privativa do Estado, acrescido mais dessa

‘ de referirse 4 liberdades fundamentais do cidadao-adolescente. Diante disso, no to-
cante 3 aplicagdo das medidas socio-educativas por orglos do Poder Judicidrio e & execucao
dessas medidas pelos drgios proprios do Poder Executivo, isto &, da Administracdo Publica (cen-
walizada ou descentralizadamente), a necessidade das diversas formas de controle se faz, ndo s6
para se garantir a qualificagao dos servicos, mas a partir também dessa otica do reconhecimento
& protecio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e da dtica da construgao da demo-
cracia real, de um Estado Democrdtico de Direito,

O papel privilegiado da sociedade civil organizada no controle social
Sistema de controle interno e externo — sinergia. Agéncias independentes

O controle social & um daqueles campos peculiares e privilegiados das “organizacoes re-
presentativas da populagio” (CF), isto é, da sociedade civil organizada. Em que pese as organiza-
gbes sociais também atuarem, nos €ixos estratégicos da promogdo e da defesa de direitos, ao lado
do governo (“sociedade politica™, sob vérias formas de aliancas, parcerias, cooperacoes e articula-
ghes, as vezes, inclusive, coma integrantes de espagos pablicos institucionals coletivos paritarios ou
ndo - no controle extemo elas tém a possibilidade de exercitarem sua funcao fontal, primiria e
onginaria, que inclusive as capacita e legitima para a insercdo institucional nos OUTIos eixos estraté-
gCos @ as 1oma imprescindiveis para a construcao de uma democracia social, local e real,

Por esse eixo, a sociedade civil exerce monitoramento, acompanhamento, andlise, avall-
30, correicdo e responsabilizacao politica, tanto da (a) formulagio e do desenvolvimento de
sodas as politicas publicas (ndo s6 as sociais...! ), bem como da (b) da administracdo de justica &
populagdo, pelo Poder |udicidrio, Ministério Pablico, Policia Judicidria/Técnica, Conselhos Tute-
lares, pelas procuraturas soCiais etc.

O papel seminal da sociedade civil estd no exercicio do controle social, principalmente
sravés de instancias nao-institucionais de articulagdo (foruns, frentes, pactos etc.), na construgio
ge aliancas entre as organizagoes sociais. E principalmente, na construcao e no fortalecimento
constante do liame da organicidade. Urge que se garanta esta capacidade de aliangamento estra-
ggico. Para isso, necessario se torma garantir a legitimidade, eficiéncia, eficicla e efetividade dos
sspacos ndo-institucionais da sociedade civil organizada (foruns, frentes, pactos, etc.) e dos me-
camsmos politicos de controle social (monitoramentos, relatorios, peticoes a instancias nacionais e
maemacionais de defesa de direitos humanos, manitestos, atos publicos, campanhas, pressoes etc.),

Além disso. elemento primordial igualmente para o exercicio do controle social pela
wxciedade civil organizada é a qualificagao da demanda sociedade civil, o crescimento do nivel
= competéncia cientifica, téenica e politica.

£ imprescindivel para o éxito desse papel de controle social, um verdadeiro trabalho de
“direcdo cultural” (A. Gramsci), de formagdo de quadros para essas organizagoes. E de democra-
gizacio das instancias diretivas dessas organizacoes, rompendo o modelo personalista autoritario
sinda dominante em muitas organizagoes. O exercicio desse papel de controle de social exige que
s sociedade institua sistematicas de acompanhamentos/monitoramentos, de avaliaghes/correiches e
g= indicaches & responsabilizagdo — fora dos quadros e modelos classicos, formais e institucionals
wontrole de gestao).

Presas a reducionismos, desfocadas, algumas organizacoes da sociedade civil acabam,
por exemplo, por querer transformar espacos publicos institucionais, como os Conselhos de
Dueeito ou 0s Conselhos Tutelares, em focos indevidos desse, aqui analisado, controle social
externo. E se enquistam dentro no Estado (visao ampliada) como corpos estranhos, sem possibili-
Bades de negociar, de articular-se com 0 ROVerno — sem transformar essas instancias pablicas
stitucionals em “espacos estratégicos de mediagao” (Marx), E mais: sem possibilidade de fazer
com que sua saudavel altematividade, de relacio aos modelos vigentes e “oficiais® de gestio
publica, tenha a capacidade ainda mais saudavel de "alteridade”.
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Quando nao se trata desse tipo de exacerbacao, algumas outras organizagoes da socieda-
de, nesses mesmos espacos publicos institucionais, consciente ou inconscientemente, acabam
sendo cooptados por dirigentes do poder estatal e se tornam meramente homologatdrios, legiti-
mando uma farsa antidemocratica de participagao direta "tutelada” [0 que pior: a inexisténcia da
paridade ou a paridade meramente quantitativa e formal?), fazendo dessas instancias institucionais
pspacos estratégicos de conquistas pessoais, grupais, corporativas, verdadeiros “cartorios” ou “bal-
coes”, para garantir poder formal, postos, cargos pablicos, recursos financeiros etc.

Iss0, porque nio se esgota o papel da sociedade civil, apenas na linha da participacao
direta na gestao publica. Ja vimos que seu papel mais amplo e nao-institucional no controle social
¢ imprescindivel. Como decorréncia disso, ha que se lutar igualmente pelo aperfeicoamento e
depuragio do processo eleitoral e dos processos de escolha/selecao de agentes publicos, procu-
rando dar legitimidade real & representagdo dos seus mandatarios - democracia indireta. Um
Prefeito eleito pode ter, em tese, a mesma legitimidade que um conselheiro ndo-governamental
(Conselhos paritarios) e vice-versa.

Participacao popular

As comunidades sio vistas apenas como meros
clientes-heneficidrios e favorecidos do servico plblico
e nao como cidaddos-usudrios e co-gestores

O exercicio do papel de controle social coloca as organizacoes da sociedade civil como
responsaveis pela democratizagao da “representacao” e da “participacao direta”. Elas ©m que
construir uma massa critica, onde tudo isso'seja passado por um crivo: a perspectiva do interesse do
beneficidrio, do usudrio, do cidadao, Isto &, precisamos construir indicadores de efetividade socio-
politica das nossas agoes, além dos nossos indicadores tradicionais de eficiéncia e eficacia (no
ambito da gestao), E isso se consegue através de uma sistematica de acompanhamento/monitoramento
e de avaliagdo do desenvolvimento das politicas pablicas, (isto &, dos servigos/atividades e dos
programas/projetos, publicos) — como uma forma de controle social, Em nosso caso particular,
através da construcao de um sistema de acompanhamento/monitoramento e de avaliacao da aplica-
cao e da execucdo das medidas socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional.

Por fim, resta registrar o fato de que o amplo controle das diversas formas de atendimento
publico ao adolescente autor de ato infracional nao pode ser restringido exclusivamente ao con-
trole social — centro aqui de nossa andlise.

Necessario se torna que, simultaneamente, no ambito interno da mdquina estatal, Orgaos
de controle interno, isto &, auditorias, corregedorias, ouvidorias, cortes de contas e similares -
funcionem com igual eficiéncia e eficacia. E, em especial, diante da sua importancia demonstra-
da hoje na pratica, o Ministério Piblico e o Poder Legislativo (comissoes parlamentares).

Esses Grgaas e instancias — por sua potencialidade de controle — devem ser fortalecidos (au-
mentando seus poderes, a partir da lei, sem prejuizo das garantias processuais e das liberdades funda-
mentais dos cidadaos) e escoimados dos vicios do corporativismo e do formalismo cartorial, malsaos.

Ha que <e montar um sistema sinérgico de trocas, de apoio miituo, entre a sociedade civil
organizada e esses drgaos e instancias estatais citados; entre o controle estatal interno/extemo e 0
controle social difuso. Mas, sem que se faca o controle social atrelado ao controle institucional e
dele dependente. A autonomia da sociedade civil organizada é o ponto basilar de tudo isso.
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Ensina Marta Arretche: A cnagao e o fortalecimento de instituigbes e agéncias indepen-
dentes, capazes de produzir estudos confidveis de avaliacio de politicas publicas &, crescentemente,
uma necessidade para o bom govemo. Seja para a opinido publica e o eleitorado, a fim de que
possam exercer um controle democritico sobre 0 uso de seus recursos; seja para o proprio govemante,
interessado em controlar agéncias estatais executoras de politicas, agéncias estas que tendem a ter
autonomia em relacio as diretrnizes governamentais™ (“Tendéncias no estudo sobre avaliagdo” in
“Avaliacao de Politicas Sociais: uma questao em debate®/Cortez Editora - [EE/PUC-SP),

Desse modo, da maior valia para governantes e governados, para a construcao do Estado
Democratico de Direito, parece ser a intervengao, em nivel nacional, da Anced (e dos Centros de
Detesa da Crianga e do Adolescente, em nivel local), como "agéncia publica ndo-govermnamental
independente”, nesse processo de controle social, numa linha de monitoracdo e avaliacio.

Especialmente através do seu Projeto *Advoga-Crianca®, desenvolvido com o apoio do
Ministéno da Justica (Departamento da Crianga e do Adolescente da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos), com repasses financeiros através da Fundagao Banco do Brasil.

Esse projeto foi iniciado no final de 1999, com as atividades possiveis, deflagradoras de
um processo futuro, sistemdtico, de montagem de sistema de monitoragdo e avaliagio da aplica-
gao e da execugao de medidas socio-educativas a adolescentes autores de ato infracional e de
uma Rede de Informagdes da Anced (via Internet).,

£ obvio, que ninguém teria a ingenuidade ou leviandade de afirmar, que naquele ano de
1999 (com o tempo e recursas financeiros, materiais e humanos disponiveis) se poderia apresen-
tar como prontos e acabados esse sistema e essa rede, a serem construidos no futuro proximo.
Mas, o trabalho de execugdo, nesse ano de 1999, do Projeto *Advoga-Crianca”, foi desenvolvido
de maneira a deixd-lo consolidado, sem possibilidades de retrocessos, sob pena de desperdicio de
recursos publicos. De alguma forma hi que se comegar a caminhada..,

O presente trabalho apresenta o fruto dos estudos e da experiéncia das nossas entidades
de detesa associadas & Anced: traz os elementos necessarios para a construcao desse sistema e
rede, futuros, que comega aqui se esbocar e a langar suas raizes,

Marcos tedricos referenciais
Conceitos de monitoramento e avaliacao

Responsabilizacao institucional e pessoal

Para que se possa construir esse futuro sistema de monitoracao e avaliagio da aplicagao
& da execucdo de medidas socio-educativas a adolescentes autores de ato infracional e sua decor-
rente Rede de Informagdes, nesta fase inicial do Projeto “Advoga Crianca”, necessdrio se tornou a
construcao preliminar de consensos {especialmente internamente na Anced), quanto a certos con-
ceitos e dimensdes, que funcionardo como marcos tedricos referencias, nessa empreitada.

Em primeiro lugar, para efeito de discussio, entenda-se aqui como monitoramento, *o
exame continuo ou periddico efetuado pela administracdo, em todos os seus niveis hierdrquicos,
do modo como se estd executando uma atividade.

O que se pretende com is50 € procurar assegurar que a entrega de insumos, calendarios
de trabalho, os produtos esperados se consubstanciem nas metas estabelecidas e que outras agoes
que s3o necessirias progridam de acordo com o plano tragado” (*Pautas bisicas para el seguimiento
y evaluacon de programas”™. ONU - 1984),

Assim, as medidas socioeducativas precisam ser acompanhadas’/monitoradas, procurando se
constatar, em primeiro lugar, de que modo os juizes competentes as estao aplicando.Respeito a deter-
minados procedimentos processuais? Prazos? Natureza da medida e da infracdo? Perfil do adolescente
infrator? Em segundo lugar, necessita mals dessa monitoria a propria execucdo da medida pela Admi-
mistracao Publica. Situagdo das unidades/servicos € dos programast Prazos? Progressoes de medidas?
“Projetos psico-socio-pedagogicos”, niveis de reiteracao? Cumulagio com outras medidas?
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Por sua vez, a avaliagdo pode ser entendida como um “processo orientado a determinar
sistematica e objetivamente a pertinéncia, eficiéncia e eficacia (impacto) de todas as atividades a
luz de seus objetivos, Trata-se de um processo organizativo para melhorar as atividades ainda em
marcha e ajudar a administracdo no planejamento, programacao e futuras tomadas de decisdes”
(idem/ONU - 1984).

Assim, enquanto o monitoramento ou acompanhamento € uma atvidade que se realiza
durante o periodo de operacdo do atendimento, a avaliacio pode ser realizada tanto antes, quan-
to periodicamente durante a implantacao/implementacdo de um servico ou programa em regime
socio-educativo, sob monitoramento, para se constatar a consecucao de metas e se poder medir o
impacto produzido: de que modo, em que grau e por que os adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas foram *beneficiados™ ou ndo, por aquele atendimento especializado do Estado
(nivel de reiteragdo, por exemplo).

Objetiva-se com a avaliagdo, em nosso Caso, Maximizar a efetividade e eficacta dos
servicos e programas pablicos especializados (internagao, liberdade assistida, por exemplo) na
abtencao dos seus fins socioeducativos e a eficiéncia na alocagao de recursos financeiros, mate-
riais, pessoais etc. para consecucdo dos mesmos

Controle social

As Qrganizagies s iais, no controle externo, tém a ])(l,\_‘l!)'!lddd('

de exercitarem sua funcdo frontal, primara e orginari, que in lusive
| as Capacia € legitima para ) INSergio institue ional nos putros eixos
\

estratégicos ¢ as torna imprescindivels para a ¢ onstrucdo de uma

democracia social, local e real

O foco do processo de avaliagdo da aplicagdo e da execugao das medidas socio-educativas
consiste em determinar o grau em foi alcangada a finalidade do servigo ou programa publico espe-
cializado. Isso requer dimensionar esse objetivo geral ou finalidade em sub-unidades de objetivos
especificos, 0s quais por sua vez terdo metas, cuja obtencio sera medida atraves de indicadores.

Todavia, o processo de controle social pelo qual devem passar 0s servicos e programas
publicos de atendimento em regime socioeducativo do adolescente infrator ndo se esgota com o
monitoramento e a avaliacio. O resultado desses passos deve impor as autoridades publicas um
encaminhamento decorrente: a responsabilizacdo institucional e pessoal

Para tanto, hi que se promover a correicao daquelas atividades ¢ onstadas (monotonamen-
1e/avaliacdo) como contrarias as finalidades e objetivos do atendimento em regime socioeducativo,
em proveito do adolescente infrator.

E assim se fard reordenando-as, corrigindo-as, num processo amplo de supervisao correi 1onal,
permanente, sistemdtico e continuo — igualmente

E fazer os agentes publicos responsaveis por aqueles servigos € programas, em 1odos os
seus nivels e esferas de poder, responderem pessoalmente pelos atos lesivos, que Ihe forem imputa-
dos, isto &, responderem funcional-disciplinarmente, penalmente, civilmente, contabilmente, polit-
camente etc., na forma da legislacdo pertinente.

E fazer com que os Orgdos publicos e entidades sociais, igualmente responsavels
institucionalmente, respondam civilmente por esses mesmos alos.
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De toda maneira, aos conceitos de avallagao, monitoramento ¢ responsabilizacao agre-
gue-se um modo que deve se tornar imprescindivel no controle desses atendimentos direto e
“protetivos aos adolescentes em conflito com a lei; permanéncia, continuidade e sistematicidade,
como atras sempre ressalvado. E mais: impessoalidade e publicidade nesse trabalho amplo de
controle externo pela sociedade civil dos atos publicos judiciais e administrativos.

Fora dai tevemos meras intervengdes controladoras pontuais e epidérmicas, que nao ga-
rantirdo essa qualificagdo dos servicos e programas socio-educativos, protetivos juridico-sociais e
protetivos assistenciais especiais, destinados aos adolescentes autores de atos infracionais.

E, principalmente, se assim ndo for, ndo garantirdo elas, com a efetividade desejada, os
direitos humanos desses adoleseentes. A violagio maciga e sistematica dos direitos, a violéncia,
a exploragio e a discriminacao nascem dessa falta de controles, da impunidade.

A elaboracao do “Plano de Analise”

Durante o pouco tempo que restou em 1999, para desenvolvimento do Projeto “Advoga-
Crianca” da Anced (com apoio do Ministério da Justica, na intermediagao da Fundagao Banco do
Brasill - necessario se tornou rever o Projeto original, reformatando estratégias, atividades e
metas; tendo sempre como horizonte os objetivos estabelecidos, originalmente e como caminho
principal a metodologia/estratégia proposta.

Descendo a um nivel de concretude maior, nessa tarefa necessaria de adequacao do
Projeto, alguns pontos basicos foram redifinidos, em 1999, pela Anced — através da sua direcao,
da equipe de coordenacao do Projeto (Frans van Krannen, Ellana Athayde e Wanderlino Nogueira
Neto), da equipe de execucio do mesmo (Centro de Defesa do Ipiranga Casa Dez, Cedeca Emads,
CENDHEC, Centro de Defesa Marcos Passerini @ Organizacao de Direitos Humanos Projeto Le-
gal), com apoio do responsavel pelo apoio administrativo ao Projeto (CRAMI).

In primo loco, ha que se reconhecer que a base do desenvolvimento deste Projeto esteve
no funcionamento articulado dos Grupos de Trabalho, que giraram em torno dos seguintes temas,
com 0s respectivos responsaveis pelo funcionamento de cada um:;

O quadro geral da politica de prote¢ao socio-educativa aos adolescentes em conilito com
a lei penal (CENDHEC - Recife/PE);

As relacoes entre as Acoes Socio-Educativas e o devido processo legal, na aplicacao de
medidas aos adolescentes autores de ato infracional (Organizagao de Direitos Humanos Projeto
Legal - Rio de Janeiro/R]);

A execucdo das medidas socio-educativas em meio aberto (Cedeca Emats - Belém/PA);
A execucdo das medidas socio-educativas restritivas e privativas de liberdade (Cedeca Ipiranga
Casa Dez - Sao Paulo/SP); L é.ﬂ,/ IaT

Os processos de comunicacao e de educagao social, em 1omo da questao do ato infracional
e da aplicagao / execugdo de medidas socio-educativas (Cedeca Pe. Marcos Passerini - Sdo Luis/MA),

Reunida a diregao da Anced, com a equipe de coordenacio do Projeto (por ela
indicada) em Fortaleza (CE), no dia 12 de novembro de 1999, alguns desses pontos ficaram
logo definidos, conforme correspondéncia dirigida imediatamente a todos por Frans van
Krannen. Ficou estabelecido que, inicialmente, apds a Assembléia da Anced, no dia 4 de
dezembro, se realizaria o Semindrio Nacional de Avaliagao ex ante, previsto no Projeto,
reunindo representantes de todos os associados, onde se elaborou um “Plano de Andlise”.
Tais Grupos de Trabalho ficariam responsaveis por atividades diversas, em torno das suas
“unidades de andlise” — inclusive, os workshops regionais e as intervencoes judiciais em
casos exemplares. Cada Centro de Defesa, polo-executor, se incumbiria de determinadas
atividades especificas previstas no Projeto, conforme a relacio dele com seu foco ("unidade
de analise”). Por fim, competiria & equipe de coordenacio, especialmente aos sistematizadores,
elaborar os textos para as duas publicagoes e outros documentos tais como planos, sub-proje-
tos, kits de treinamento, que se fizeram necessarios.
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Plano de Analise

A principal tarefa a ser desenvolvida futuramente em decorréncia do Projeto serd a elabo-
racio desse desejado sistema de monitoramento e avaliagao (que leve a correicao e
responsabilizacdo, como visto atrds — item 3).

A partir dos Diagnosticos, dos paradigmas e hipdteses que se construiu alé agora e que
presentemente se divulga para ampla discussao nacional, preliminarmente - propomos a constru-
cao de um “Plano de Andlise” que leve em conta os seguintes pontos:

= Universo de estudo;

s Unidades de andlise;

» Contextos;

= Diagnosticos, paradigmas e hipoteses;

= Instrumentos de coleta de informacoes;

» Formas e passos do processamento;

» Técnicas a serem utilizadas;

= Atividades de implementagao;

m Cronograma de implementacao.

Tal “plano de anilise” terd como fungées/finalidades:

u Levantar a informagdo e disponibiliza-la;

w Sintetizar a informacao disponivel, em indicadores;

= Escolher os métodos e técnicas que permitam utilizar a informagao para alcangar os
resultados procurados;

= Apreciar a natureza dos indicadores e as escalas aplicaveis aos mesmos;

= Elaborar o “projeto logico” do sistema de monitoragio e avaliacao e da Rede de Infor-
macdes, apontando diretrizes para a elaboracao posterior do *projeto fisico”(informatizado),

A defini¢ao do universo do sistema

Consideramos aqui “universo do sistema” o conjunto de pessoas e organizacoes que te-
nham em comum o atributo (qualidades observaveis) de serem “produtores” e “receptores” dos
servicos/atividades e programas/projetos envolvidos no sistema de monitoramento e avaliagao.

Diante disso, sob que “universo” incidird o nosso sistema de monitoracao e avallagao?
Propoe-se aqui que incida sobre os atores socidis envolvidos com aplicacao e execugao das
diversas medidas juridicas (“produtores®) aos adolescentes em conflito com a lei penal, com
reflexos sobre sua familia e comunidade proxima (“receptores”®). Isso significa atingir: adoles-
centes em conflito com a lei penal (tanto os adolescentes aos quais se atribui a prética de ato
infracional, quanto os autores de ato Infracional — cfr. Estatuto da Crianca e do Adolescente);
Juizos especializados (ou ndo) e os Grgaos julgadores de 2° instancia competentes; Promotorias
de Justica especializadas (ou nao) e seus Centros de Apoio Operacional (ou Coordenadorias e
similares) do Ministério Publico; Delegacias de Policia especializadas; Grupamentos policiais-
militares (Companhia, Batalhoes) especializados;Equipes Interdisciplinares do Juizo da Infancia
e da Juventude; Instituicoes governamentais de atendimento socio-educativo (Sistema Fonacriad);
Unidades Socioeducativas Restritivas de Liberdade (internacao e semi-liberdade);Programas
Socioeducativos em Meio Aberto (semi-liberdade, prestagao de servigo a comunidade e repara-
cdo de danos); Unidades Cautelares (intemagao provisoria) e todas as Equipes Técnicas corres-
pondentes; Defensorias Piblicas e outras procuraturas sociais (especialmente, os Centros de
Defesa e similares); Conselhos Tutelares (quando ha medida de protecao aplicada cumulativa-
mente e possivelmente no caso dos egressos do sistema socioeducativo); Conselhos de Direitos
(enquanto controladores internos das agdes publicas e formuladores de diretrizes basicas para

politicas pdblicas), entre outras.
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Entretanto, a primeira vista, teria sido impraticavel analisar esse “universo”, em sua tota-
lidade, em todo o Brasil, nas atuais circunstancias, isto &, levando-se em conta as dimensoes do
“Projeto Advoga Crianca III” da Anced/R] e os seus objetivos especificos. Assim, pode-se exami-
nar uma parte ou amostra desse “universo” e, com base nesse acompanhamento e andlise limita-
das a amostragem, fez-se inferéncias relativas ao total. Para tanto, segundo McFarlane Mood
“Introduccion a la Teoria de la Estadistica®™ Madrid - 1996), uma amostra deve satisfazer duas
condicoes basicas: (a) permitir por a prova “hipoteses” (v, adiante) substantivas; e (b) tornar possi-
vel que os resultados obtidos da amostra sejam extrapoldveis ao “universo” total.

O nosso segundo exercicio foi levantar mais elementos desse nosso “universo do siste-
ma", especialmente, definindo seu perfil de tarefas e a diversidade de “racionalidade” deles e de
suas “preocupacoes com o resultado da acao” (cfr. J. Medina Echavarria),

£ importante saber como funciona e como se combinam ou se conflitam esse *pensar” e
esse “agir mativado” desses atores diversos (adolescentes em conflito com a lei penal, magistra-
dos, técnicos sociais, policiais, advogados, etc).

Nas atividades publicas convivem atores sociais diferentes, o que produz desencontros
explicados mais pelas diferentes “racionalidades” e “preocupacoes com o resultado” dos atores,
do que por problemas de natureza pessoal ou meras atitudes inadequadas.

Por exemplo, quando um juiz aplica uma medida, abstraindo a defesa técnico-juridica,
ndo o faz porque é um “homem mau” ou apenas um “jejuno em direito”, mas porque reflete a
“racionalidade discriciondria, tutelarista e nao-garantista da Doutrina Juridica da Situagao Irregu-
lar® e uma certa “racionalidade elitista, corporativista e formalista® de hiper-dimensionamento do
poder judicial. E quando aplica indiscriminadamente medidas socioeducativas de internagdo ou
medidas (cautelares) de internagio provisoria, mas porque reflete a “racionalidade repressora,
discriminadora, elitista e cartorial (também)” das Doutrinas Penalistas tradicionais que informa-
ram seu pensamento juridico.

De outra parte, racionalidades praprias (e preocupagoes com o resultado da agdo, tam-
bém diversas) tém os agentes dos centros de Defesa, os defensores publicos, os policiais, 0s
assistentes sociais, os psicologos, que precisam ser levadas em conta num processo de monitoragao
e avaliagdo do “Sistema de Atendimento Sécio-educativo ao Adolescente em Conflito com a Lei
Penal” em construgao.

Esse trabalho de levantamento de atores sociais e de seus perfis, além de construir o
“universo do projeto”, seu campo de abrangéncia, ele igualmente preparou um back-ground do
nosso trabalho e vai subsidiar a construgdo do “contexto”, em nosso projeto de monitoragao e avalia-
gao — especialmente do “contexto institucional”, vendo-os como “intervenientes e redes de servigo”,

Unidades de analise

As “unidades de andlise®, em um plano/projeto de monitoragao e avaliagao desse atendi-
mento socio-educativo, constituem o objeto desse acompanhamento e dessa andlise e realmente
a primeira selecao decisiva que foi preciso fazer.

Para definirmos essas nossas “unidades de andlise”, no caso concreto, partimos da
constatacao de que as intervengoes do Estado sobre a questao da aplicagao e execugao de medi-
das juridicas (principalmente, as socioeducativas) aos adolescentes em suas situacdes de conflito
com a lei penal podiam ser reduzidas a duas “umidades primarias”™:

= Prestagao jurisdicional preliminar (responsabilizagao do adolescente e aplicagao de medida);

= Mais de uma forma ou regime de atencao direta pela Administracdo Publica (execugdo
de medidas, através servicos/atividades e programas/projetos), sob supervisao jurisdicional.

Esse adolescente autor de ato infracional é passivel — em primeiro lugar - de um atendi-
mento direto em regime socio-educativo, que se consubstancia em servigos e programas pliblicos
de internacao, de semi-liberdade, de liberdade assistida e de prestagio de servicos a comunidade,
por exemplo; em decorréncia da aplicagao a esse adolescente de uma medida socioeducativa
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correspondente, pelo juiz competente, apos sua responsabilizacao juridica inominada (ou,
“responsabilizacao socioeducativa®™, Uma medida com todo seu conteudo sancionatrio e
indissoluvelmente pedagogico. Uma medida a ser cumprida em unidades organizatdrias publicas
(servicos e/ou programas), geridas por 0rgaos especializados da Administragao Pablica; marcados
pelo cunho da incompletude institucional.

Ele & beneficiario, além do mais, cumulativamente, de protecao juridico-social (Estatuto
- art.87, V), que resulta na defesa dos direitos desses adolescentes, quando violados ou ameaga-
dos. Isto &, assegurando-se que 0s seus direitos (especialmente as garantias processuais) se tornem
imprescindiveis, indisponiveis, exigiveis, passiveis de efetivagao.

Protecao que se garantird toda vez que se reconhecer que esses adolescentes em conflito
com a lei penal - além dessa situagao juridica que o responsabiliza por infragoes cometidas -
podem se encontrar cumulativamente em situacoes de ameaca ou de violagao dos seus direitos
(an.98 — Fstatuto): torturas e constrangimentos ilegais. Atendimento esse prestado particularmen-
te pelas procuraturas sociais, como a Defensoria Pablica, centros de defesa (ou outras entidades
sociais dessa natureza), comissoes e servigos de Assisténcia Judiciaria da Ordem dos Advogados
do Brasil, orgaos do Ministério Pablico, comissoes especiais dos Parlamento (inclusive as Comis-
soes Parlamentares de Inquérito, em grande evidéncia) e outras.

Buscando o éxito

O contexto sociocultural afeta a operacionalizagdo do Estatuto,
no tocante & questdo do ato infracional praticado por adolescentes,

chegando a determinar, no concreto, seu éxito ou fracasso. Aspectos
relevantes do contexto devem considerados nas unidades de andlise,
merecendo especial atengdo durante a monitoragio e avaliagao

E finalmente, ele pode se beneficiar, concorrentemente também, com um atendimento
assistencial protetivo especial. Tudo isso, nao apenas como «atendimento de necessidades”, mas
como garantia de direitos, como prevé a normativa internacional e a legislacdo protetiva brasilei-
ra. Protecao especial assistencial, por sua vez, tornada presente quando se constatar que — além
dessas situacoes de conflito com a lei penal e de ameaca/violagdo de direitos (perigo} — esses
adolescentes se encontram igualmente em situagdes sociais de vulnerabilidade ou de risco social:
situacoes de marginalizacio na rua, de abandono ou abuso familiar, de evasao escolar, de abuso
de drogas licitas e de exploracao sexual.

Esse atendimento devera ser determinado, especialmente, pelos Conselhos Tutelares, na
omissao da familia e do Estado.

Em linhas gerais, esses regimes de atendimento publico deverdo ser submetidos a contro-
le social, isto &, a acompanhamento (monitoramento), avaliagoes, correicoes e responsabilizacoes,
por parte da Anced.

A partir desse quadro, precisou-se definir as “unidades de analise”, levando em conta
critérios politicos e técnicos. Mas, de certa forma, o Projeto ja o fez previamente, na sua fase de
elaboracao. Desse modo, mais pratico foi reconhecer que ja foram eleitas as seguintes “unidades
de andlise” para a construgao desse multicitado sistema de monitoragao e avaliacao da Anced:
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1. O quadro geral da politica de protecao socioeducativa aos adolescentes em conflito
com a lei penal;

1. As relagdes entre as acdes socioeducativas e o devido processo legal, na aplicacdo de
medidas aos adolescentes autores de ato infracional;

1. A execucao das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV. A execugao das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade;

V. Os processos de comunicacao e de educagao social, em tormo da questio do ato
infracional e da aplicacao/execugio de medidas socioeducativas.

Anadlise de situacao - contextos

A aplicacdo e a execugao de medidas socio-educativas a adolescentes autores de ato
infracional deve ser monitorada/avaliada em seu contexto sociocultural, sendo importante anali-
sar os fatores fisicos, socioecondmicos e politico-institucionais que o influenciaram: sistema poli-
tico, as atitudes frente 4 questao da infracionalidade adolescente, a importancia concedida aos
servigos de execugio de medidas, as fungdes atribuidas aqueles atores sociais “produtores” e suas
diversas racionalidades (v. item 1. *O universo do sistema”), 0 ambiente,

Sem duvida, o contexto sociocultural afeta a operacionalizacao do Estatuto, no tocante a
questao do ato infracional praticado por adolescentes, chegando a determinar, no concreto, seu
éxito ou fracasso, Os aspectos relevantes do contexto devem considerados nas unidades de and-
lise. Por isso, tem-se que prestar-lhe especial atengio durante a monitoragao e avaliagdo,

Isso requer consultas a relatorios sobre situacao econoémica, politica e social, planos
globais e setoriais e relatorios do 6rgao que supervisiona a questao.

Diagnosticos, paradigmas e hipoteses

Nesse “plano de andlise”, trabalhou-se com as possibilidades de transformacoes, de mu-
dancas do quadro, localizadas no futura.

E importante atentar para o fato de que exigiam-se “hipoteses” sobre as condicdes ou
varidveis relevantes para serem produzidas.

A definiciao das imprescindivers “hipoteses® — marco referencial basico de todo o traba-
lho de monitoragio e avaliacao - partiu de um diagndstico, que procurou descrever a realidade
que se pretende trabalhar (monitorar/avaliar/corrigir/responsabilizar),

Para se encontrar explicagdes para aquele ou aquele outro fato, para aquela ou aquela
outra circunstancia, levantados no diagnostico, deve-se formular (ou aceitar) uma teoria que dé
significado aqueles fatos e circunstdncias observados. Uma teoria que seja paradigma para o
monitoramento e avaliacao.

Os Grupos do Projeto trabalharam especialmente para eluboracio do diagndstico com
estudos da propria Anced, constantes do Relatario Final do Projeto “Advoga Crianca (I)*: aque-
le relatorio “procurou apontar o imenso fosso existente entre a teoria e a pratica, no que diz
respeito a execugao das medidas socioeducativas.

A partir dele percebe-se que os agentes que atuam no processo tém de definir estratégi-
as adequadas a superacao dos obstaculos, estratégias que possibilitem tomar teoria e pratica
faces harmonicas da mesma moeda” (cfr. texto do Projeto “Advoga Crianca I11%).

Outro documento que continha bons elementos para a construcao deste presente diag-
nostico foi o elaborado pelo Fonacriad e pelo Grupo de Trabalho Ministerial — Ministério da
Justica (Portaria 406/97) e divulgado em publicacdo conjunta da Unesco e DCA/SEDH/R), no
Caderno 01 da “Colegao Biblioteca Garantia de Direitos” {1988 — Brasilia). Além de outros,
genéricos [por exemplo, o elaborado pelo Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, em
publicagdo da Cortez Editora, organizada por Mario Volpi) ou especificos disponiveis, referen-
tes a um determinada Unidade da Federagao.




Par sua vez, ainda no caso da aplicacao dessas medidas e da sua execugao, dever-se-3
operar com o paradigma da Doutrina Juridica da Protecao Integral, cristalizada em termos normativos
na Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca lincorporada & ordem juridica
interna brasileiral, na Constituicao Federais (arts. 227 e 228) e no Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente ¢ decisbes normativas regulamentares a respeito da matéria, oriundas dos conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente,

Conclusao

Domenico Di Masi (in *O Futuro do Trabalho - Fadiga e Ocio na Sociedade Pés-Industri-
al” — Ed. José Olympio) — em diagnastico geral, preciso e duro sobre mudangas e reagoes — leva-
nos a reconhecer particularmente o seguinte, quanto a resisténcia de determinados operadores
do Direito da Crianca e do Adolescente e de setores da opiniao pablica as inovagoes revoluciona-
rias da Convencao e do Estatuto: “(...) Aqui entra em jogo aquele mortifero fendmeno, nada facil
de explicar, que os antrop6logos chamam de cultural gap (defasagem cultural) - a nossa resistén-
cia as inovacoes, mesmo quando francamente vantajosas, Essa recusa psicologica e cultural
deve-se ao fato de que, em determinacla fase da nossa vida, os circuitos légicos do cérebro foram
pstruturados pela experiéncia, criando uma rede sinaptica, suficientemente solida que permite
grande economia de energia pela coagdo a repetir sempre as mesmas decisbes, as mesmas razoes,
os mesmos habitos. A educacao, obviamente, enderega e reforga esses circuitos ldgicos, que
passam a ser juizos prévios (matrizes construtivas do conhecimento, como diria Gadamer), siste-
mas comportamentais codificados, dificeis de modificar e que opdem vigor a resisténcia as tenta-
tivas de modificacoes” (...) et alteri, pag. 64, op. ciL..

£ sobre esse quadro dificil que se val ter que atuar.

Comao revené-lo? Propunha o proprio Projeto: “E evidente que o enfrentamento do
complexo problema infracional demanda investimento especial na formagao dos atores envol-
vidos, para a construcdo de um Sistema de Atendimento Socioeducativo que se baseia e haja a
partir das diretrizes propostas pelos Conselhos de Politicas Publicas. O Projeto “Advoga
Crianca®(Ill} pretende, portanto, dar uma nova dimensao as intervengdes até aqui existentes no
ambito do ato infracional. (...) Considerando que a lei, por si s, ndo consegue mudar a cultura,
nem as praticas desenvolvidas durante anos consecutivos, o enfrentamento dos problemas de-
correntes da questao infracional deve visar uma efetiva implementagao da lei, atraves, princi-
palmente de uma mudanca de concepgao e postura social, levada a termo por todos os atores
do Sistema de garantia de Direitos”

Ousada se torma a proposta deste Projeto, mas nao impossivel: reverter um quadro tipico
de cultural gap que assola os atores sociais envolvidos na questao da aplicagdo e da execucao das
medidas socioeducativas, através intervencoes multisetoriais e interdisciplinares.m
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Aplicacao e execugao das

medidas socioeducativas

Paradigmas, diagndsticos e hipdteses para a construcao
de um sistema de acompanhamento e avaliacao

Introducao

A legitimidade social, a efetividade politico-social, a eficacia politica
e o risco de colonizagao do estatuto da crianca e do adolecente

A primeira reflexdo necessaria gira em tormo da seguinte questio: por que legislagoes
reconhecidas como avancadas, que procuram regular da melhor maneira possivel as relagoes
humanas existentes (o0 mito da “boa ordem”) e ao mesmo tempo pretendem funcionar como vetor
na evolucao e na emancipagdo do pensamento e da pratica coletiva, num esforgo de sintese entre
os dois paradigmas (regulacdo x emancipagao), muitas vezes quedam por ineficazes (fenébmeno
juridico) e inefetivas (fendmeno extra-juridico)?

Feses fenomenos sio mais comuns do que se imagina, tendo em vista que, por diversas
vezes, 0s textos normativos sdo portadores da sua propria inefetividade politico-institucional e
ineficacia juridica, ja que contém também o germe da sobrecarga, isto é, o direito traz mais
“mundo exterior” para dentro de si do que é capaz de suportar, Uma sobre-politizacao e uma
sobre-socializacio do direito - um execesso. A partir dai, essa normas juridicas se tornam “colo-
nizadoras do mundo da vida” (Habermas).

As leis carregam em si 0 germe da inefetividade e da ineficacia, em primeiro lugar, por
falta de legitimidade social, isto &, quando outorgadas nao refletem os anselos de uma sociedade
cujas condutas em interrelagao pretendem normatizar: um mal de génese. Ou quando se limitam
a estabelecer principios, conceitos, sem prever instrumentos que operacionalizem sua
implementagao, nio permitindo a construgao de um sistema de garantia dos direitos.

Entretanto, sua aplicagdo defeituosa ou a sua baixa aplicacao podem levar seus destinata-
rios & idéia de que aquela legislagao é inadequada, perdendo a norma, respaldo social, legitimida-
de & consequentemente sua efetividade e eficacia.

Assim ¢ quando se trata do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e mais especificamente
da responsabilizacao juridica especial dos adolescentes em contilito com a lei penal, e do sistema
de aplicagdo e execucao de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional.
Esses sao os riscos que precisamos preliminarmente reconhecer, analisar e neutralizar.

Quadro geral dos procedimentos processuais de apuracao de ato infracional
e da aplicacao de medidas socioeducativas ou de medidas outras

Diagnostico

A complexidade da realidade brasileira e as desigualdades sociais — acumuladas nesses
500 anos — chegaram ao nivel de quase total exclusdo dos mais pobres. E levaram a um processo
crescente de inclusao-exclusio dos grupos vulnerabilizados e desabilitados, de discriminagao,
negligéncia, exploragao e violéncia contra mulheres, negros, indios, “meninos-te-rua®, homosse-
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xuais, sem-erra, portadores de necessidades especiais e de quadros morbidos determinados (HIV,
hansenianese, psicoticos, toxicomanos). £ sob esta conjuntura em ambito nacional que se desenvolve
o presente diagndstico, visando analisar a situacao dos adolescentes em conflito com a lei, face &
normativa legal propria e especificamente face ao principio constitucional do devido processo legal.

A defesa dos seus direitos e sua responsabilizagio juridica terdo o Estado como pano de
fundo, O Estado como problema e como solugao.

Neste momento que vivemos paradoxalmente os efeitos maléficos da “globalizacao dos
mercados” e os sinais esperangosos da “universalizacao dos direitos humanos”, nos encantramos
numa encruzilhada — a encruzilhada da transicao paradigmadtica. Estamos diante dos estertores de
um paradigma de Estado e Direito regulamentadores e do nascimento de um paradigma de Estado
e Direito emancipatorio. Uma situacao de “crise” (A, Gramscil que dificulta a construgao de uma
almejada utopia e ao mesmo nos desafia nesse sentido.

A realidade da delingtiéncia do adolescente (e do jovem adulto também) entre nds, da
sua responsabilizacdo juridica e do seu atendimento pablico sé pode nos desafiar nesse sentido:
a construcao dessa utopia, a transicao paradigmatica, a construgao de um discurso ético e
epistemologico novo e de uma pratica politico-institucional nova,

Ou se ousa, criando uma utopia realizavel... ou se desiste, retomando aos velhos
paradigmas do penalismo e do tutelarismo.

A realidade nacional

Segundo informagdes do banco de dados do Movimento Nacional de Direitos Humanos, a
partir de pesquisa realizada, em 1997 & 1998, em 12 unidades da federagio (Sao Paulo, Permambuco,
Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Goias, Alagoas, Sergipe, Acre, Rio Gran-
de do Norte e Tocantins) sobre adolescentes vitimas (total 1.800) e acusados (total 493) de homici-
dios, chama atencdo o fato de que para todas as 12 unidades da federacao com dados disponiveis,
o total de vitimas & sempre muito superior ao total de acusados, numa relacao de 3,65 vitimas para
| acusado na faixa etaria entre 12 e 18 anos fart, 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Observa-se que SP, PE, R] & BA sio os quatro estados que apresentam maior nimero de
vitimas de homicidios noticiados pela imprensa de cada estado, passando de duas centenas. A
relagdo de vitimas para o total de acusados de homicidios, nesses estados, é a seguinte:

w Em PE, para cada 1 acusado de homicidio sao 7,37 de vitimas;

= No RJ, para cada 1 acusado de homicidio sao 4,91 de vitimas;

= Em SP, para cada | acusado de homicidio sao 4,60 de vitimas;

s Em AL e na BA, para cada 1 acusado de homicidio sao 3,93 de vitimas.

Unidade da Federacdo Total de Vitimas Total de Acusados
Sao Paulo 428 93
Pernambuco 376 51
Rio de Janeiro 344 70
Bahia 232 59
Rio Grande do Sul 96 41
Distrito Federal 80 60
Golds 73 47
Alagoas 63 16
Sergipe 47 21
Acre 30 19
Rio Grande do Norte 16 11
Tocantins 15 05
TOTAL 1.800 493
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A realidade no Estado do Rio de Janeiro, como amostragem

Em termos estatisticos, no ano de 1997, o “Sistema Socioeducativo” do Estado do Rio de
Janeiro atendeu 2.660 casos de internagao, 3.443 de internagdo provisoria, 3.212 de semi-liber-
dade, 11.271 de liberdade assistida, 355 de prestagao de servicos a comunidade e 1.904 de
outros, totalizando 22.845 atendimentos. Por sud vez, 0 nivel de reiteracao dos adolescentes
autores de ato infracional, segundo uma pesquisa feita pela Universidade Popular da Baixada,
astd em tomo de 30%. Na aplicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a situacdo atual do
Rio de Janeiro nao difers do panorama na maioria dos Estados do Brasil. Em muitos pontos se
aproxima do levantamento da situagdo de todo o pais constante da publicagao “O atendimento o
adolescente em conflito com a lei - reflexdes para uma pratica qualificada” (Ministério da Justica
- 1998 - Colecao Garantia de Direitos - Caderno 01-DCA/SNDH/M]),

O perfil do adolescente infrator no Rio de Janeiro nos anos 90 é o seguinte:'

» 90% sao do sexo masculino

= 62% tém o primeiro grau, sendo que a maioria chegou aré a 4* serie

u 60% tBm entre 15 e 17 anos

» 30% sdo reincidentes

® 30 % sao analfabetos

A Zona Sul, seguida da Zona Norte, sao as dreas onde mais ocorrem atos infracionais
cometidos por adolescentes.

Sa0 0s seguintes 0s atos infracionais cometidos nos Gltimos nove anos:

u Crimes contra o patrimonio

No inicio da década o adolescente infrator praticava mais cnmes contra o patriménio (rou-
bos e furtos): 77,05%. A incidéncia desse crime foi caindo e hoje esta em torno de 31%.

= Trafico ou consumo de drogas

A mudanga pode ser observada a partir de 95, quando comegam a dobrar os registros de
adolescentes com envolvimento no trafico. A escalada continua e atinge o maximo com 321
registros em 98,

» Homicidios

Nos homicidios, ha um salto brutal de 98 (até outubro) para 99. O numero de menores
envolvidos com homicidios passou de 15, em 98, para 56 até outubro do ano passado.Um cresci-
mento de 273%.

= Porte de armas de fogo

O indice de armas nas maos dos menores também esla entre os que Mais Cresceram. Se em
97 foram 75 registros, em 1999 esse numero era superior a 316. Um aumento de 321%. Pesquisas
demonstram que houve um grande aumento de medidas de internacao, em detrimento das de-
mais medidas, principalmente das medidas nio privativas de liberdade, que, infelizmente, tém
apresentado um quadro de insuficiéncia na execucdo dessas medidas na maioria das regides do
pais, como demonstram pesquisas realizadas pelo Ministério da Justica.

Paradigma

O Fstatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90 — implementou no ordenamento
juridico brasileiro uma nova construgdo juridica, social e politica relativa ao tema da crianca e do
adolescente, apenas genericamente prevista na Constituicao Federal de 1988.

O Estatuto se firma em duas diretrizes paradigmdticas: a crianga e o adolescente como
sujeito de direitos e como pessoa em desenvolvimento. Essas diretrizes estio em consonancia
com a Constituicio Federal de 1998, que adotou a doutrina da protecdo integral, e com a Conven-
cao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

 Reporagn S0 Jormal © Globio de 9172000 « fonte: estativticas Ua 2* Vard do Jizado e Intincia e Juveniace:

\Zy




Nessa efetiva evolugao do ordenamento juridico especial afeto a crianca e ao adolescen-
te, constitui cerne epistemologico e estratégico a completa mudanga na perspectiva da
responsabilizacao juridica do adolescente em conflitc com a lei penal e consequentemente da
execucao de suas medidas juridico-sancionadoras decorrentes. Afastado o autoritarismo no qual
invariavelmente se transmuda a discricionariedade ilimitada, do revogado Codigo de Menores,
implanta-se por intermédio da Lei n.? 8.069/90, a “protecao integral”, conjugando (sem confu-
soes) as varias medidas protetivas especiais e as socioeducativas, para o eshogo de um Sistema de
Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes.

Doravante, os adolescentes autores de ato infracional ndo seriam hipocritamente irres-
ponsaveis par seus atos, nos termos do modelo protetivo/tutelar instituido pelo revogado Codigo
de Menores. Seriam sim, sujeitos de direitos e obrigacoes, juridica e especialmente
responsabilizados, mas, principalmente e sobretudo, um “sujeito credor de direitos®, componente
de uma relacao processual especial de responsabilizagao e sancionamento, considerando sua
especial qualidade de pessoa em desenvolvimento,

O adolescente em conflito com a lei penal, na estrutura vigente, € parte componente de
uma relagao processual especial, na qual todos os demais componentes estao inseridos, sob a égide
da legalidade, da moralidade, da isonomia, da ampla defesa e do contraditério inerentes ao aparato
processual estatal, garantias ndo encontradas na seara privada (o que de per si deslegitima tendénci-
as privatizantes para a execucao de medidas socioeducativas sob regime de internamento),

O ilicito cometido pelo adolescente, menor de 18 anos e maior de 12 anos de idade, estd
no artigo 103 do ECA: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraven-
¢do penal” (grifo nosso), classificados, portanto, os delitos praticados por adolescentes, em con-
formidade com o que é tipificado como crime ou contravengdo na lei penal.

Esta mesma interpretacio era dada no antigo Codigo de Menores, Lei 6.697/79, com a
denominacao de infracao penal. Segundo Conceigio A. Mousnier “Contudo, o diploma menorista
ndo definia de forma expressa o contetdo do comportamento descrito pelo agente infrator, ca-
bendo a doutrina definir-lhe os contornos” (obra citada — p. 27).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente mesmo sendo o ato infracional analogo ao defi-
nido na lei penal, tem contomo diverso, diante da inimputabilidade penal e da possibilidade de
aplicacao de medidas sancionatdrias de cardter educativo, ndo mais pela patologia social que deter-
minado adolescente apresentava, segundo a otica pessoal do julgador na antiga lei.

O que ¢ ser um adolescente, a partir da Constituigao de 19887 E um “sujeito de direitos” e
a0 mesmo tempo uma “pessoa em condigao especial desenvolvimento” - esta dltima diretriz é que
fornece contetdo ao comportamento adolescente, mesmo que tenha cometido um ato ilicito.

Adolescéncia entendida como fase de transiciao entre a Infancia e a vida adulta, e tudo que
esta fase traz consigo. Suas incoeréncias, seu lado maduro, por outro imaturo, sua auto-afirmagdo, a
rebeldia, a independéncia versus a necessidade de carinho, de protecio, de seguranca e de limites,
é que fazem do adolescente “uma pessoa em peculiar desenvolvimento”, mas ndo é portador da
“sindrome da lerd =", como diagnosticam entre si 05 adolescentes de um desenho televisivo,
onde os jovens, s6 se tratam agressivamente, haja visto o proprio nome do desenho, com o devido
respeito: “Beavis and butt head”. Citando, ainda, Flavio Frasseto, em seu trabalho, no tocante &
adolescéncia: "Considerar o adolescente como pessoa em desenvolvimento remete & idéia de que
nao se trata de ser humano completo. Seu comportamento, assim, traz inevitavelmente a marca da
pessoa em formacao, um fato inexordvel da natureza, revestido da significagao que lhe di a cultu-
ra” (obra citada - p. 2/3).

Dentro dessa perspectiva, o ato infracional, apesar de ter como base a lei penal dos
adultos, estd o adolescente submetido a *lei de protecao integral® (art. 1 - Estatuto cit.), ndo a
uma “lei tutelar” ou a uma “lej penal” .

Assim, deverd o julgador, para a aplicacao da medida socioeducativa, levar em conside-
ragdo tanto o universo do adolescente infrator, suas caracteristicas pessoais, seu meio
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socivecondmico e familiar, seu entendimento do certo e do errado, como também do mundo que
o cerca, atento “a pessoa em especial desenvolvimento®, e, principalmente, ao principio constitu-
cional do devido processo de lei - atento ao “sujeito de direitos™

O devido processo legal

O Principio do Devido Processo Legal, conhecido pela formula do “due process of law”,
originou-se da clausula 39, contida na Magna Carta. Outorgada em 1215 pelo monarca inglés,
Jodo Sem Terra, documento este em forma de carta ou discurso (s6 mais tarde foi separada por
assunto e clausulas), estabelecendo limitagdes, pela primeira vez, para 0 Rei, no modo como
agira quando tiver que atuar como Juiz ou como Policial, modemamente podemos dizer que era
de natureza restritiva ao Poder Real.

Quadro nacional

Na aplicacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente a
situacio atual do Rio de Janeiro ndo difere do panorama
na maioria dos Estados do Brasil

O principio contido no final da clausula 39, “per legem terrae” foi traduzido do latim
para o inglés como “law of land”, direito da terra, s6 surgindo a denominagao “due process of
law” em 1354, com o Rei Eduardo 111, quando foi editado pelo Parlamento inglés o “Statute of
Waestemister of Liberties of London”.

Mais tarde, apareceu na “Petition of Rigths”, de 1628, e do “Bill of Rigths”, de 1688, e na
5% Emenda Constitucional Norte Americana, posteriormente complementada pela 14" Emenda,
que diz o seguinte:*Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e sujeitas a
sua jurisdicdo sao cidadas dos Estados Unidos e do Estado em que residem. Nenhum Estado fara
ou executard qualquer lei restringindo os privilégios au imunidades dos cidadaos dos Estados
Unidos; nem privaré qualquer pessoa da vida, liberdade ou propriedade sem processo legal regu-
lar: nem negara a qualquer pessoa-dentro de sua jurisdicao a igual protecao das lews.”

A 5% @ 14 emendas constitucionais norte-americanas, inspiraram o artigo 5°, inciso LIV
da Constituicdo Federal/88, que preceitua: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”.

O principio do “duo process of law” s6 foi inserido no Direito Braslleiro como preceito
constitucional na Constituicao de 1988. Antes disso tal principio era reconhecido em nosso Direi-
1o como principio basico do processo judicial (o principio da ampla defesa s6 existia no processo
penal), e agora &, expressamente, uma garantia constitucional em qualquer processo, Como asse-
gura o inciso LV, artigo 5° da Constituicio Federal: “Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, so assegurados o contraditério e a ampla defesa”,
inciso este que fornece os mecanismos do devido processo legal, que é a garantia de um processo
justo para qualquer pessoa, independente de sua situagdo econdmica e social. Sobre esse assunto,
define Nagib Slaib Filho:“Eis al a importancia do principio do devido processo legal: assegura
que as relagoes estabelecidas pelo Estado sejam participativas e igualitirias; que 0 processo de
tomada de decisao pelo Poder Publico ndo seja um procedimento kafkiano, mas um meio de
afirmacdo da propria legitimidade e de afirmagdo perante o individuo, pela participacao de inte-

ressado”. (obra citada — p. 181).
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Portanto, ndo uma justica arbitrdria praticada ao bel prazer de quem a aplica, popular-
mente falando, “de acordo com a cara do fregués” (grifo nosso). Nagib Salib Filho, explica ainda,
através de que mecanismo se forma o due process of law: *A atividade estatal, judicial ou admi-
nistrativa, estd vinculada ao sistema controversial que se implanta pela adogdo constitucional do
due process of law: qualquer restricao 4 liberdade e aos bens sé pode ser feita atendendoa alguns
procedimentos cujo conjunto é que se denomina o devido processo de lei.” (obra citada - p.181).

Um conjunto de procedimentos forma o principio do devido processo legal, e nos mostra
Pinto Ferreira: significa o direito a regular curso de administragdo de justica pelos juizes e tribu-
nais. A clausula constitucional do devido processo legal abrange, de forma compreensiva;

= O direito & citagao, pois ninguém pode ser acusado sem ter conhecimento da acusacao;

= O direito de arrolamento de testemunhas, que deverdo ser intimadas para comparecer
perante a Justica;

= O direito ao procedimento contraditorio;

= O direito de ndo ser processado por leis ex post facto;

= O direito de igualdade com a acusacio;

= O direito de ser julgado mediante provas e evidéncia legal legitimamente obtidas;

= O direito ao juiz natural;

= O privilégio contra a auto-incriminacao;

® A indeclinabilidade da prestagao jurisdicional, quando solicitada:

= O direito aos recursos;

= O direito a decisao com eficicia de coisa julgada (Comentdrios & Constituicio - Sao
Paulo - Saraiva — 1989 - p. 175 e 176).

Poderiamos citar ainda uma infindavel lista de direitos e garantias decorrentes dos principios
do devido processo legal, mas citaremos Humberto Theodoro lanior, que resume:*Jurisdicdo e pro-
cesso sdo dois institutos indissocidveis. O direito A jurisdicdo é, também, o direito ao processo, como
meio indispensdvel & realizacdo da Justica. A Constituicao, par isso, assegura aos cidadios o direito
@0 Processo, como uma das garantias individuais (art, 153, § 49, A Justa composicao da lide <6 pode
ser alcancada quando prestada a tutela jurisdicional, dentro das normas processuais tragadas pelo
Direito Processual Civil, das quais ndo é dado ao Estado declinar de nenhuma causa. £ no conjunto
dessas normas do direito processual que se consagram os principios informativos que inspiram o
processo moderno e que propiciam as partes a plena defesa de seus interesses e ao Juiz os instrumen-
tos necessdrios para a busca de verdade real, sem lesao aos direitos individuais dos litigantes.” (Curso
de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro, Forense, 1986, toma |, p.26).

Nagib Slabi Filho define: *...no sentido formal o principio do devido processo legal signi-
fica a garantia de um processo ordenado para qualquer limitagdo & liberdade ou aos bens de
quem quer que seja” (Anotagoes a Constituicao de 1988 — Aspectos Fundamentais - Rio de Janeiro
—Forense - 4* edicdo — 1993 - p.187) . Ou seja, ninguém perdera sua liberdade ou seus bens sem
o devido processo legal. A protecio judicial age contra atos arbitrdrios de qualquer natureza, No
sentido material, o devido processo de lei se funda no principio da razoabilidade da decisao, bem
como sua fundamentacio, nao bastando a motivagao que originou o processo, nas palavras ainda
de Nagib Slaibi Filho, a decisdo deve ser: ... factivel, razodvel. verdadeira”. lobra citada - p. 194)

O “due processo of law” e o adolescente ao qual se atribui a prética de ato infracional
Quanto a crianca e o adolescente, além de todos os direitos o garantias inerentes a
qualquer cidaddo, tém seus direitos e garantias especiais elencados no artigo 227 da Consti-
tuicdo de 1988, que instituiu a doutrina da protecao integral, seguindo a normativa interna-
cional, ratificadas pelo Brasil,
No que concerne ao principio do devido processo legal, exclusivamente em relagio
a0 adolescente que comete ato infracional, com menos de dezoito anos (art. 228 da CF) e
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maior de doze anos, recebem medidas de carater socioeducativo (art. 112 do ECA) que se
processam através da acao socioeducativa publica.

Em relacdo a protecao processual do adolescente a quem se atribui ato infracional, a
Constituicao Federal preceitua, ou melhor, garante:

An, 227

§ 3°- O direito a protecao especial abrangera 0s seguintes aspectos:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢ao do ato infracional, igualda-
de na relacao processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legis-
lacao tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagio de qualquer medida privativa de liberdacle.

Regulamentando todos os direitos e garantias dadas a crianga e ao adolescente pela Cons-
tituicao de 1988, veio o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, com duas principais diretri-
zes que sao “0 interesse superior da crianca e do adolescente” e sua posicao como “sujeito de
direitos”. baseados em normas objetivas para a protecao integral, que consubstancia-se:"..na
promogdo e defesa dos direitos, constituem diretriz para que o superior interesse, seja mesmo, o
da crianca e do adolescente e nao mais um duvidoso e suposta melhor interesse, & critério subje-
tivo do intérprete da lei” (Amaral e Silva, Fernando do - O Judicidrio e os Novos Paradigmas
Conceituais e Normativos da Infancia e da Juventude - in Programa de Atualizagao em Direito da
Crianca e do Adolescente - ABMP - 1997 - texto 24 p. 11,

Assim, 0 adolescente acusado de ato infracional, também tem suas garantias processuais,
garantindo a realizacao da Justica.

O artigo 110 do ECA reproduz o inciso LIV, artigo 5° da Conslituicao Federal: “Nenhum
adolescente serd privado de sua liberdade sem 0 devido processo legal”. Norma de preceito
internacional, pois estd contida na Regra Minima 14.1 de Beijin, assegurando que “todo menor
infrator cujo caso ndo tenha sido objeto de remissdo sera apresentado & autoridade competente
que decidira de acordo com 0s principios de um processo imparcial e justo”, Norma esta que fol
incorporada pelo Brasil, tanto na Constituicao, como no Estatuto.

As garantias processuais sao especificas do adolescente infrator e fornecem sustentacao
ao devido processo de lei, podendo invocar o contraditério, como também nao podera sofrer
restricao alguma na sua defesa.

Hipoteses
A interdisciplinaridade como instrumento de fortalecimento da defesa no devido processo legal

Simultaneamente ao reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente e sua conso-
lidacao na década de 90, vimos ressurgir a idéia da interdisciplinaridade. Esquecida em décadas
passadas, ora confundida como acao multiprofissional ou pluridisciplinar, volta entdo como palavra
de ordem das propostas de intervengao técnica em diversas dreas do conhecimento,

N0 vamos nos ater aqui na diferenciagio dos diversos aspectos com que 0s estudiosos tém
procurado defini-la. Importa-nos, contudo, & forma como este movimento tem se desenvolvido e a
importancia de sua prdtica no ambito da defesa dos direitos infanto-adolescentes, em especial daquele
adolescente ao qual se atribui a pratica do ato infracional.

Faz-<e indispensavel, porém, um breve retrospecto histarico no sentido de contextualizar a
motivacao desta pratica. Nos tltimos dois seculos, 0 desenvolvimento das ciéncias e das técnicas
envolveu a perda do sentido da unidade humana, responsavel pelo desenvolvimento harmonico do
pensamento e da agdo, requisitos necessarios aos empreendimentos humanos, sem 05 quais, esses
<eriam desenvolvidos de maneira desordenada.

Na antigiidade, a 1arefa do conhecimento era da compreensao do mundo em sua totalidade.
Com a divisao do trabalho cientifico a partir do especialismo técnico, o objeto do conhecimento fol
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dissecado e as especializacoes possibilitaram que o objeto de pesquisa ou intervencao direta, fosse
analisado em seus minimos detalhes, Vale lembrar que este especialismo surgiu com o advento do
capitalismo, reproduzindo a logica da divisao sdcio-técnica do trabalho.

Uma vez dissecado o objeto do conhecimento e, do proprio sujeito cognoscente, a ciéncia
passou a uma percepcao tio proxima da realidade que perdeu a visdo do todo. A complexidade da
realidade humana apresenta-se multifacetada. Portanto, uma disciplina que aborde o estudo do ho-
mem na perspectiva da especificidade terd sempre uma visio parcial deste.

E preciso perceber, entio, que a pratica interdisciplinar compreende um exercicio de univer-
salidade e integragio, em oposigao a pedagogia da especializagao. A busca da especialidade, deve,
sempre, ser complementar a formacao, nao podendo todavia desprezar a visdo da realidade humana
em sua totalidade, e sim desenvolver-se em seu interior.

Transcende essa pritica as limitagdes impostas na intervengio especifica, a medida em que
considera o esfor¢o da cooperagao, no sentido de dar sua contribuicdo a um saber total, convergente.
Constitui-se um verdadeiro exercicio de comunicacao que, através da intersubjetividade dos saberes,
possibilita uma troca continua de experiéncias,

A atitude que se impoe ao profissional é de despojamento, de abertura ndo preconceituosa e
de coeréncia frente aos fatos. A opinido particular é fundamentada na opinido critica do outro, num
movimento continuo e retroalimentado, Dai, o didlogo ser condicio essencial para a efetivacao da
pratica interdisciplinar, investindo-se sempre na relacao de reciprocidade. Segundo Japiassu’, *...a
interdisciplinaridade se caracteriza pela intensidade das trocas entre especialistas e pelo grau de
interpretacdo real das disciplinas...” A integracdo dos saberes, entdo, é sua esséncia. Todavia, ha
uma etapa anterior - a analise dos conhecimentos e dos fatos — que ira convergir, na intervencao,
para a indispensavel visao do todo.

A interdisciplinaridade ao ressurgir como uma atitude, um modo diferente de conceber o
conhecimento humano, resgata a sua unidade perdida. E, uma vez exercitada a partir da prética dialégica,
vem introduzir a incerteza em substitui¢do ao dogmatismo cientifico. Melhor dizer, € o efetivo
questionamento critico da verdade da ciéncia, visando, de inicio, a integracao das disciplinas e, per
fine, a tranformagao social. Contudo, para que o trabalho interdisciplinar atinja seu objetivo, faz-se
necessario a superacao de alguns obsticulos, tanto em relagdo a hierarquizagdo das disciplinas,
institucionalmente disposta no sistema educacional brasileiro ao longo dos tempos, quanto em relagio
i postura dos profissionais envolvidos, carentes de uma constante revisao critica do seu papel. Posto
que em <e tratando de atuagdo interdisciplinar, vale lembrar ainda que ndo somente a visao sobre o
objeto da intervengao foi ampliado, mas, também, a diversidade dos métodos.

Constata-se, porém, certa dificuldade nas equipes que se propoem a este tipo de inter-
vencao em encontrar um método que utilize uma linguagem clara @ comum entre os técnicos-
cooperantes, a qual permita também uma definicao de papéis sem prejuizo do objetivo fim. Tal
dificuldade & mais facilmente observada quando do trabalho inter-institucional.

E o desafio que traz esta nova concepgio e pratica ao método cientifico. Nesta nova
concepcao, a objetividade considera, além dos fatos, as relagoes existentes na realidade, inclusi-
ve pessoais dentro do grupo, sem deixar de lado as especificidades de cada uma das disciplinas.

Ha de se cuidar, porém, no que diz respeito as relagdes pessoais e interdisciplinares, que
muitas vezes podem se transformar em relagdes de poder. No campo do Direito, por exemplo,
esta estabelecida que a figura do advogado é a detentora do saber juridico e, consequentemente,
também do poder. Esta heranga cultural deve ser revista e desmitificada, uma vez que € necessa-
rio construir um pensamento em que caibam saberes com todas as possibilidades de poder, o qual
nao surge na forma de hierarquia, mas de intervencao e de responsabilidades.

A possibilidade do exercicio interdisciplinar se fundamenta, portanto, na comunicagao
estabelecida que deve convergir sempre para o objetivo comum, atendidas, porém, como aponta

lanlassu. M. Intesdisciphinaridade « Patologia do Saber, p. 74
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Fazenda' algumas exigéncias que se colocam para o éxito da intervencao, quals sejam:

= Competéncia técnico-politica de cada *especialista”;

a O reconhecimento do “carater parcial e relativo” de cada disciplina, no sentido de que
o0 ponto de vista & sempre particular e restrito;

a Deve culminar numa intervengao concreta de “acao concentrada® visando a resolugao
de um problema social ou institucional;

® A superacdo de métodos, conceitos e praticas que impecam a integracao, possibilitan-
do a criacio de novos métodos e experiéncias.

Assim, adentrando o tema, sobre uma pratica cotidiana de quase uma década de atuacao
junto aos adolescentes em conflito com a lei, fundamentada no exercicio interdisciplinar e, a luz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podemos afirmar da imprescindibilidade desta pratica
como instrumento assegurador da ampla defesa técnico-juridica daguele a quem se imputa a
pratica do ato infracional.

Defendemos a interdisciplinaridade como uma proposta de intervencao no procedimen-
to processual apuratério do ato infracional, como uma garantia de defesa dos direitos dos adoles-
centes aos quais se atribui a préitica de ato infracional, uma vez que o adolescente passara a ser
entendido e compreendido em sua totalidade. Ou seja, a partir da intervencao interdisciplinar,
juizes, promotores e defensores publicos (ou advogados constituidos ou dativos) terao maiores
condicoes de se posicionar no procedimento apuratorio, fazendo com que a aplicagio de medi-
das socioeducativas seja realmente eficaz, como medidas sancionadoras e educativas & nao mera-
mente “penalizadoras”, no sentido de repressoras, controladoras, apartadoras, eliminadoras.

Impossivel seria resgatar aqui, de modo aprofundado, a importancia do papel de cada
profissional em uma equipe interdisciplinar - assistente social, psicologo, educador — que, a0
colocarem sua especializacio a servigo da justica social, com compromisso politico, buscam a
transformacao das condicoes de vida impostas a esses adolescentes.

Condicao especial

£ o fato de ser uma pessoa em condigao especial
desenvolvimento que fornece conteddo ao comporamento
adolescente, mesmo que tenha cometido um ato ilicito

Mas vale apontar, sem intengdo de julgamento, as limitaghes e/ou imposigoes que se
colocam, face a pratica interdisciplinar, por essas categorias. Nesta perspectiva, para Athayde * o
trabalho do advogado “... sera muito pouco ortodoxo, para além do convencional “peticionar”,
“arrazoar”, acompanhar processos”, etc... O advogado que milita na drea da infancia e juventude
deve ser referéncia dos meninos e meninas, de forma a, inclusive, devolver-lhes o eixo eventual-
mente perdido”. Tal responsabilidade impoe-se, também, as demais categorias. Para o assistente
<ocial o desafio é de efetivar praticas que visam o0s objetivos institucionais sem deixar de cumpnr
seu compromisso ético-profissional com as criangas e adolescentes atendidos e suas familias. £
preciso que saibam lidar com as contradicdes presentes nas relagoes sociais, superando os proble-
mas de identidade da profissio e destacando seu potencial técnico.

Fazenda, ivani Catanna A, interdiseiplinatidade - Lim projelo e pacaria
* Athayde. Ellan Augusta de €. O advogado » & execugho dda medida socio-aducitiva, 1n poliies peblicas ¢ esateglas dis arpndimemio sdcioeducityio
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Essa competéncia que & também téorico-politica passa pela otimizagao do instrumental de
trabalho, conformado, em geral, em sumarios e relatérios sociais, com o objetivo de jogar luz a
realidade de vida dos adolescente em conflito com a lei. Dito instrumental, para além do simples
relato dos fatos, muitas vezes ignorado pelos representantes do Ministério Pablico e juizes, no conjun-
to de pegas processuais, deve constituir-se previlegiadamente enquanto um laudo técnico pericial (na
forma processual) devidamente fundamentado e enriquecido pela discussio interdisciplinar,

Ao psicologo, ainda neste sentido, € valida a mesma reflexao, com vistas a fundamentar
uma necessidade apontada por alguns profissionais em superar a formagdo orientada para a prati-
ca meramente clinica, buscando através da aplicagdo do referencial tedrico da Psicologia Social,
0s caminhos que levam ao exercicio da interdisciplinaridade.

Impona ressallar, que tais categorias profissionais, ao se disporem a exercer uma atuagao
interdisciplinar, devem identificar e assumir a necessidade de se desprenderem do conhecimento
técnico na perspectiva de ampliar o seu referencial tedrico e pratico com a contribuicao de outros
saberes. Pois, no cotidiano da intervengao, as imposigoes sociais acabam por dificultar a pratica
quando as especializacoes sao super valorizadas.

E possivel, através de uma equipe interdiciplinar, garantir uma intervengdo junto ao ado-
lescente autor de ato infracional, principalmente no decorrer do procedimento processual apuratorio,
buscando a integracio do trabalho - Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica e Equipes
Técnicas - resultados mais condizentes com a realidade socioecondimico e politica em que estd
inserido o adolescente, logrando nao perder de vista os principios constitucionals e estatutdrios.

Podemos exemplificar pela realidade do municipio do Rio de Janeiro, quando se constata
nos RelatGrios da 2° Vara da Infancia e da Juventude, referente ao ano de 1999, que 64% dos
adolescentes que responderam a processo legal pela prdtica de ato infracional, a eles se aplicou
uma medida socioeducativa. E, mesmo sendo primérios, receberam do Juiz da Infancia e da
luventude medidas socioeducativas de privacao da liberdade, Este percentual denota que se hou-
vesse uma pratica interdisciplinar tais medidas seriam aplicadas com maior equivaléncia aquelas
substitutivas de privagao da liberdade. 1sso se somando a imprescindivel garantia da ampla defesa
técnico-juridica, pois uma coisa nao afasta a outra.

Em geral, tanto o juiz quanto o adolescente aceitam as indicagoes de medidas sinalizadas
pelas equipes 1écnicas. No entanto, estas indicagoes técnicas nem sempre trazem em seu bojo
medidas alternativas, deixando, por vezes, algumas situagdes ao arbitrio judicial, ainda mais
quando a defesa juridica é insuficiente, ineficiente ou mesmo inexistente,

Na 2* Vara da Infancia da Juventude, a Unica competente para aplicacao de medidas
socioeducativas ao adolescente infrator no Rio de Janeiro, estao lotados, dois Juizes, representantes
do Ministério Piblico e dois defensores puiblicos. No corpo téenico so 17 assistentes sociais lotados
em diversos setores, desde a triagem, plantoes, estudos de casos, até o acompanhamento do adoles-
cente em medida socioeducativa de liberdade assistida (ou seja, execugao da sentencga, que é atri-
buicio do Poder Executivo, mas que nao estd absorvendo tal funcao.

No Setor de Psicologia sdo cinco psicélogos para atendimento aos adolescentes, in-
clusive para laudos de dependéncia quimica e indicacao de internagao para tratamento anti-
drogas em crise de abstinéncia.

£ importante salientar que para as duas ltimas categorias profissionais (Servio Social e
Psicologia) quando oriundas de entidades nao-governamentais, estd posto, um desafio maior:
romper as barreiras da justica da infancia e juventude para insercao técnica no procedimento
legal de apuragao do ato infracional. Quando tais profissionais fazem parte de equipes de Centros
de Defesa, por exemplo, é, via de regra, negado o acesso ao adolescente em internagao provis-
ria ou j& no cumprimento da medida socioeducativa de internacao.

O acesso aos adolescentes por parte desses profissionais é negado, mesmo quando estao
sendo acompanhados antes da tentativa/cometimento do ato infracional, sob a justificativa de
existirem os técnicos nas Varas da Infancia e nas entidades de cumprimento de medidas
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socioeducativas. £, sobremaneira, relevante o trabalho realizado por esses profissionais. O que é
questionavel é a impossibilidade de uma maior contribuicao técnica “extrasmuros”.

Consideramos que esta impossibilidade de cooperagao por profissionais que nao com-
poem o corpo técnico das Varas, dificulta a viabilidade de parceria para uma acao mais integrada
pela garantia dos direitos, e com isto, uma maior contribuicao ao Devido Processo Legal, prejudi-
cado face a auséncia de entendimento da realidade do adolescente autor de ato infracional sob
uma perspectiva técnico-politica mais ampliada.

A questdo que ora se coloca é a intervencao técnica-interdisciplinar que antecede a apli-
cacao da medida, que tem inicio na apuragao do ato imputado, o qual, por vezes, limita-se a0
mero formalismo técnico-juridico, quando nao, viola de forma irreparavel os direitos do adoles-
cente, frente ao devido processo legal, pela auséncia ou insuticiéncia de defesa.Enquanto direito,
a ampla defesa tem inicio com a lavratura do flagrante e do boletim de ocorréncia. Deste ato a
audiéncia preliminar perante o Ministério Publico, pode e deve o adolescente, considerando a
intervencao de uma equipe interdisciplinar, dispor de laudos técnicos pericias (na forma da legis-
lacdo processual penal) que subsidiem o procedimento legal.

Por fim, insistimos em afirmar, que apesar do devido processo legal, ser um principio
essencialmente juridico, em se tratando da apuragao do ato infracional imputado ao adolescente,
respeitada sua condicao de pessoa em desenvolvimento, & imprescindivel uma atuagao, partindo
do principio da ampla defesa, integrada a outras disciplinas, com o fito de evitar uma avaliacio
isolada e parcial da realidade e das circunstancias do cometimento da infracao. E de se confirmar
portanto as hipoteses seguintes:

a Os pronunciamentos das Equipes Multiprofisionais judicials e das Equipes Técnicas
dos Programas Socioeducativos mantidos pela Administragao Publica, tanto nos procedimentos
de apuracao do ato infracional e de aplicagao de medidas socioeducativas, quanto nos incidentes
processuais de execucdo das medidas socioeducativas devem se firmar no principio da
interdisciplinariedade.

u Tais pronunciamentos devem se consubstanciar em laudos técnicos periciais, submetidos
is regras processuais penais, garantindo-se assim o devido processo legal, com a ampla defesaa técni-
co-juridica, que significa a possibilidade de discussio de laudo pencial.

= Essa intervencao interdisciplinar, em verdade, & um valioso instrumento a servigco do
fortalecimento da ampla defesa e consequentemente do principio do devido processo legal e,
como tal, deve ser vista e valorizada.

Outras garantias processuais que estariam ou nao sendo respeitadas

Além da citacao que é feita segundo as regras do Codigo de Processo civil —arts. 351 a
359, qual 0 meio equivalente que estd sendo utilizado no procedimento apuratorio do ato infracional
para cumprimento do Estatuto?

[ de se levantar e confirmar a hipotese do uso da notificagdo ou outro meio que
possibilite o pleno conhecimento pelo adolescente ou seus pais do ato infracional que lhe é
atribuido, nao podendo o jovem tomar ciéncia da acusacao que |he é feita através de meios
vexatdrios ou violentos.

u A leitura da representagao oferecida pelo Ministério Pablico, recebida pelo juiz, direta-
mente ao adolescente infrator, representado na presenca de seus pais ou responsdveis podera ser
um exemplo de “meio equivalente” (Mousnier A, Conceigio - O Ato Infracional & luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das Regras Minimas de Beijing, Rio de Janeiro — Liber Juris/1991 —p.22).

E onde se estabelece o contraditdrio, pois o adolescente infrator tem o direito de produzir
provas em contrario, se confrontar com a vitima, de ser ouvido, numa igualdade processual?

= Que se confirme a seguinte hipatese: O Juiz ndo deve ser um espectador do processo.
Dotado de poder de condugio do mesmo, dentro dos limites legais, deve assegurar tratamento paritario
na lide, impedindo qualquer cerceamento de defesa , estabelecendo assim a verdadeira igualdade na
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relacao processual.” Nas palavras de Conceigao A Mousnier: “A igualdade na relacao processual é o
sucedaneo natural do contraditério, garantindo ao investigado paridade de tratamento com o Estado,
forte e encarnado pelo Ministério Pablico como representante da sociedade...”.

A defesa técnica por advogado tem sido entendida como garantia de defesa técnico-
juridica por prafissional habilitado? Tal garantia advém do § 3°, inciso IV in fine do artigo 227 da
Constituicao Federal,

s A defesa técnica devera ser fundamentada da melhor forma possivel, argumentada em
bases cientificas que justifiquem a medida socioeducativa mais adequada para o adolescente
assistido, dentre as disponiveis no elenco da lei tutelar.

A assisténcia judicidria gratuita e integral, na forma da lei, tem sido assegurada?

O quarto inciso do artigo 111 do Estatuto tem fundamento na necessidade de equidade.
No caso de adolescente sem condigoes financeiras de arcar com os honoririos de advogado, que
ficasse sem assisténcia judicidria, nao haveria igualdade processual e, consequentemente, estaria
sendo violada a garantia desta igualdade, prejudicando, sem sombra de duvida, o direito da am-
pla defesa, A assisténcia gratuita e integral na forma da lei, quer dizer, na forma do artigo 5°,
inciso LXXIV da Constituicdo Federal: o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos. Por preceito constitucional, artigo 134 da Constitui-
cao de 1988, estd a Defensoria Pablica incumbida da orientacao juridica e defesa, em todos os
graus, dos necessitados na forma do artigo 5°, LXXIV.

O direito do adolescente ao qual se atribui a pratica de ato infracional de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente, assegurado pelo Estatuto, estard sendo respeitado?

= £ de se confirmar nesse processo de acompanhamento e avaliacao, se o adolescente
estd tendo respeitado seu ato de vontade, exercendo o direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente, usando garantia processual para sua ampla defesa & ao contraditério,
permitindo, ainda, a convigao para a prolatagao da medida a ser aplicada, pois o adolescente
deverd ser ouvido, nao s6 pelo juiz natural, como pelo Ministério Pablico.

E o direito do adolescente ao qual se atribui a pratica de ato infracional de solicitar a
presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento?

= A presenca de pais ou responsaveis é indispensavel para a aplicacdo da medida
socioeducativa. E um direito para a validade da medida a ser aplicada, tendo em vista a protecan
integral. O adolescente é uma pessoa em peculiar desenvolvimento e a presenca dos pais traz ao
jovem conforto moral e emocional.

A remissdo processual como garantia constitucional no devido processo
legal para adolescentes em conflito com a lei

O inicio da década de noventa & marcado pela consolidacao normativa dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes brasileiros, Esta configuragdo jurfdica apontou e serviu como marco norteador
para 4 alteragao e reversdo do quadro social no qual estavam, e estio, milhoes, de criangas.

Dentro deste cenario encontramos os adolescentes em conflito com a lei, aqueles conhe-
cidos como adolescentes infratores,

E, especialmente para 0s adolescentes infratores, podemos indicar que a configuragio
legislativa deu-se através dos seguintes instrumentos nacionais e universais: Arts. 227 e 228 da
Constituicio Federal de 1988; Lei 8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente; Convengao
Internacional dos Direitos das Criancas de 1989; Regras Minimas das Nagoes Unidas para Admi-
nistracao da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing; Regras Minimas das Nagoes
Unidas para Protecao dos Jovens privados de liberdade.

Registrado o marco juridico em que trabalharemos nesta reflexio mais adiante, impae-se
uma leitura politica do sentido contextual do tema, na realidade em que os adolescentes Infrato-
res aparecem como sujeitos regulados e controlados criminalmente pelo Estado.
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O debate em torno da questao do adolescente infrator passa fundamentalmente por uma
discussao do papel que exerce o Direito Penal na realidade politica do atual conceito de Estado,
somado a uma especificidade brasileira. lsto nao significa ressuscitar o Direito Penal do Menor ou
jonalecer a onda de criminalizacao da questao, mas sim, buscar caminhos para melhor definicao
das politicas de atengao a0 adolescente em conflito com a lei.

Neste sentido, entendemos que o Direito Penal esta inserido numa politica de controle social
do Estado que se opera no caso dos adolescente infratores através de um sistema punitivo cuja a base
de norteamento estd alimentada por outros fatores, como 0 econdmico e o social. Zaffaroni® advoga
que : “O sistema penal ¢ parte do controle social que resulta institucionalizado em forma punitiva e
com discurso punitivo (apesar de que freqiientemente inclusive neste ambito se tratou de encobrir tal
discurso, ainda que de forma grosseira, dado a inquestiondvel realidade punitiva e

Este controle social institucionalizado ndo trabalha propriamente uma distingao das cri-
ancas em relagao aos adultos. Este processo enconlra-se generalizado numa realidade onde a
punicao & um instrumento de controle de uma sociedade economicamente dividida em classes.

[ exatamente a partir desta superestrutura que instaura-se a produgdo da consciéncia
individual ou coletiva, profissional ou leiga, juridica ou social, de que ao adolescente infrator
deve ser dispensada uma politica de atendimento social, & luz da politica criminal que e ofertada
10 adultos. Isto é o resultado da fusdo de entendimentos do Estado e da sociedade.

Estd claro que o quadro legislativo apontado acima empenhou grandes esforcos para
conter a construgao desta cultura.

Papel do Estado

A Constituicao Federal determina que, através da Defensoria
Pablica, o Fstado prestard assisténcia juridica integral e gratuita, em
todas 0s graus, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos

Foram esforcos absorvidos e ignorados pela politica que se desenhou nestes dez anos,
onde pouco se viu a incorporacao da inteligéncia daqueles instrumentos nas politicas de atendi-
mento ao adolescente infrator.

Por outro lado, constatamos que uma parte da sociedade que forma o denominado movi-
mento social de defesa dos direitos das criancas, negou de forma absoluta a politica de controle
social institucionalizado do Estado que empurrava o adolescente infrator para raia da criminalizagao
e da penalizagao, sem contudo estabelecer uma estratégia de enfrentamento nas frentes de garan-
tias de direitos que a legislagao permitid. Nesta frente temos o Devido Processo |egal, e a partir
deste, a Remissao Processual. -

O principio do Devido Processo Legal possui antecedentes historicos que remontam o
direito anglo-saxao®, quando na Carta Magna de 1215, o rei joao Sem Terra proclama garantias
processuais, entre elas o julgamento por jurados e o habeas corpus.

Em 1948, quando se proclamou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no Arti-
go XI, 1, estabeleceu a Organizacao das Nagoes Unidas que: “Todo homem acusado de um ato

Rad) Zattarani, Eugemn » autro atard] de Direho Penal < Parte Geral 1999, Eitora Reviska dos Tribunuls Pae. 69
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delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico, no qual lhe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessdrias  sua defesa”.

Logo, temos dois antecedentes de maior significado e importincia no processo legislativo
constituinte da nossa atual Carta Magna.. Nao podemos também olvidar a Convengio Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica de 22 de novembro de 1969 ), do qual o
Brasil se tarnou parte em 25 de setembro de 1992, que estabelece quanto ao Principio do Devido
Processo Legal como garantia judicial que:

“Artigo 8 - Garantias Judiciais

1. Toda pessoa terd direito de ser ouvida com as devidas garantias, independente e
imparcial, estabelecidas anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagio penal formula-
da contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e obrigagdes de cardter civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outras naturezas.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, en-
quanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito,
em plena igualdade, ds seguinte garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso
ndo compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagio formulada;

) concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessdrios & preparacdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, liviemente e em particular, com seu defensor;

¢) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio, nem
nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o compa-
recimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos;

gl direito de nio ser obrigado a depor contra si mesmo, nem a confessar-se culpado;

h) direito a recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior.

Cabe registrar que & luz da inteligéncia do Art. 5°, § 2° da Constituigao Federal do Brasil,
os tratados de direitos e garantias fundamentais do ser humano incorporam o ordenamento juridi-
co interno como norma constitucional. A este respeito temos as palavras de Piovesan” que atesta
que: “a Constituicdo de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais de
que o Brasil é parte, conferindo-lhes natureza de norma constitucional. Isto @, os direitos constan-
tes nos tratados internacionais integram e complementam o catdlogo de direitos constitucional-
mente previstos, 0 que justifica estender a estes direitos o regime constitucional conferido aos
demais direitos e garantias fundamentais.”

A utilizagdo das normativas internacionais de protegao de direitos humanos constitui im-
portante frente de agdo junto a situacao dos adolescentes em conflito com a lei. Isto tanto no campo
da judicializacao nas Cortes Interacionais® e nos Sistemas universais de protecao de direitos huma-
nos, assim como no ambito dos tribunais internos e, também, na promogao destes direitos na pers-
pectiva de formar uma cultura de respeito aos direitos essenciais a dignidade da pessoa humana.

No espago da Constituigao Federal, temos o Artigo 5°, onde estio consagrados as garantias e
os direitos fundamentais, dentre s quais, o principio do Devido Processo Legal, que preleciona que
ninguém serd julgado e processado sem o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa,

Torna-se mister, a0 mencionarmos o contexto sistematico organico do Principio do Devi-
do Processo Legal na Constituicdo, fazermos uma elucidagdo, quanto A natureza juridica daquilo
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que o constituinte denominou direitos fundamentais e garantias fundamentais. £ ceno que isto
levard a uma melhor interpretacao para a aplicagao de cada bloco juridico,

A diferenciacao de natureza entre os direitos fundamentais e as garantias fundamentais ¢
histdrica na doutrina, podendo-se remontar ao debate promovido por Rui Barbosa quanto a distin-
cao gramatical de cada um, até os tempos atuais, quando falamos na incorporagdo internacional
destes institutos via tratados internacionais.

Nas palavras de Alexandre de Moraes® temos que: “As garantias traduzem-se quer no
direito dos cidadaos a exigir dos poderes pablicos a protecdo dos seus direitos, quer no reconhe-
cimento de meios processuais adequados a essa finalidade (exemplo: direito de acesso aos tribu-
nais para defesa dos direitos, principios do * nullun crimen sine lege’ e "nulla poena sine crimen’,
direito de habeas corpus, principio do ‘non bis in idem™.

E, na mesma linha de esclarecimento, nos ensina o professor que: * Os direitos represen-
tarn 6 por si certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a frui¢do desses bens; s direitos
sdo principais e as garantias acessorias ¢ muitas delas adjetivas (ainda que possam ser objeto de
um regime constitucional substantivo)®.

E possivel, entdo, afirmar na sentido historico dos direitos essenciais de toda pessoa
humana, numa base jusracionalista que, *os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se”

Neste momento, podemos afirmar que o Principio do Devido Processo Legal & mais do que
uma orientacao, e sim uma garantia constitucional, complementada por tratados internacionais de
direitos humanos incorporados como norma constitucional em nosso ordenamento juridico.

Assim, dentro de uma logica constitucional temos que, a Remissdo Processual da Lei
8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 126, ¢ uma garantia constitucional de
aplicacio obrigatdria enquanto clausula pétrea da Cana Magna de 1988.

A Remissao Processual, estd consagrada no Art. 126 do ECA, com a seguinte redacio:
“Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato infracional, o representante do
Ministério Pablico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo
as circunstdncias e conseqiéncias do fato, ao contexto social, bem como & personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional .

Equipe interdisciplinar

Cada profissional coloca sua especializacio a servigo da
justica social. Com compromisso palitico, buscam a transformagdo
das condigdes de vida impostas a esses adolescentes

Este dispositivo & ainda complementado pelos Artigos 127 e 128 do mesmo diploma,
quando entdo sdo tratadas questdes como, antecedentes, modalidades de Remissao e a Revisdo
de Medidas Socioeducativas aplicadas junto & Remissao.

A Remissao Processual, dentro do seu préprio sentido terminologico, significa clemén-
cia, misericordia, indulgéncia, perdao, rentncia, falta ou diminuigao de rigor, de forga, de intensi-
dade. Tem como principal objetivo, a partir de uma andlise do drgdo ministerial, evitar a instauragio
de procedimento apuratério de ato infracional, através da exclusio, extingdo ou suspensao do proces-
s0, afastando o adolescente do desgaste fisico e psicologico de responder a uma Agdo Socioeducativa.
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A formacao juridica da Remissdo Processual do Art, 126 do Estatuto sofreu forte influén-
cia das Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administragdo da Justica, Resolugdo 40/33 de
29 de novembro de 1985, que no item 11.2, estabeleceu que: A Policia, o Ministério Piblico e
outros organismos que se ocupem de jovens infratores terdo a faculdade de arrolar tais casos sob
jurisdicdo, sem necessidade de procedimentos formais, de acordo com os critérios estabelecidos
com este propasito nos respectivos sistemas juridicos e também em harmonia com os principios
contidos nas presentes regras.” Verificamos que tal Regra foi regulamentada pelo ECA, quando da
concepcdo do Ar. 126 que jd citamos.

A aplicagdo da Remissdo Processual rege-se processualmente pelo Principio da Oportu-
nidade. Neste caso, a base de consideracao para o seu reconhecimento ¢ a possibilidade proces-
sual somada a condigdes e circunstancias favoraveis ao adolescente processado.

Esta oportunidade serd considerada para efeitos de aplicacao pelos rgaos competentes
para analisar se 0 adolescente infrator tem ou ndo os requisitos necessdrios para receber a Remis-
sa0 Processual. Sdo dois 6rgaos, basicamente, os responsdveis por tal missdo processual, O pri-
meiro, considerando o Artigo 126, caput, serd o Ministério Pablico. O segundo, a luz do mesmo
dispositivo, no pardgraio unico, serd a autoridade judicidna, neste caso, o juiz.

Originalmente, temos entdo que a competéncia de aplicagdo da Remissao Processual é
do Ministério Pablico. Tal entendimento estd consagrado pelos Artigos 180, e 201, | do Estatuto
da Crianca e do Adolescente'.

Quando do entendimento ministerial de exclusao do processo, tal promogao de-

verd passar pela homologagao da autoridade judicidria. Isto por forca do Antigo181 do Estatuto'' .

£ possivel ainda que o juiz discorde da concessio da Remissido. Neste caso, 0s autos

serao remetidos para o Procurador Geral de |ustica, que designari outro membro do Ministério

Publico para apreciar a promogao original, podendo este ratificar a posigao do Promotor de Justi-
¢a, ou oferecer Representacdo contra o adolescente.

Em caso de confirmacao da concessdo da Remissio, a autoridade judicidria estard vincu-
lada, na forma do Art. 181, § 2° do Estatuto. Quanto aos efeitos, sdo duas as conseqiéncias da
Remissdo Processual. A primeira ¢ a Exclusdo Processual, que ocorre quando o drgao ministerial
resolve excluir o processo, mediante o reconhecimento da presenca dos requisitos do Artigo 126.
Sdo eles: circunstancias e conseqiéncias do fato, ao contexto social, bem como & personalidade
do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional. Para esta modalidade de
Remissao, Mirabete'’ nos ensina que: “Reserva-se, assim, as hipdteses em que a infragdo ndo tem
cardter grave, quando o menor ndo apresenta antecedentes e quando a familia, a escola ou outras
instituicoes de controle social ndo institucional ja tiverem reagido de forma adequada e constru-
tiva ou seja provdvel que venham a reagir desse modo.”

A segunda modalidade de aplicacdo da Remissdo Processual é a Suspensiva ou Extintiva
ja instaurado o procedimento judicial. Nesta hipotese de ji ter deflagrado o procedimento judicial
a competéncia se transfere para a autoridade judicidria, o juiz, que, ouvido o Ministério Pablico,
concederd a Remissdo, na forma dos Artigos 148,11 ¢/c Artigo 186, § 1° do Estatuto. Vale registrar
que a qualquer fase do procedimento, antes da sentenca, mediante fundamentagdo (com base nos
requisitos estabelecidos) podera o juiz conceder a Remissdo.

No que se refere as modalidades, podemos categorizar a Remissiao em duas espécies. A
primeira, a Pura, se consubstancia com a concessdo do perddo simples, sem aplicagao de nenhuma
medida sociveducativa.Na segunda, a Condicionada, o Ministério Piblico ou a autoridade judicidnia,
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estabelecerd, principalmente de acordo com a natureza da infracio e do envolvimento do adolescente
com o alo infracional praticado, uma medida socioeducativa, na inteligéncia do Artigo 112 do ECA.
Das medidas socioeducativas estabelecidas neste dispositivo, nao poderado se aplicadas contra 0 Ado-
loscente, as medidas de colocacdo em regime de omi-liberdade e a infermnacao ( Artigo 1 12, Ve Vi)

Esta segunda modalidade possul uma natureza juridica de transagdo. Logo, é preciso que
o adolescente concorde e aceite as condicoes, Como garantia constitucional da referida medida
aplicada na concessao da Remissao, devera a autoridade judicidria promover a revisio periodica,
por forga do At 127 c/c Art.112 e seguintes do Estatuto.

Impoem-se para os efeitos constitucionais, sob pena de estar nulo o procedimento de
concessao da Remissdo processual, as garantias processuais do Capitulo 11l do Titulo I do Livro |
do Estatuto quais sejam: “pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente; igualdade na relacdo processual, podendo confrantar-se com viti-
mas e testemunhas e produzir todas as provas necessirias a sua defesa; defesa técnica por advo-
gado; assisténcia judicidria gratwita € integral aos necessitados, na forma da lei; direito de ser
ouvido pessoalmente pela autoridade competente; e direito de solicitar a presenca de seus pais
ou responsavel em qualquer fase do procedimento™.

A principal questio da Remissao na atualidade, & se ela, engquanto um instituto juridico
normativo de ordem publica, se constitui como um direito subjetivo do adolescente em conflito
com a lei, configurando-se como certo quando preenchidos os requisitos legais, ou trata-se de
um direito do Estado, estando adstrito a uma faculdade da autoridade publica concedé-lo ou ndo,

Advogamos pela primeira hipdtese. Ora, iratando- se de matéria de ordem publica, sua
aplicagdo é imperativa e obrigatria, estando apenas vinculado aos requisitos que a lei impoe,
quais sejam, circunstancias e consequéncias do fato, o contexto social, menor participacao do

Condicdo essencial

A atitude que se impde ao profissional é de despojamento, de
abertura ndo preconceituosa e de coeréncia frente aos fatos. O didlogo
& condicdo essencial para a efetivacio da pratica interdisciplinar,
investindo-se sempre na relagdo de reciprocidade

adolescente no ato infracional, e personalidade do adolescente. Sao requisitos subjetivos que
devem ser apurados por uma equipe interdisciplinar (psicélogo e assistente social), no intuito de
auxiliar a autoridade na andlise da concessao da Remissdo, E, se mediante parecer técnico, emergi-
rem 0s requisitos que a lei estabelece, estara cristalizado o direito publico e subjetivo do adolescen-
te infrator de ter a oportunidade da Remissao. Justifica-se a intervengdo da equipe interdisciplinar
na medida em que a maioria dos requisitos sio de ordem social e psicologica, fugindo A esfera de
dominio técnico-juridico do Promotor de Justica ou da autoridade judicidna.

Nada impede, como jd vimos no item 27, quanto as garantias judiciais do jovem infrator,
que através de defesa técnica seja comprovado o alcance dos requisitos legaise 0 direito a Remis-
5s30. Sua NA0 CONCESSI0 nestes Casos, produz coagdo 4 liberdade do adolescente, quanto ao direi-
to de ir, vir e ficar, tomando-se possivel a impetracao do remédio constitucional do habeas corpus.
A faculdade encamada na palavra *poderd” do Artigo 126 do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, nao pode ser considerada como uma discricionariedade do Estado, representado pelo Orgao
ministerial. Neste caso, 0 Ministério Pablico, como fiscal da lei, @ ndo como 6rgao julgador com
competéncia de reconhecer direitos, deve, obrigatoriamente, no espirito legislativo do termo “po-
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dera”, promover a aplicacio da Remissao, Pura ou Condicionada. Especialmente a Remissio
Condicionada, pois esta encontra-se situada num modelo de Politica Crimininal, onde a transagdo
& apontada como um caminho para a resolugdo de conflitos numa tendéncia de despenalizacao,

No caso da Remissdo estatutaria infantil, os efeitos da concessio de tal direito aos adoles-
centes poderd resguardar o momento de crescimento social e humano no qual estio inseridos. E
importante que neste procedimento de concessao da Remissdo, se procure envolver instituigdes
que possam efetivamente exercer um controle da conduta do adolescente de uma forma mais
pedagogica e social, e menos criminal. Este entendimento, nas palavras de Garcia Pablos'', se
consolida quando o controle social do delito passa a ser exercido por instituigdes de carater nao
repressor, como a escola, a familia, a comunidade e o trabalho, entre outros.

O que verificamos na realidade atual é que em poucos casos a Remissao vem sendo
reconhecida como um instrumento pedagogico de protecao aos direitos dos adolescente infrato-
res, bem como uma forma de controle social menos institucionalizador. Podemaos citar o caso do
Tribunal Justica do Estado do Rio de Janeiro, através da Segunda Vara da Infancia e da Juventude,
sala responsivel pelos procedimentos que apuram ato infracional na cidade, que no ano de 1999,
poucos foram os casos de aplicacdo da Remissao, nas suas modalidades. Para melhor visualizarmos
esta tendéncia, quando verificamos as estatisticas oficiais daquele juizo, constatamos que no més
de janeiro, de um total de 330 casos de ato infracional, a apenas 12 (1,75%) foram aplicadas a
Remissao Extrajudicial e a apenas um (0,15%), a Remissdo Judicial. No més de junho, num total
de 226 casos registrados, a somente 16 (1,27%) foi concedida a Remissdo Judicial, enquanto que
nenhuma Remissdo Extra judicial foi aplicada. 14 no més de setembro, em 470 casos de ato
infracional registrados na Segunda Vara da Infancia e da Juventude, quatro casos (0,27%) foram
crivados com a Remissio.

Entendemos que este quadro somente se alterard quando efetivamente for criada uma
cultura de cidadania para os adolescentes infratores. Esta cidadania, além dos direitos fundamen-
tais ja consagrados, passa pela necessidade de reconhecimento das garantias fundamentais
estabelecidas na legislagio constitucional e estatutiria. Alguns estigmas sao maiores do que a
propria especificidade da questio do adolescente infrator, como por exemplo a titularidade do
direito & Remissdo, E preciso discutir tais questdes em projetos maiores, projetos que discutam o
Estado, sob pena de ficarmos apenas patinando na legitimacao do sistema punitivo estatal, deba-
tendo o devido processo legal que ainda adormece como uma divida social e juridica para com os
adolescentes infratores.

Quadro geral dos programas socioeducativos e da execucio das medidas
socioeducativas pela administracao publica

No contexto da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e
das politicas publicas em geral
Diagnéstico

O atendimento dos direitos das criangas e adolescentes, em geral, aparece no pais como
uma das dreas, onde mais se tem produzido bons frutos na formulacao, no desenvolvimento e no
controle de politicas pablicas, aos moldes do atras desenhado, apesar das dbvias limitacoes que
ainda sdo constatadas. Pelo menos, assim a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crian-
ca e do Adolescente - Anced vé a atual conjuntura nacional em seu Programa Institucional para
2000/2001, a partir da sua retaguarda de 30 Centros de Defesa espalhados pelo pais™: *Em
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termos legais e de orientagdo politica, o contexto geral, a principio, é favordvel e as perspectivas
<30 razoavelmente avancadas, quando se busca garantir direitos de criancas e adolescentes, no
Brasil, principalmente com a implementacao progressiva de nova normativa nos ultimos dez anos
e, consequentemente, com o desenvolvimento de politicas inter-setoriais de atendimento dos
direitos de criangas e adolescentes e com a democratizagdo do acesso A justica e do uso de
mecanismos de defesa dos seus direitos, Os progressos realizados no plano normativo e politico-
institucional sdo significativos, no que conceme a garantia dos direitos individuais e sociais e das
liberdades fundamentais, das criancas e dos adolescentes. Tal quadro tem permitido detlagrar um
processo de reducao das consequéncias negativas de alguns fatores estruturals provocadores de
sérias injusticas sociais e de determinadas situagoes conjunturais particularmente dificeis na vida
da populacdo infanto-adolescente, Limitagdes materiais e outros obstaculos, decorrentes desses
adversos fatores e situacdes condicionam seriamente a construcao de cenarios futuros mais favo-
raveis, com perspectivas mais avangadas®.

Nesse desenho geral das paoliticas publicas no pais de hoje, mais se destacam as praticas
de participacao da sociedade por suas organizacoes representativas, na formulacao, desenvolvi-
mento e controle da politica de atendimento dos direitos da intancia e da adolescéncia.

O reordenamento normativo muito avangou nesse ponto especitico. A Constituicao Fe-
deral de 1988 consagrou alguns de seus artigos a questio das criancas e adolescentes e previu 4
participacao da sociedade nas politicas ptiblicas enderegadas ao atendimento deste grupo. O
artigo 204 se refere & descentralizacio e participacao da sociedade na area da assisténcia social e
se aplica por extensdo a todos 0s servigos e programas que beneficiem criancas e adolescentes, na
forma do 8§87 © do an. 227 da Constituicao Federal, E, por sua vez, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de maneira exemplar consagra esses principios e permite sua operacionalizacao.

Mas, em termos politico-institucionais, a mobilizagao social, a ocupacio de espacos publicos
e a prestacao de servigos pablicos, por parte da sociedade, neste campo da infdncia e da adolescéncia,
ndo s dao de forma tao tranqila, em que pese a constatagdo de alguns sinais de avangos,

Leitura politica

Impoe-se uma leitura politica do sentido contextual do tema, na
realidade em que os adolescentes infratores aparecem como syjeitos
| regulados e controlados criminalmente pelo Estado

A maioria dos obstaculos estd ligada & resisténcia de grande parte daqueles que com-
poem a maquina estatal em aceitar a sua efetivacao, Existe ainda o temor generalizado da perda
de poder e de legitimidade. A burocracia estatal teme que a populacao conhega os meandros da
maquina administrativa, que ela procura manter sempre longe da compreensio da sociedade, de
modo a tornarem-se imprescindivels aos olhos do Estado e da populagao.

Apesar das dificuldades enfrentadas, a participagdo em espagos publicos nstitucionais
(Conselhos) ou nao-institucionais (Fruns) tem representado, na pratica constatada, a possibilida-
de de alteragdes no interior do proprio aparelho estatal, uma vez que enseja, em primeiro lugar,
na diminuicao da autonomia do corpo burocrdtico, evitando-se a pouco democrdtica “ditadura
dos tecnocratas™: elitistas, corporativistas e cartorial-formalistas. Através dessa modalidade espe-
cifica de participagao direta da populagdo, por exemplo, tanto no ambito federal, estadual e
municipal - mais até nessa, pela falta de qualificacdo de muitos dirigentes politicos - se tem
conseguido deslocar centas discussoes, tais como definicoes de prioridades, alocagdes de recur-
sos financeiros, para um campo mais politico, do que meramente técnico,
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Constatou-se que esses agentes da burocracia estatal (ou prestadores de servigo tercerizados,
como os da area contdbil e juridica, por exemplo) se tomam  sérios obstéculos ao desenvolvimento de
uma politica publica, a partir desta visdo participativa. Dominam a maquina estatal, subrepticiamente,
enquanto pessoas “competentes, dedicadas e insubstituiveis®, personalizando a prestagdo de servigos
publicos e tomando-se focos de resisténcia a transformages sociais e a novos modelos de gestio
publica, passiveis de provocar mudangas para os dirigentes politicos legitimos efou legais, que aca-
bam reféns do “discurso e pritica, competentes e exclusores™ deses consultores, assessores, assisten-
tes e dirigentes-de-apoio.

Também constatou-se que essa participagao direta da populacio tem permitido a apropriacao
de informagdes acerca do funcionamento da maquina administrativa, seus reais limites e possibilida-
des, que ndo se conseguia antes, nos niveis atualmente alcancados. Nas dreas do planejamento e do
orcamento publico, foi mais evidente essa tendéncia. E com isso surgem possibilidades mais palpaveis
de se construir uma democracia real entre nos, a pantir desse acesso maior as informagdes, com mats
transparéncia da maquina estatal. Tal fato pode se tomar um bom caminho para se neutralizar o papel
de algumas oligarquias hegemonicas que dominam centos “centros de poder pablico®. Pais, um dos
grandes constrangimentos para o processo democrdtico de construcdo de politicas pablicas tem sido,
na prafica, esses grupos que “patnmonmializam” essas politicas e as tomam verdadeiras “capitanias
hereditanas® contemporaneas ou verdadeiras *mafias®,

Muitos dos que estdo A frente da Administracdo Puablica, por sua vez, principalmente ao nivel
local onde a participacao e ndo-participacdo sdo mais visiveis, insistem em ndo querer dividir o poder
da decisdo, alegando serem os unicos e verdadeiros representantes do povo, uma vez que foram
eleitos pelo sufragio universal.

Esquecem que a marcha da historia é irrefredvel e que ¢ o momento de deixarmos a demo-
cracia meramente representativa por uma democracia também panticipativa. £ preciso entender tam-
bém que os espacos de panticipacdo sao instalados pelo proprio poder pablico e fazem pane do
mesmo, sendo constituidos por membros da sociedade civil e do Estado.

Por fim, um outro problema que merece registro nesta andlise, no tocante & participagao da
sociedade civil organizada, diz respeito a qualificacdo téonica, disponibilidade e desarticulagdo das
expressoes organizativas da sociedade, para ocupar esses espagos publicos (institucionais ou ndo). Os
representantes da sociedade civil organizada estio na maioria das vezes em desvantagem para debater
£ negociar com os representantes estatais, por faltar-lhes a disponibilidade dos primeiros, que compa-
recem 40s espagos institucionais nos hordrios de trabalho. Também, por se ressentirem de conheci-
mentos técnicos para lidar com questdes para as quais, no mais das vezes, os representantes do Estado
estio melhor preparados. Por fim, a desarticulagdo das forgas sociais dificulla a representacao da
sociedade nos espagos de participagao.

Para garantir uma real participacdo social na definicao e implementacio das politicas pabli-
Cas tomia-se necessdrio superar esses obsticulos e a resisténaa de setores do Estado-governo em viabilizar
efetivamenie esta panticipacao.

Outros pontos a merecerem andlise dizem respeito & questio da descentralizagdo politico-
administrativa, no campo do atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, especialmente
tocante aos programas socioeducativos, Em primeiro lugar, apesar de reconhecer-se que a
municipalizacio, o fortalecimento do poder local, € uma imperiosa necessidade para se construir uma
democracia real no pais e que esse movimento centrifugo do poder estatal devera levar a uma melhoria
dos servigos ao publico, constata-se igualmente elevados niveis de corrupgao, de nepotismo, de domi-
nagao oligdrquica a imperarem na maior parte dos municipios brasileiros, especialmente os de menor
porte & em regides mais longinquas, obstaculizando o alcance daquelas metas politicas,

Constatou-se, por exemplo, que grande parte dos recursos orgamentarios de certas Prefeitu-
ras estd comprometida com o pagamento da folha de pessoal, crescida com um quadro verdadeira-
mente escandaloso de “cargos e fungdes comissionados®, de livie nomeagdo, ndo permitindo, as
vezes, a implementagdo, por exemplo, de Conselhos Tutelares.




Igualmente, a criagao artificial @ meramente eleitoreira de municipios no pais, a servico de
interesses pessoals e de grupos foi registrado como outra fato a dificultar a implementacio da
municipalizagao dos servigos na drea do atendimento dos direitos de cnangas e adolescentes: ndo 1ém
eles renda pablica propria suficiente, nem possibilidade de manter uma estrutura administrativa.

Por fim, outro sério constrangimento pode ser creditado a uma municipalizagdo “de cima
para baixo”, com desmonte da maquina de servico estadual ou federal, sem transferéncia de
recursos financeiros necessdrios e de equipamentos para 0s municipios = o risco do mero
sucateamento do servico publico sob a justificativa da municipalizagao.

Finalmente, resta para andlise - a partir dos paradigmas apresentados acima & da situagdo
om concreto estudada no Projeto Advoga Crianga Il da Anced - a questio da intersetorialidade/
transversalidade dessa chamada politica de atendimentos de direitos de cniangas e adolescentes e
<oy enquadramento (ou NA0) Na axinomizacao das Politicas de Estado no Brasil.

Em verdade, constatou-se que esse é 0 ponto em que se registra 0 mais baixo nivel de
efetividade das normas legais e administrativas vigentes. A setorializagao excessiva das politicas
plblicas no pais engessa qualquer tentativa de se construir uma intersetorialidade: os diversos
campos das politicas sociais (educagao, satide, assisténcia social elc.) sdo como compartimentos
estanques, fechados mais das vezes pelo lacre do corporativismo.

Estado e sociedade

Instaura-se a produgdo da consciéncia individual ou coletiva, profissional ou
feiga, juridica ou social, de que a0 adolescente infrator deve ser dispensada uma

| politica de atendimento social, & luz da politica criminal que ¢ ofertada aos
adultos. £ o resultado da fusdo de entendimentos do Estado e da sociedade

Além do mais, ha cristalizada uma idéia de que 0 foco estd apenas nas politicas sociais &
na sua anticulacao, sem que se desloque a atencao também da sociedade civil para as politicas
econbmicas, ou para questoes da maior importancia como as dos ajusies economico-financeiros.

O mal vem de mais fundo: a dificuldade da reflexdo e pratica interdisciplinares. A tradi-
cao académica brasileira é de compantimentagao do saber e de dominio de categorias profissio-
nais nessa producao do saber, 0 que se manifesta nos chamados “reducionismos” (juridicos, psicolo-
gicos, sociologicos, antropoldgicos, econdmicos, etc), para enfrentamento de situagbes complexas
como o atendimento do adolescente em conflito com a lei penal. Exemplo disso, a dificuldade de
trabalho que se registra nas chamadas “Equipes Multiprofissionais”, previstas inclusive no Estatuto.

Paradigma

A politica pablica & uma agao do Estado, e pode ser definida como “uma atividade orien-
tada para 0 bem comum, ou interesse publico (...) Os destinatarios de uma politica publica sao
todos o0s cidadios, sem exceqdao(CABRAL:1999,131)". A politica pablica tem a ver com os
seguintes elementos constitutivos ™

# Universalidade do atendimento;
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» Uniformidade e equivaléncia dos servigos;

w Seletividade e distributividade na prestacao dos servigos;

u Diversidade da base de financiamento;

» Equidade.

A construcao e o desenvolvimento das politicas publicas de um determinado pais guar-
dam intima relacdo com sua conjuntura e suas especificidades historicas. Neste sentido, elas
sofrem modificactes em fungao dos diversos movimentos presentes na sociedade, a exemplo da
mudanca de regime politico, do grau de mobilizagdo e organizagio, e finalmente, o tipo de
relagdo que o Estado estabelece com a sociedade.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, refletiu o processo de democratizagio em
curso no pals, apos um perfodo de autoritarismo, consolidando um alargamento de direitos indi-
viduais, politicos e sociais. Consequentemente, surgiu a necessidade de reestruturacdo do aparato
estatal, com base especialmente nos seguintes principios:

» A descentralizacao politicosadministrativa;

® A participacio da sociedade civil na gestda das politicas sociais.

Hoje, tais principios também encontram-se presentes nas Constituictes Estaduais e Leis
Organicas dos Municipios, além de estarem contempladas em legislagoes especificas como a Le
Organica da Saude, Lei Organica da Assisténcia Social, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quanto & proposta da descentralizagao politico-administrativa, esta surge como estrateé-
gia mais adequada de gerir as politicas publicas. Descentralizar, como a propria palavra expressa,
quer dizer afastar ou separar do centro,

No bojo da descentralizagio, o municipio passa a ocupar papel de destaque, sendo con-
siderado o “locus” privilegiado da relagao Estado/Sociedade, por possibilitar, a principio, a apro-
ximagao dos cidadios & administragio publica contribuindo para o processo de democratizacao.
As decisoes deixam de ser privilégio de um pequeno grupo para serem tomadas por diversos
grupos, expressando a opinido dos mais variados setores da sociedade, resultado de um processo
de negociacdo de interesses,

A participacdo social nas gestdo da politica publica estd ligada diretamente também & idéia da
descentralizacio, na tentativa da maquina estatal de melhor atender &s demandas da sociedade.

O paragrafo Unico do arntigo 1° da Constituicao Federal de 1988 estabelece que o
poder sera exercido, ndo s6 indiretamente através de representantes, mas também diretamen-
te pelo povo. Estavam entio langadas no pais as bases para uma democracia ndo so represen-
tativa mas também participativa.

A participagao da sociedade na gestdo publica através da influéncia nas decisdes toma-
das pelo aparelho estatal apresenta vantagens, tanto para a sociedade, quanto para o proprio
Estado. Do ponto de vista da sociedade, a participagao vai possibilitar um melhor atendimento de
suas demandas pois as agdes governamentais serao direcionadas para as necessidades prioritarias
da populagdo. Os recursos pablicos poderdo ser melhor aplicados, pois a decisdo quanto a sua
aplicacao ndo caberd somente ao executivo, mas também & sociedade civil. A participagdo permi-
te, ainda, um melhor acompanhamento, avaliagdo e controle dos servigos pablicos.

Essa participagao da populagdo pode se dar das seguintes maneiras:

(a) Informal, através da mobilizacdo e pressio popular, isto &, do controle social difuso;

(b) Formal, por meio da participagio em espagos publicos institucionais ou da prestagio
de servigos ou produgao de bens pablicos;

(c) Ambas, por organizagoes socials (ndo governamentais),

Mas, torna-se importante precisar melhor o campo dessas politicas pablicas ou Politicas
de Estado, onde situar-se-d o objeto desta andlise: os “programas socioeducativos®, dirigidos aos
adolescentes autores de atos infracionais, aos quais foram aplicadas medidas socioeducativas.




Quando se fala em politicas publicas, pensa-se imediatamente no papel do proprio Esta-
do & suas funcoes fundamentais, das quais S0 olas instrumentos. Segundo Nogueira Neto'
(1999:41), es<as politicas visam fazer cumpridas as trés missoes clissicas do £ stado: a institucional
de garantia da ordem Interna e da seguranca externa, a social de maior justica e igualdade
{equidade) e a econdmica de estabilizacio e desenvolvimento; 0 que levaria a uma seguinte
classificacio, num sentido lato, das Politicas de Estado:

@ Politicas institucionais (Seguranga Pablica, Defesa Militar, Direitos Humanos, etc);

s Politicas sociais (Educagdo, Satde, Assisiéncia social, Previdéncia Social, Cultura, etc);

a Politicas econdmicas (Financeira, Orcamentaria, de Desenvolvimento, etcl.

Enquanto isso, a chamada “politica de atendimento de direitos da crianga e do adolescente”
- como prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei federal 6,089, de 13 de julho de
1990), em seu artigo 86 — deve ser considerada como uma politica de garantia e protecao integral
dos direitos da infancia e da adolescéncia, isto &, "como uma politica inter-sectorial que visa
advogar os interesses prionitarios da crianca e do adolescente, enquanto direitos humanos, cor-
tando transversalmente todas as politicas cldssicas (especialmente as sociais basicas)” - segundo
o mesmo autor'’ . Assim, na atual conjuntura, em conta o desenho institucional vigente, principal-
mente na esfera federal, essa politica transversal prevista no Estatuto vem construindo seu nicho
no interior da Politica Nacional de Direitos Humanos, com certo éxito .

Garantias e direitos

Na Constituicdo Federal estdo consagradas as garantias & 0s direitos
fundamentals, dentre 0s quais, o principio do Devido Processo Legal,
| que preleciona que ninguém serd julgado e processado sem o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa

Essa multicitada politica de atendimento (garantia) de direitos da crianca e do adoles-
cente, consequentemente, ndo deve ser a responsavel direta por intervengoes tipicas do setor
da educacio, da saude, do trabalho, da seguridade social/assisténcia social, etc, mas por seus
<ervicos e programas proprios, previstos no Estatuto. *Deve-se evitar o risco de fazer com que
essa politica intersectorial se transforme em ‘invasora’ do campo de atuacio das demais
politicas, considerando-as “terrenos baldios’, abandonados®."

Deste modo, os programas de protecao especial para criangas e adolescentes em
situacao de risco pessoal e social, ou vulnerabilizados, ndo devem ser considerados de res-
ponsabilidade dessa politica de garantia de direitos da crianca e do adolescente, e sim, da
politica de assisténcia social enguanto integrante da Politica de Seguridade Social, na forma
da sua lei organica (posterior ao Estatuto e da mesma hierarquia). No passado esses progra-
mas especificos citados integravam — em conjunto com os de “garantia de direitos” = com real
propriedade, a antiga Politica de Protecao Especial (Fundacao CBIA) Hoje, com a Lei Orgd-
nica da Assisténcia Social = LOAS e com o reordenamento institucional federal consequente
nao haveria mais como se falar nesses termos.
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Hipdteses

# Uma primeira hipotese a ser confirmada, num processo de acompanhamento e avalia-
¢d0, <eria a de que a implementacdo das diversas formas de participagdo da sociedade na formula-
¢do, desenvolvimento e controle da politica de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes
tespecialmente no tocante  execucao de medidas socioeducativas), no momento, esta dependendo
da sensibilizacdo dos dirigentes politicos da drea (Ministros, Secretirios de Estados, Prefeitos, auto-
ridades gostoras federais, estaduais e municipais, etc), para tal proposta, neutralizando-se prelimi-
narmente a influéncia centralizadora e anti-participativa dos burocratastecnocratas, E de se confir-
mar, ou ndo, a necessidade consequente de um trabalho concentrado de defesa politica dos interes-
ses prioritarios da infancia e da adolescéncia (advocacy) - especialmente da sociedade civil organi-
zada, do meio sindical e empresarial e dos organismos internacionais - nesse sentido, inclusive
reforcando o poder decisario desses dirigentes, a partir dessa sensibilizacdo e advocacy.

u Confirme-se mais: ha uma preocupagdo na Administracao Pablica meramente com a
busca da eficiéncia (resultados formais) dos programas socioeducativos que precisa ser alargada
para incluir também a busca da eficicia e efetividade (impacto social mensurivel, a partir da dtica
tanto do servico/programa, quanto do usudrio, respectivamente) desses programas de execugao
de medidas socioeducativas. Ha necessidade de igual trabalho de advocacy, nesse outro sentido?

s Esse trabalho de advocacy acima mencionado deverd ampliar seu campo para incluir
um trabalho de sensibilizacao, de “educacio politica” e de pressao, para a questio da legitimida-
de politica e da competéncia téenica da populagao, participando diretamente na gestio dos negé-
cios publicos; e fazer reconhecer, junto a esses representantes governamentais, a necessidade de
se envolver a sociedade nos programas socioeducativos, por exemplo, e mais especificamente as
comunidades e as familias ampliadas dos adolescentes autores de ato infracional, em fase de
cumprimento de medida ou quando egressos do sistema socioeducativo,

® Diante disso, confirme-se ou ndo a seguinte hipotese: o trabalho de formagio de qua-
dros para as organizacOes sociais que trabalham na drea estudada ¢ urgente e prioritirio, no
planejamento. Tanto numa linha de “educacio politica®, como de capacitacio em determinados
conhecimentos cientificos (nogdes basicas, reciclagem, aperfeicoamento, especializagdo) ou como
treinamento em determinadas habilidades especificas.

s O fortalecimento da municipalizagdo crescente e paulatina, especificamente, dos pro-
gramas de protecdo a criangas e adolescentes com direitos violados {abrigos, etc) ajudard a criar
uma tendéncia irreversivel de descentralizacdo no campo do atendimento dos direitos da infancia
e da adolescéncia, em geral, por via de consequéncia.

® Na drea da execucdo das medidas socioeducativas, essa tendéncia poderd ser aproveita-
da para se tentar a crescente e paulating municipalizacio da execugdo (direta) das medidas
socioeducativas em meio aberto, sob coordenacao administrativa da Administracio Pablica estadu-
al e sob controle judicial do 6rgdo competente do Judicidrio. Todos os recursos de mobilizagio
social para premiar os bons resultados de experiéncias municipais referenciais deverdo ser utiliza-
dos e todo um trabalho de reforgo institucional em favor de Grgaos publicos municipais e de organi-
zacoes sociais locais, inclusive com formacdo de recursos humanos para os quadros funcionais
dessas instincias pablicas municipais.

® Para se garantir a necessdria inter-setorialidade ou multi-prossionalidade, pelo menos, do
atendimento pablico & a transversalidade da politica de atendimento aos direitos de criangas e adoles-
centes (especialmente no caso da execugao de medidas socioeducativas) a estratégia deverd contem-
plar um ataque inicial & propria fonte do problema: a Universidade. Um trabalho de desconstrugdo dos
guetos de saber, um trabalho de “a-discisciplinarizacdo” se faz necessirio para que se possa construir
a desejavel interdisciplinariedade, com a implementagio de centros ou niicleos de estudos, pesquisas
e agbes especializados nas questoes da infancia e da adolescéncia, mas sob esta dtica .

u Outra hipotese a ser avaliada e confirmada (ou nio) diz respeito & necessidade do fortale-
cimento essa linha da transversalidade, garantindo-<e para tanto o aperfeicoamento do funcionamen-
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to, de todas as formas, dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos setoriais, dos Foruns, das Conferén-
cias e outras instancias publicas de articulagao/integracao institucionais ou ndo, Através dessas instan-
cias publicas, serd possivel assegurar uma boa articulagdo politica e uma melhor integracio operacional
(pontual), caso se consiga a participacao nelas de representagdes legitimas de varias areas do conheci-
mento, das varias politicas sociais, das vanas expressoes do movimento social.

A chamada politica de atendimentos dos direitos de criangas e
adolescentes, como forma de promogio de direitos no Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente

Diagnostico

Tem sido uma constante nos MUNICipios a confusao de atribuigoes entre Conselho de
Diteitos e outros Grgaos da Administragao Pablica, especialmente entre eles e 0s Conselhos Tute-
lares, os Conselhos setoriais e 0s Grgdos gestores de atencao direta. No entanto, qualquer rapida
leitura do Estatuto demonstra que & inconcebivel misturar 05 papéis, ja que as atribuigdes de cada
6rgao, chegando a detalhes, sio claramente demarcadas por aquela Lei.

Questiona entdo Maia Porto'™: “Que falta entdo? Em primeiro lugar, conhecimento do
Estatuto. Muitos o defendem (e outros o criticam), sem nunca o terem lido. Em segundo lugar,
conhecimento de algumas nogoes juridicas sobre a organizacdo do Estado, fundamentais a se
entender que, na administracdo publica, ndo deve existir sobreposicio de tarefas; se houver, serd
por falha dos administradores, ndo por conta da lei. Concluimos, entdo, que boa parte do proble-
ma se resolve com o esclarecimenta de algumas questoes bdsicas, ja que, pelo menos por parte
da sociedade, boa vontade nio deve faltar.”

Os Conselhos de Direitos sdo 6rgaos administrativos que integram as pessods juridicas de
direito pablico Unido, Estado, Municipio, mas ndo possuem personalidade propria. A pessoa
juridica ¢ o Poder Executivo ao qual pertencem. Um grande equivoco que ainda se registra nesse
campo € o reconhecimento dessa personalidade juridica autdnoma aos Conselhos de Direitos. As
vezes, com o beneplicito de Tribunais de Contas, que ndo conseguem entender realmente as
peculiaridades da natureza juridica e politico-institucional desses colegiados, confundidos como
instancias da sociedade civil, como se a participagdo da sociedade civil paritariamente tivesse o
condio de mudar sua feigao de orgao publico estatal,

Os reducionismos politicos se constituem em um Outro ponto que merece andlise e ava-
liagdo, por se tratar de um obsticulo ao bom desempenho dos Conselhos de Direitos a prejudicar
consequentemente a formulagio e 0 desenvolvimento da politica de atendimento de direitos de
criancas e adolescente (e mais precisamente 05 programas socioeducativos para adolescentes
infratores), Presas a esses reducionismos, desfocadas, algumas organizagoes da sociedade civil
acabam, por exemplo, por “querer transformar espagos publicos institucionais, como 0s Conse-
lhos de Direito ou os Conselhos Tutelares, em focos indevidos de “controle social externo e
difuso”. E se enquistam dentro do Estado {ampliado) como corpos estranhos, sem possibilidades
de negociar, de articular-se com o ROVEmo, Sem transformar essas instancias publicas institucionais
em ‘espacos estratégicos de mediacan’ (Marx).

£ importante registrar, ainda, que wdo isso ocorre também sem possibilidade de fazer
com que sua saudavel alternatividade, de relagio aos modelos vigentes e “oficiais” de gestio
publica, tenha a capacidade ainda mais saudavel de ‘alteridade™ ™.

Quando ndo se trata desse tipo de exacerbagao, algumas outras organizacoes da sociedade,
nesses mesmos espagos publicos institucionas, consciente ou inconscientemente, acabam sendo

S PORTEY, Paslo Césat Mula - "As atnibsngies o Comnltos de [Nreiton da Crianga e do Adolencente” in Sivlormas do Gararmia de Diredon < Lim cammbe
Pt @ protegao egral® - CINDMC & BID, Recile, 1999
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\59




cooptados por dirigentes do poder estatal & se tomam meramente homologatorios, legitimando
uma farsa antidemocrdtica de participacao direta “tutelada” (0 que ¢ pior: a inexisténcia da
paridade ou a paridade meramente quantitativa e formal?), fazendo dessas instancias institucionais
espacos estratégicos de conquistas pessoais, grupais, corporativas, verdadeiros “cartorios“ou “bal-
coes”, para garantir poder formal, postos, cargos piblicos, recursos financeiros, etc. Essas duas
posicoes extremadas e equivocadas podem levar a sociedade civil organizada a exercer de ma-
neira também equivocada fanto seu papel no eixo da promogdo, como no do controle social.

Paradigma

O Estatuto da Crianga e do Adolescente se preocupou ndo s6 em garantir os direitos
fundamentais da infancia e da adolescéncia, reafirmando a doutrina da protecao integral, mas
também em assegurar que estes viessem a ser uma prioridade politica em todas as esferas
organizativas da Repablica (especialmente, a local), sendo, ainda, definida e acompanhada de
perto pela populagao,

Assim temos que, educagao, saide, convivéncia familiar e comunitiria, profissionalizagao,
protecdo ao trabalho, cultura, lazer e esponte fazem parte do conjunto de direitos fundamentais
assegurados pela legislacdo, que sdo efetivados através das politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado e pela sociedade civil de forma articulada. (Estatuto cit. - art. 86).

As politicas publicas sio, portanto, mecanismos privilegiados de promogao desses direi-
1o¢ (Estatuto - ant.87).

Esse eixo estratégico da promogdo de direitos (dentro no Sistema de Garantia de Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, visto atras) contempla o campo tipico e especifico daquela
chamada “politica de atendimento de direitos da crianga e do adolescente” (ou politica de
protecdo integral ou politica de garantia de direitos), onde sao criadas as condigdes materiais
para que a liberdade, a integridade e a dignidade da crianga e do adolescente sejam respeitadas
e suas necessidades de sobrevivéncia, desenvolvimento e de protecio especial sejam atendi-
das, como direito seu e dever do Estado e da sociedade; principalmente com a criagao,
implementacao e qualificagdo/fortalecimento de servigos/atividades e de programas/projetos
publicos governamentais e nao-governamentais, especificos e proprios, como os elencados
exemplificativamente no Estatuto (art.90).

“Esse ¢ 0 campo da formulagdo dessa especifica politica inter-setorial de garantia de
direitos da crianca e do adolescente, através da elaboragio de diagnésticos situacionais e
institucionais e de diretrizes gerais, contextualizadores e normatizadoras do desenvolvimento
dessa Politica (e indiretamente, por via de conseqiiéncia, das politicas publicas em geral, quando
disserem respeito & infancia e adolescéncia). £, igualmente, o campo do controle interno (contro-
le de gestaol das acdes publicas decorrentes, segundo os modelos cldssicos, formais e institucionais
existentes ou a serem instituidos por lei ou por atos normativos administrativos. Por fim, registre-
se que esse é o campo também do desenvolvimento dessa ‘politica de atendimento de direitos da
crianga e do adolescente’, através da coordenagdo e execucdo de suas atividades e projetos.”
INogueira Neto: 1999)

O Estatuto também aponta diretrizes para a gestdo e operacionalizacao dessas politi-
cas, dentre as quais destacamos a criagao dos Conselhos (municipais, estaduais e nacional)
de Direitos da Crianca e do Adolescente, Grgiaos que 1ém a fungio de “formular as politicas
publicas, em todos os niveis (bdsicas, assistenciais e de garantia), compostos de maneira
paritdria - meio a meio), por representantes do Poder Executivo e de entidades da sociedade
civil® (Porto:1999) **.

FROGUETRA NETOL SWardetinn in *£3 Promecae Meidomson i) da define s o de Adolmcsocis® / Buletin da Anced - Sio Paulo: Asernbiléls Noacional
da ANCED, 1990
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Para entendermos, entdo, qual 0 papel dos conselhos de direitos na definicdo de uma politica
de atendimento de direitos da crianca e do adolescente e dentro dela dos programas socioeducativos
para adolescentes autores de ato infracional ou aos quais se atribui a pritica de ato infracional, neces-
<irio se faz analisar esses conselhos inter-<etoriais um pouco mais 3 fundo, sobre sua natureza, atribui-
¢hes e como se anticulam com os conselhos setoriais.

s Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente 30 “espagos publicos institucionais”
integrantes da administracao plblica, portanto, vinculados ao Poder Executivo. De acordo com No-
gueira Neto'' estes “detém um poder regulamentar administrativo e no exercicio dessas atribuigoes
de gestdo sdo deliberativos € ndo consultivos, isto € com potencialidade de exigibilidade. Nao tém,
entretanto, 0 poder normativo legisferante e por isso suas resolugoes estdo hierarquicamente abaxo
das leis e devem procurar aplicar as normas legais a0s Casos CONCTetos. E como expedidores de atos
administrativos complexos, esses conselhos tém seus atos submetidos, por sua vez, a0 controle da
legalidade, moralidade, impessoalidade ¢ publicidade do Poder Judicidrio”

Esees citados espagos publicos institucionais <do orgaos colegiados criados pelo Estado para
viabilizar a participacao da weiedade na definiao e controle de suas agoes. Eles “podem ter fungoes
deliberativas, opinativas, normativas e fiscalizadoras. Idealmente possuem composicdo paritdria —
igual nimero de membros do poder publico e de representantes legltimos dos vdrios segmentos
interessados da populacio” (Neves, 1994:39), Sao geralmente denominados de conselhos, plendrias,

Divisao em classes

O controle social institucionalizado ndo trabalha propriamente uma
distingdo das criangas em relagio aos adultos. O processo oncontra-se
generalizado numa realidade onde a punicdo é um instrumento de
controle de uma sociedade economicamente dividida em classes

comissdes ou conferéncias. Nesses espacos, tepteswtamsdogwemoedasociedade @ encontram
paramdaelaboraﬂoelmplmﬂagiodaspolﬁiaspdblicas. Ne<se sentido, a lei federal de criagao
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca - Conanada reserva essa expressio para defini-o.

Quanto 3s atribuigdes, cabe 20s conselhos de direitos a formulagao da politica de atendimen-
toaosdiceitosdacriatﬂedoado!ﬁcemeeocomwledasaqbeswblicas governamentais e nao-

tais inerentes a esse atendimento. Entio, o conselho é o principal responsdvel pela efetivacio

do principio da i absoluta, definindo diretrizes gerais para a anticulagao das polfticas publi-
cas setoriais (Educagao, Sadde, Assisténcia Social, etc), priofizando agoes dessas politicas em favor dos
interesses das criangas e dos adolescentes e acompanhando/avaliando a execucdo destas,

Dentro dessa perspectiva da protecdo integral de todas as criangas e adolescentes — promo-
vem direitos (a) tanto os Conselhos de Direitos, ao elaborarem diagnasticos, ao normatizarem a
formulacdo de diretrizes para 4 chamada politica de atendimento de direitos da crianga e do adoles-
cente e ao controlarem a coordenacao/execucao dessa “politica intersectorial”; (b) quanto as “entida-
des de atendimento” governamentais e nao govemamentais, que atuarem segundo os regimes previs-
tos exemplificativamente no art. 90 loc. cit), coordenando e executando atividades/servicos proje-
tos/programas especificos de garantia de direitos (“atendimento de direitos™).

S NOGUEA NETO, Wissdering i =00 Eatatiitts da Cranga e do Adolescente, PIMEEIE, ity ¢ (ks de acdo Sisipeia i Garantia o Diroaes,
U ramimho fiats & poeegdo irtmgral®  CENDWEC - WID, Recie, 199
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Nogueira Neto! recomenda: “Um ndo deve exercer a missdo do outro, como, por
exemplo, Conselho desenvolvendo diretamente programas de capacitacio, de atendimento
ou entidades se colocando acima das diretrizes emanadas do Conselho e do seu poder de
controle de gestio. Numa relagdo ad extra, ambos promovem, complementam, reforgam,
isto é, tornam efetiva deste modo, a missdo dos Conselhos setoriais de politicas sociais bdsi-
cas (de Assistdéncia Social, Educacdo, Saide) e dos drgdos publicos e das organizacoes da
sociedade que desenvolvem essas politicas”.

A Institucionalizacdo da insercdo da sociedade civil organizada na esfera pablica, isto é,
a participacio direta da sociedade civil organizada em espagos publicos institucionais do Estado
amphado, promovendo direitos da infancia e da adolescéncia, obviamente ¢ uma conquista
inquestiondvel e um grande passo nessa luta pela construgio da democracia real entre nos.

Hipoteses

® Decorrerd dal a necessidade de articulagdo politica e integragdo operacional entre os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e os conselhos setoriais ¢ Articulagdo/integracao
asta que ainda ndo foi suficientemente discutida, mas que se constitui indispensavel para a garan-
tia da protecio integral, enquanto direito.

Em recente estudo elaborado para subsidiar a discussdao em tormo da articulagao entre a
chamada *politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente” e a Politica de Assis-
téncia Social, Vicente Faleiros e Mario Volpi apontam estratégias e agoes comuns para o Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS que, guardados os devidos limites, podem, inclusive, ser adotadas na
anticulagdo com outros conselhos setoriais,

w Os conselhos podem conjuntamente elaborar diagnosticos, politicas e diretrizes co-
muns, definir prioridades de acdo e, a partir destas, propostas orcamentarias, indicadores de resul-
tado e de processo para acompanhamento de agoes, organizar debates, cursos e <emindrios sobre
temas de interesse comum, entre outras sugestoes ™

= Do ponto de vista operacional, acredita-se ser possivel a realizagdo de reunides plenanas
ou audiéncias publicas conjuntas, criagdo de comissdes de trabalho formadas por representantes de
dois ou mais conselhos para elaboragdo estudos, propostas e emissdo de pareceres, elc.

s A ampliacao do conceito de “espago pablico institucional” e de “intervengao publica®, para
abarcar 0 “pablico social” (ndo govemamental), ao lado do “pablico estatal” (govemamental), estd
exigindo que se sistematize urgentemente a reflexdo que se vem construindo no coletivo a respei-
10 e as suas praticas decorrentes,

Isso precisa ser considerado como um sinal de evolugdo politica, um aperfeicoamen-
to do Estado Democratico de Direito, um passo adiante no processo de melhoria do atendi-
mento do servigo pablico.

Lacus politico-institucional dos programas socioeducativos
para adolescentes autores de ato infracional

Paradigma
No que tange especialmente a formulagao da chamada politica de atendimento de direl-
tos da infancia e da adolescéncia, como forma de *protecao integral” (ex vi paragrafo unico do arnt.

NOGUEIRA NETO. Wandeding in "D Protec i JurdicoSocil ™! Assembilals Nacional de ANCED - Boletion da Anced. S0 Pagde, 1999
PEALEIROS, Vicenme de Paul. VOLPL Mirio, Politica de Avendimentn aos Dimnos ita Crianga « do Adolescente » Politica de Asindneis Social: LUma
intwgragdo o esadein, Welutooie final de comulinne, Baslia 1998
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19 — Estatuto cit.), entende-se que esta deve ser uma fungdo especifica desses conselhos de direi-
tos, ja que ela tem como destinatdrios, usuarios e co-gestores:

u criancas e adolescentes com direitos violados ou ameagados (em situacdo de risco, de
desvantagem social, etc), resultante da agdo ou omissio da sociedade ou do Estado, da falta ou
omissao dos pais ou responsdveis ou, ainda, em razdo da sua propria conduta (Estatuto - art. 98);

u adolescentes aos quais se atribui a pratica de ato infracional e autores de ato infracional
(Estatuto — art, 101),

De acordo com o disposto no Estatuto, toda vez que se configurar administrativamente
uma das situagdes acima citadas na primeira hipotese, a crianga ou 0 adolescente estard em
situacao de “credor de direitos” (categoria juridica), sendo-lhe aplicada al uma medida especial
de protecao, pelo Conselho Tutelar (ou Juiz, em casos especiais), a ser executada pelos servigos e
programas da saide, da educagdo, da seguranca pablica, de protecio especial da assisténcia
social, governamentais & ndo governamentais. O Estatuto, na verdade, nao contempla propria-
mente hipoteses de criangas e adolescentes em situagdes sociais de risco ou vulnerabilidade, em
seu an. 98 (ou em qualquer outro dispositivol, como muitas vezes se afirma, por hébito. Essa é
uma categoria social tipica da Politica de Assisténcia Social.

O adolescente explorado sexual e comercialmente, por exemplo, & cidadao-beneficiario de
(a) programas assistenciais de protecao especial, (b) de atividades da educacdo bdsica, (c) de progra-
mas de profissionalizagdo, a partir dos 14 anos, (d) de programas de saide para prevencao de DST/
AIDS, (e) da atividade de fiscalizacao e protecio no trabalho das Delegacias Regionais do Trabalho,
etc. Como também o &, simultaneamente, de servigos e programas de promogao e defesa de direitos,
na forma do Estatuto: para garantir coercitivamente, através de medidas especificas (procedimentos
juridicos), que suas necessidades bisicas de educacio, satude, protegao no trabalho ou assisténcia,

Projetos maiores

£ preciso discutir projetos maiores, & preciso discutir o Estado, sob pena
de ficarmos apenas patinando na fegitimagio do sistema punitivo estatal,
debatendo o devido processo legal que ainda adormece como uma
divida social e juridica para com o< adolescentes infratores

sejam atendidas como direitos, que sua liberdade, integridade e dignidade sejam respeitadas e que os
violadores de seus direitos e liberdades sejam responsabilizados, na forma da lei.

Ainda na forma do mesmo diploma legal, toda vez que se configurar judicialmente uma
das situacdes previstas na segunda hipotese, o adolescente estara em conflito com a lei penal,
submetendo-se 3 um procedimento de apuragdo de ato infracional e, se for o caso, aplicando-se
uma medida socioeducativa pelo Juiz da Infancia e da Juventude exclusivamente, a ser executada
pelos servigos e programas socioeducativos, governamentais e nao governamentais.

A lei prevé que o adolescente autor de ato infracional (e aquele a quem se atribui a
pratica de ato infracional, sob procedimento de apuragao) poderd também receber uma medida
de protegio, com exce¢do do abrigo e colocagao em familia substituta (Estatuto cit, - art. 112,VII),
em virtude de sua situacao de “credor de direitos”, além da medida socioeducativa, cumulativa-
mente. Os adolescentes aos quais se atribui a pratica de ato infracional, durante o procedimen-
to apuratério, em igual situacdo de violagio de seus direitos (situagdo social de risco de exclu-
530, como de abandono na rua ou de exploragdo no trabalho, por exemplo), poderdo ser
beneficiados com medida de protecao.




Diagnastico

Aspectos normativos

Nos termos da Constituicdo, arts. 24, XV e 30, II, compete a Unido, Estados-membros, Distri-
to Federal e Municipios, legislarem concotrentemente sobre “protecio a crianga e ao adolescente”,

Concorrente incumbe 3 Unido legislar acerca das normas gerais referentes & matéria,
adstringindo-se 0s entes municipais a legislacdo especifica local adequada a normatividade fede-
rdl e estadual existente, incumbindo aos Estados-membros a competéncia residual no trato da
questio, observado o interesse regional.

Na execucdo, a coisa muda um pouco de figura, pois o Estatuto e as normas pertinentes
prescrevem a competéncia das Unidades Federadas para a execucao das medidas socioeducativas
restritivas de liberdade, e tal fato se deve & caracteristica de que a execugao dessas medidas
possui cardter processual, judicial - Justica da Infancia e da Juventude que so existe no plano
estadual, prevalecendo o cardter sancionador da medida socioeducativa restritiva de liberdade,
que necessita da estrita observiancia as garantias processuais, inerente & jurisdigao constitucional-
mente destinada a Unido e aos Estados-membros.

Entretanto, nada obsta a participacdo municipal na execucao das medidas socioeducativas
em meio aberto. £ até salutar, pois reparte-se o dnus do cumprimento dessas medidas, que guarda
notdria afetacio ao interesse local & soma a estrutura municipal, onde houver, no que tange aos
programas/projetos de atendimento direto (protetivos), transversais e complementares as medidas
socioeducativas, em sentido estrito,

Outra dimensdo da reparticio de competéncias a se considerar refere-se 4 necessiria
desconcentragdo (fungoes distribuidas entre Orgaos da mesma pessoa juridica estatal) e
descentralizacdo (funcdes destinadas a pessoa juridica diversa do ente estatal inicial, criada por
lei para este fim), do atendimento, que deve ser, por sua vez, regionalizado.

Aspectos politico-institucionais

w E<fera federal

A Justificativa da atuacdo também em dmbito federal, nesse campo dos programas
socioeducativos a adolescentes autores de ato infracional pode ser resumida ao reconhecimento
da fungio (@) de normatizacao administrativa genérica, (b) de coordenacao da implementacao da
legislagdo vigente e de suas diretrizes normativas genéricas e (c) de controle da execucio/
implementagio desses programas nas Unidades da Federacao.

Por sua vez, é atribuigao do Ministério da Justica, na atual conjuntura nomativo-institucional,
em todo o pais, atuar dessa maneira, nesse campo da execucdo das medidas socioeducativas, de
responsabilidade de entes piblicos descentralizados. Justifica-se esse nicho institucional no ambito
tederal, atualmente, tendo em vista a caracterizacdo da execucdo de tais medidas, como SevICo
administrativo sujeito a controle e supervisio do Poder Judiciario, por intermédio de procedimento
processual especial com aplicacio subsididria da legislacao processual em vigor.

Todavia, ndo fica bem clara e carece de revisio a insercao politico-institucional dos
programas socioeducativos para adolescentes autores de ato infracional, no mbito do Ministério
da Justica (Departamento da Crianca e do Adolescente), em confusdo ainda com os programas de
protecao para criangas e adolescentes credores de direitos,

Isso tem provocado alguns mal-entendidos par parte da opinido publica, do mass-media e
dos operadores publicos do sistema socioeducativa (tanto de aplicagdo, quanto de execugdo das
medidas), no sentido de ver esses adolescentes autores de ato infracional, como “vitimas”, a mere-
cerem mera “protecio especial®, como uma tutela, como um atendimento assistencial. Algo de
bastante equivocado e perigoso, a justificar o mal-entendido contririo em Oposicao (a uma tese se
contrapde uma antitese?), de alguns outros, qual seja o de se considerar esse atendimento como um
“programa especial” da drea penal-penitencidria (dentro no proprio Ministério da Justica),

Nem oito nem oitenta... Realmente, ji se sente a necessidade de especializacdo desses
programas dentro no Ministério da Justica e drgaos congéneres nas Unidades Federadas, garantindo-
Ihes certa autonomia e diretrizes proprias, diversas daquelas fixadas para a protecio social & juridica
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dqueles que tém seus direitos ameacados e violados. Sempre (pelo menos na atual conjuntura
politico-institucional) no ambito do Ministério da Justica e nao da Assisténcia Social, para evitar
remissoes ao antigo regime protetivo tutelar, aplicado aos “menares em ero social” do passado.

A divisao de atribuigdes entre os Orgaos federais (e algumas vezes, estaduais) que desenvol-
vem a Politica de Seguridade Social (e dentro dela, a Assisténcia Social) e a Politica de Defesa do
Estado e dos Cidadaos (e dentro dela, a Protegdo dos Direitos Humanos) nunca teve a formalizagao
desejada. Restou uma divisio - pelo menos no campo do atendimento a infancia e & adolescéncia
e residualmente 4 juventude — que nao leva muito em conta se um <ervico ou programa € de uma
Politica ou de outra. Mas, leva em consideragio outros critérios mais pragmaticos e imediatistas:
por exemplo, os Conselhos Tutelares e o atendimento direto ao adolescente infrator (inclusive o
desenvolvimento dos servigos e programas em regime socioeducativos) ficaram com o Departa-
mento da Crianca e do Adolescente - DCA/SEDH do Ministério da Justica; j a colocagao em abrigo,
a orientacdo e apoio sociofamiliar, 0 apoio sociveducativo em meio-aberto (como cumprimento de
medidas de protecdo previstas no Estatuto) ficaram com a entdo Secretaria de Assisténcia Social -
SAS (hoje, SEAS) do Ministéria da Previdéncia e Assisténcia Social.

u Esfera estadual

Também os Estados-membros possuem funcio normatizadora, supervisora e controladora,
aliando a estas contudo a fungao executora. A esfera municipal deve prevalecer na implementagao
dos servicos/atividades e programas/projetos de protecao a criancas e adolescentes com direitos
ameacados e violados, na forma do Estatuto (art. 98). Todavia, é de se sustentar que tenha papel
prevalente e mais pratagbnico a Unidade federada, na implementagao dos servicos/atividades e
programas/projelos socioeducativos para adolescentes em conflito com a lei penal.Em muitos
Estados (Rio de Janeiro, Alagoas, Santa Catarina, Minas Gerais e Rondonia) a matéria é da atribui-
cao das Secretarias de Justica (e Cidadania ou de Direitos Humanos ou de Seguranca Pablica)”,
pelos mesmos motivos supra expendidos. E a justificativa para tal insercdo repele a federal,

Capitanias hereditarias

Um dos grandes constrangimentos para o processo democritico de
construcdo de politicas publicas tem sido grupos que “patrimonializam®
essas pollticas e as tornam verdadeiras “capitanias hereditarias”
contempordneas ou verdadeiras “mafias”

pela similitude desses orgdos e de seus papéis politico-institucionais: a questao da interface
mais estreita com o Poder Judicidrio e do desenvolvimento das Politicas Institucionais (Direi-
tos Humanos, por exemplo).

Na maioria das Unidades Federadas (Amapd, Amazona, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo e Sergipe) existem organismos especificos de atengdo a infancia e 4 adolescén-
cia em geral, vinculados as Secretarias estaduais de agdes sociais e no interior delas se encontra
1anto a parte referente aos programas de proteco, quanto parte referente aos socioeducativos™.

= it ~Atondimenio an Adolescrnse em Conthto com 2 Les - Redesdes puara teed Pritica Qualificada™ - Cademo 01 DCASNUHM ¢ Colegin Garantla
A Dt Miniiéeio da lutica, Brasilia, 1994
* idem
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= Esfera municipal

Tendo em vista que a execucao de medidas restritivas de liberdade decorre de um procedi-
mento especial que perpassa inclusive a execucdo e como tal é de responsabilidade do estado mem-
bro, ji que o poder jurisdicional limita-se constitucionalmente as esfiras Fstaduais e Federais, indubitavel
a impertinéncia da execucdo dessas medidas em nivel municipal,

Entretanto, a mesma dificuldade ndo se revela a nosso ver no tocante g execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto, posto que neste aspecto a liberdade de execucio dessas medidas
senia tolhida, em menor grau, pelas normas processuais de garantia do devido processo legal. Tais
intervencdes municipais poderiam ser viabilizadas por consdreios municipais sob a supervisao da
Entidade descentralizada do Estado criada para aste fim.

PapeldosagentesdosPodemmti&:donaisedoMinistériohiblim, em relagio a execu-
¢do das medidas socioeducativas — possiveis distorcies a serem evitadas

Apesar de ser até certa medida, de conhecimento publico, as funcdes precipuas dos Poderes
do Estado (e do Ministério Pablico, enquanto instituicao constitucionalmente auténoma) <o objetos
de constante confusio.

Desse modo, percebemos, por exemplo, luizes da Infancia e da Juventude editando normas
gerais de conduta, restritivas de direitos individuais, por intermédio de portiria ou tentando coordenar-
Executar servicos e programas publicos de atendimento direto,

Ou ¢ o Poder Executivo apreendendo criancas e adolescentes de forma nitidamente
sancionatoria-repressora sem ordem judicial individualizada e motivacao adequada ou normatizando
administrativamente contra-lege ou ndo se submetendo ao controle judicial da execucao de medidas
protetivas e socioeducativas ou se omitindo diante da “Invasao” judicial ou pablico-ministerial em sua
esfera de competéncia gestora ongindria. Ou Ministério Publico exercendo fungdes tipicamente judi-
ciais ou administrativo-gestoras. Distorcoes préticas, que nio desafiam a regra geral da efetiva e legiti-
ma aplicagdo do Estatuto, por esses Poderes ¢ por essa Instituicio,

Num plano vertical de distribuicdo de competéncias e atribuigdes termos a distribuicio de
fungdes entre as entidades de direito publico e entre os diversos drgaos da administracao. Sdo generi-
camente distribuidas e escalonadas pela hierarquia interna, pelo interesse preponderante geral, regio-
nal ou local do assunto e pela natureza da atividade, se preponderantemente judicial ou administrati-
va,

No plano horizontal discrimina-se o que é atividade eminentemente publica do que pode ser
exercido pela sociedade civil.

Ha um aspecto interessante que possui cunho conjuntural, com profundos rebatimentos nas
discussdes aqui travadas, que diz respeito ao novo papel que se procura outorgar a sociedade civil,
tendéncia cristalizada nas novas legislagoes que institucionalizaram as Organizacoes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico (OSCIPS) e as Organizacdes Sociais (O. S.).
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A despeito das tendéncias translativas das atividades publicas as entidades da sociedade
civil, entendemos que a fungdo desta deve ser preponderantemente controladora, nada obstando
que em certa medida realize atividades executivas.

A discussao que deverd ser oportunamente travada, atinge o cardter meramente substitutivo
do exercicio dessas atividades por entidades da sociedade civil ou contririo senso a implementacao
de uma atividade que sirva de paradigma ou de uma atividade qualificada por uma caracteristica
especifica da entidade executora, assunto que deverd ser posteriormente desenvolvido.

Fato é que na execucio das medidas socioeducativas, a atividade desenvolvida por entes
da sociedade civil deve se restringir as medidas socioeducativas em meio aberto, sob pena de
uma nefasta privatizagdo de atividades de seguranga publica, quais sejam, as relativas a medidas
socioeducativas de internamento ou semi liberdade.

No Brasil € no mundo

£ norma de preceito internacional: nenhum
adolescente serd privado de sua liberdade
sem o devido processo legal

Contudo, em observancia 4 necessiria interface e complementaridade guardada entre as
medidas socioeducativas e as medidas protetivas especiais, previstas no art, 101 do Estatauto, hd
entendimentos no sentido de se reconhecer a possibilidade da atuagao da sociedade civil no desenvol-
vimento e execucao desses programas/projetos complementares de protecio especial, aplicaveis aos
casos em que a crianga ou adolescente encontre-se em situacio de vulnerabilidade, (situagoes de
risco, definidas na Lei de Assisténcia Social), questio que deverd ser também oportunamente travada.m
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Uma analise do respeito as garantias

do adolescente em conflito com a lei
Do processo 3 execugao da medida

A mudanca de paradigma implantada com o Estatuto da Crianca e do Adolescente vem
também corrigir um “erro historico”, ou seja, a falta de garantia do principio da ampla defesa, o
devido processo legal aos adolescentes que praticam um ato infracional. O adolescente em con-
flito com a lei, a1é 1990, foi tratado como um sujeito em situagao social irregular e que, para
tanto, o Juiz deveria estar atento & garantia de protegdo. Em 1990, a lei 8069/90, que garante
protecao integral as criangas e adolescentes vem também corrigir esse processo inquisitono 4o
qual o adolescente estava sujeito. Verificar hoje como ocorre a defesa do adolescente em conflito
com a lei, como estdo sendo executadas as medidas socio-educativas, e 0 que pensam os adoles.
centes sobre esse processo no qual estiao envolvidos € que nos fez realizar este estudo, utilizando
amostras, buscando confirmar ou nao a coeréncia que hoje estabelece a norma estatutdria.

O estudo enquadra-se em uma proposta da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa
— ANCED, que tem como um dos objetivos a formulagio de subsidios para a definigio de um
<istema de atendimento socio-educativo que garanta a mudanga de concepcao e, em consequén-
cia, o tratamento devido aos comportamentos legalmente conflitados. A ANCED fez parceria com
o Ministério da Justica e com a Fundagao Banco do Brasil, para a concretizacao de um projeto a
ser executado em nivel nacional. Como metodologia, 0 projeto previu a constituigdo de cinco
grupos de trabalho, um em cada regido do Brasil, com tarefas definidas. Em Belém, o grupo de
trabalho constituiu-se de téenicos ligados ao Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente -
Emaus e teve como responsabilidade estudar e propor acoes para a execucdo das medidas sacio-
educativas em melo aberto. O grupo de trabalho, no desenvolvimento de seus estudos, seguiu a
metodologia de levantamento através de instrumental proprio, levantamento doutrindrio acerca
do assunto e debates com técnicos que atuam na drea.

Foram desenvolvidas trés acoes basicas: levantamento sobre a realidade da defesa técni-
ca dos adolescentes em conflito com a lei, em 30% (44 processos) dos processos nos quais 0s
adolescentes foram sentenciados com medidas em meio abeno; levantamento em seis polos de
execucio das medidas socio-educativas em meio aberto e entrevistas com 10% (15 ) dos adoles-
centes que cumprem medida socio-educativa em meio aberto. O resultado desse estudo subsi-
diou a proposta de execucdo das medidas em meio aberto. O relato de todo esse processo € a
proposta de execucdo & que irdo compor este trabalho. Sabemos que esgotar um assunto relativa-
mente novo, necessitaria de um tempo bem mais extenso, o que fol impossivel neste momento.

A Garantia do Devido Processo Legal

A garantia de ampla defesa é um principio constitucional (an. 5° LV da Constituigdo
Federal), do qual nenhum acusado de crime pode ser excluido. A lei 8069/90 traz em seus anigos
110 @ 111 os principios que 1Irdo norear os procedimentos na apuracao do ato infracional. O
adolescente passa a ter a garantia formal de igualdade na relagdo processual e a garantia de
defesa técnica. Dessa forma, as mudancas trazidas pela legislagao tomam o procedimento de
apuragao das infracdes imputadas aos adolescentes em procedimento especial judicial no qual o
adolescente esta em sistema de igualdade com seu “acusador”.? FRASE PRECISA COMPLEMEN
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A defesa técnica do adolescente em conflito com a lei ndo pode se resumir a simples
presenca de um advogado ou defensor pablico durante os atos processuals, e sim, em acoes
concretas deste, fazendo com que as garantias constitucionais e estatutarias do adolescente
sejam respeitadas, ou melhor, que atuem como a voz, que ird sempre propugnar em prol do
adolescente, utilizando todos os preceitos legais para a defesa. Ao concordar, simplesmente,
com o que propugna o representante do Estado, sem nem procurar saber o que ocorreu durante
a pratica do ato, sem nem ouvir o adolescente, simplesmente ocupando um lugar na mesa na
qual sdo realizadas as audiéncias, ndo se pode dizer que a defesa foi realizada, mas tdo somente
que um defensor esteve presente.

Nos diz Eliana Athayde': O compromisso politico-social do advogado de criancas e
adolescentes hi de ser o mesmo dos profissionais que atuam nas diversas lutas populares, porque
muito mais que advogado, ele deve ser um agente de transformagdo social. Por isso, seu trabalho
serd muito pouco ortodoxo, para além do convencional “peticionar”, “arrazoar”, “acompanhar
processas”, etc. O advogado que milita na drea da infincia e juventude deve ser referéncia dos
meninas, de forma a, inclusive, devolver-lhes o eixo eventualmente perdido.

No levantamento realizado em 44 processos, com sentengas de medida em meio aberto
da Justica da Infancia e Juventude da comarca de Belém, muitas distorcoes foram verificadas e um
ponto crucial é a defesa técnica. Dos processos analisados foi constatado que o Ministério Pabli-
0, ao fazer sua representacio, utiliza como argumentos de convicgdo do juiz, em 68,1% dos
casos, a confissdo do adolescente, sendo que esta ocorre, justamente na audiéncia dita “informal”
{para ouvir o adolescente), onde ndo se faz presente o defensor, ou seja, a convicgdo do Ministé-
rio Piblico esta sendo formada nessa audiéncia, sendo assim de suma importancia a presenca do
advogado do adolescente. Vejamos as tabelas que apontam os argumentos utilizados pelo Minis-
tério Publico e as idades dos adolescentes nos processos analisados.

Tabela 1
" Idade dos Adolescentes nos Nimero Percentual %
Processos Analisados
Com 17 anos 17 18,7
Com 16 anos 17 8,7
Com 15 anos 07 159
Com 14 anos 02 4.5
Com 13 anos a1 2,2
Total 44 100
Tabela 2
Argumentos do MP na Niamero Percentual %
Representagio
Confissao do Adolescents 0 68,1
Prava Testemunhal 07 13,9
Outros (prova material, indicios de 08 18
autorial
Total 44 100
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Nas tabelas, pode-se visualizar que as idades em que ha maior ocorréncia na pratica do
ato é entre 16 e 17 anos, somando um percentual de 77,4%.

Com relacdo & presenca dos pais ou responsdvels, detectou-se que, em 88,7% dos pro-
cessos 0s pais se fizeram presentes em todos os atos processuais e em 11,3%, ndo houve a presen-
ca dos pais em todos as atos.,

Quanto  presenca do advogado ou do defensor pliblico nos atos processuais, detectou-
se que, em 90,9% dos processos, hi a indicacao da presenga e em 9,1%, s6 em alguns atos,

Contudo, a presenga do advogado ou defensor ndo significou que houve defesa técnica,
pois, quando se passa a analisar 0s atas processuais, o que se constata & que a defesa do adolescente
<& resume A presenca de seu defensor, contrariando os principios jd anteriormente esclarecidos.

Em 90% dos processos analisados o defensor publico nao apresenta defesa prévia. So-
mente em 9,1% percebeu-se este ato e quando analisamos as tese de defesa o resultado nao é
diferente, como é constatado nas tabelas 3 e 4,

Tabela 3

Teses Nimero Percentual %
7 Falta de prova Material 02 4,54
. ~ Negacao de autoria o1 2,27
["Concorda com o Ministério Pablico 08 18,18
| Na0 ha manifestacdo 33 75

Total 44 100
Tabela 4
Presenca de testemunhas de defesa
i = Sim Nio

09 - 20,45% 35-79,55%

Cmmqmadebanaosecm\substandaé,mvmdade, perceber que o devido processo
hpleﬁdscammﬁzmeqwomwomimdwldaampladdesaainda nao ¢ uma realidade
nos;mcasosemqwﬂgumoadolescuﬂemnoammdeam infracional.,

Dessa forma, pelos dados acima exposios 1emos que concordar com a afirmagio do
desembargador Antonio Femando do Amaral e Silva que diz: *Em muitos casos, a imposico das medi-
das socioeducativas continuam embasadas nos principios da *Doutrina da Situacdo Irregular” (...).

Continua pélida a participagdo do advogado e a< defesas sdo muito deficientes,
insistindo-se ainda que o advogado deve ter uma atuacdo diferente, limitada: a defesa verda-
deiramente técnica persiste inacessivel & maioria dos jovens em conflito com a lei penal.
Esta, geralmente. ¢ invocada para conceituacdo do ato infracional, mas abandonada quando
se trata de exame da culpabilidade e das respectivas excludentes *.

Quando se chega a andlise das alegacoes finais, o resultado ndo & diferente de wdo o que
ja anteriormente foi constatado, ou seja, se o advogado ndo tem tese de defesa, em alegagdes
finais isso & mais do que explicitado.
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Vejamos na tabela 5:

Tabela 5

Argumentos da Defesa em Numero Percentual %
Alegagoes Finais
Nio ha manifestagio 05 11,36
Concorda com o ministéno 29 65,94

plblico
Alega legitima defesa 01 2,27
Alega Estado de Necessidade 01 2,27
Pede Remissdo 02 4.54
Auséncia de provas 01 6.81
Outros 03 6.81
Total 44 100

Mais uma vez se vé a confirmacao das afirmagoes anteriormente feitas, ou seja , a ausén-
cia de defesa & um fato nos processos, pois se, no momento de levar provas aos autos (defesa
prévia) para fundamentar uma tese de defesa, o advogado ndo se manifesta, dificilmente tera
amgumentos para sustentar uma defesa em alegagoes finais e contestar os argumentos do Ministé-
rio Publico. Sendo assim, o que faz entdo o defensor? Concorda com o acusador, alegando o
melhor interesse do adolescente.
Entende-se que, se a defesa ndo é realizada, o processo é passivel de nulidade, 13 que ha
uma das partes em que o contraditorio ndo se consubstanciou, desrespeitando assim 4 norma
constitucional e também os principios que norteiam a defesa dos direitos humanos.
Eliana Athavde afirma que é, sobretudo, importante que, em todo o curso da agdo, a
defesa intervenha, requeira, impugne, discuta, proponha, de forma a dinamizar o processo - para
que esse ndo se esgote no mero formalismo juridico”.

£ dbvio que a participagao do defensor do adolescente tem que se consubstanciar em
fundamentos que proporcionam ao juiz orientagoes justas no fundamento de sua sentenga. Algo
a ser ressaltado nesta andlise ¢ que, em todos os processos, o juiz cumpre o seu dever de funda-
mentar a sentenca e até mesmo em alguns momentos assume uma certa “defesa” do adolescente.

Atuar junto aos operadores do direito deve se constituir em uma estratégia das institui-
¢des que buscam a implementagio do Estatuto, procurando, dessa maneira, contribuir para o
respeito ao devido processo legal.

Deve-se ressaltar que existem operadores do direito que “incorporaram” o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e que, portanto, contribuem de forma positiva para a sua implementacio.
Dentre eles, ha de se destacar o Juiz Paulo Frota, da Comarca de Belém do Pard, que, inclusive,
permitiu que o levantamento nos processos fossem realizados; ndo criando nenhum tipo de entra-
ve, mas sendo um agente que ndo utiliza sua autoridade para impedir 0s possivels avangos,
principalmente na busca de uma construgdo positiva e real dos principios da lei 8069/90.

Enfim, & correto dizer que as garantias do adolescente em conflito com a lei ainda estdo
aquém da realizagio. O devido processo legal estd muito afeito a ficcao. Lutar pela mudanga
dessa realidade faz parte da missdo das instituigdes de defesa dos direitos humanos.
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A execucao das medidas socioeducativas, em meio aberto, no Estado do Para

As medidas em meio aberto de Liberdade Assistida - LA, prestagdo de servico a comu-
nidade P.5.C. e Liberdade Assistida Comunitaria - L.A.C. sdo executadas pela Funcap- Fundagao
da Crianca e do Adolescente do Para através de 15 polos de execucdo. No periodo compreendido
entre janeiro e dezembro de 1999, estavam sentenciados um total de 145 adolescentes em cum-
primento de medida de L.A. e P.5.C. O grupo de trabalho realizou levantamento de informagoes
em seis polos de execugao: Obras Sociais Comunidade Maira, Companhia Independente de Poli-
cia do Meio Ambiente (Cipomal, Fundagao da Crianga e do Adolescente do Para (Funcap), Funda-
cdo Parque e Areas Verdes de Belém (Funverde), Universidade da Amazonia (Unamal e Associa-
cao Espirita lvon Costa. A metodologia adotada consistiu na aplicacao de formuldrios com per-
guntas abertas, visita as instituigdes que executam as medidas, aplicacdo de formulérios aos ado-
lescentes - com visitas em suas familias. A andlise dos formuldrios aponta para algumas distorgoes
e falta de coerdéneia com os principios que norteiam a Liberdade Assistida, ou seja, o acompanha-
mento, a orientacdo e o auxilio ao adolescente. As instituigbes que atuam na execucdo das MSE
pesquisadas possuem um quadro de profissionais bastante variado, sendo que apenas um polo nao
contava com Assistentes Sociais, dois trabalhavam com estagidrios ¢ um com funcionarios.

Foi detectado que o primeiro contato do adolescente com a instituigdo resume-se as
orientagdes sobre o cumprimento da medida, incluindo o esclarecimento sobre o papel de
cada um nesse processo. No caso dos adolescentes necessitarem de um atendimento especi-
alizado, em cinco dos polos pesquisados, eles sao encaminhado para Orgaos publicos que
disponibilizem esses servigos, em um pélo, sio acionados profissionais, como médicos e
odonmologos, dentro da propnia comunidade.

A auséncia de defesa ¢ um fato nos processos,
Na pritica, o que faz entdo o defensor pablico?
Concorda quase sempre com o acusador
alegando o methor interesse do adolescente

O acompanhamento familiar se resume a visitas domiciliares, contatos telefdnicos, reuni-
des (irregulares) mensais e orientagbes espirituais, observando-se que, em um dos polos, ndo
existe nenhuma forma de contato com a familia. Este fato reforga a fragilidade na execucio, jé que
4 promogao do envolvimento da familia com o adolescente e a comunidade sao fatores
determinantes para o sucesso do cumprimento da MSE. Deve-se estar atento, pois a “Liberdade
Assistida® exige que 0 acompanhamento, a orientagdo, o apoio a0 adolescente inserido no progra-
ma se facam com a participacao do orientador junto 3 vida do mesmo e de sua familia™. E mais &
necessario “considerar a familia como parceiro privilegiado®. Sem que a familia participe do cum-
primento da medida, entenda o seu cardter e contribua para as orientagoes ao adolescente, as
possibilidades de éxito ficam muito restritas,
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Esta lacuna no atendimento e a falta de parceria com a familia ¢ detectada nos seis
polos analisados pela equipe, como um dos grandes entraves para o sucesso na ressocializagao
dos adolescentes. No aspecto que diz respeito a formacao dos orientadores, verificou-se que, em
cinco polos, ela ¢ feita através de treinamento realizado pelo juizado, no inicio das atividades,
sendo que somente em um dos palos é que a formacao dos orientadores é sistematica. A auséncia
de treinamentos, cursos, palestras, efc. talvez justifique a falta de compreensao sobre os reais
fundamentos da LA e PSC, Portanto, “uma equipe de arientadores devera ser devidamente prepa-
rada para a melhor eficicia no acompanhamento personalizado, observando a realidade da fami-
hia e da comunidade de origem do adolescente™

A instituicdo ndo pode esquecer que o éxito da medida depende, e muito, da disponibi-
lidade e entendimento do orientador, logo, “é necessario considerar também as caracteristicas do
proprio ORIENTADOR, que podem inviabilizar um atendimento de qualidade. Essas caracteristi-
cas podem ser de natureza politica ifalta de clareza <obre o fendmeno com o qual trabalha, sobre
as relagdes politico-institucionais), de natureza técnica lauséncia de capacitacao teoricotécnica
que o trabalho exige) ou de natureza afetiva emocional, isto ¢, auséncia de condigdes pessoais
para o contato do adolescente em conflito com a Lei®’

Parafraseando Paulo Freire®, “ndo nos esquecamos jamais de que o educador deve ser,
mais e mais, uma presenca em quem os educandos podem confiar, a quem podem procurar para
obter respostas as sua dividas; porque vive harmoniosamente a relagao entre a autoridade que
encama e as liberdades do educando. Presenca afirmada, por isso mesmo presenca em paz, que
NA0 tema correr riscos, Nem 30 pouco se assuste com o Hsco a ser corrido pelo educando. O
educador autoritdrio, pelo contririo, ndo aceita risco nenhum do educando, porque impoe a sua
solugao, O espontanefsta, em lugar de arriscar-se, cai no jogo da irrespansabilidade. O democri-
tico, aceitando o risco, toma a iniciativa em certos momentos, dirige o processo, induz® .

Analisando as atividades que os adolescentes realizam no cumprimento da LA e PSC,
vimos que sio variadas, porém, pouco levam em consideragdo o interesse e as caracteristicas da
fase da adolescéncia. Knobel (1981)" denominou algumas caracteristicas da adolescéncia como
Sindrome Normal da Adolescéncia, sendo:

® Busca de si mesmo e da identidade;

s Tendéncia a agrupar-ce;

» Necessidade de intelectualizar-se e fantasiar

= Crise religiosa que pode ir do ateismo intransigente ao misticismo fervoroso;

= Desorientacio temporal - adquire as caracteristicas do pensamento pnmirio;

® Manifestagdo de evolugio sexual que ird do auto-erotismo até a heterossexualidade
genital adulta;

= Contradiges sucessivas em todas as manifestacdes da conduta dominada pela acdo, e
que constituem numa forma de expressio;

® Separacdo progressiva dos pais;

& Constantes flutuagdes do humor e do estado de animo.

No aspecto referente & proposta pedagogica dos polos, detectou-se que, nos seis
pesquisados, até existe um desenho da proposta, mas que carece de fundamentos mais consisten-
tes que privilegiem a construgio participativa do adolescente em um novo paradigma de vida,
Ou melhor, as instituigdes precisam criar mecanismos de participacdo que possibilitem o enten-
dimento, por parte do adolescente, no cumprimento da MSE e que possam ser protagonistas das
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acoes a serem desenvolvidas nos polos. Dessa forma, “¢ uma obrigagdo do educador adquirir
uma informacdo correta sobre os diversos tipos de dificuldades que afetam os jovens e, quando
sentir que é necessario, deve encaminhi-los para tratamentos especificos nos dmbitos da Medici-
na, da Psicologia ou até mesmo da Psiquiatria.

Nenhuma providéncia deste tipo, no entanto, o liberard do dever de tentar uma aproxi-
magao mais concreta com o adolescente, a fim de ver nele o que ha de mais pessoal - que poderd
ser a base sobre a qual se assenta a busca de uma solugdo para as suas dificuldades™.

Como & vimos, o papel do orientador nada mais é do que o de um educador, pois como
nos diz Rudio “o educando € o antifice da sua propria educagdo e o educador colabora na obra
que realiza. O objetivo do processo educativo (... ) & a “arte de viver®, que consiste no individuo
<e construir a si mesmo, ou seja, um processo de ser aquilo que ¢ potencialmente, sendo simulta-
neamente o artista, o objeto da ane®."

A Liberdade Assistida exige que o acompanhamento, a orientagdo, ¢ o
apoio ao adolescente inserido no programa se fagam com a participagio
do orientador junto 4 vida do mesmo e de sua familia

No cumprimento das medidas socio-educativas, uma grande contradigao verificada nos
seis polos de execucio é exatamente o desrespeito ao art. 119, I, do ECA - que determina como
uma das obrigacdes do orientador, o dever de supervisionar a ireqUéncia & o aproveitamento
escolar do adolescente, promovendo inclusive sua matricula; o que ndo estd acontecendo, pols,
com excecao de um Gnico polo, as informacdes sobre a vida escolar dos adolescentes sio escas
sas, uma vez que nao souberam informar nem se os mesmos estudavam ou ndo.

Além do fato do onemtador estar descumprindo uma determinagio do ECA, a falta de
freqUéncia escolar fere um direito fundamental do mesmo, que € o direito a educacgdo estabeleci-
do na Constituicdo Federal ( art, 227- CF ),

Um dos pontos positivos nas visitas aos polos de execugdo é que todos contam com uma
extrutura fisica satisfatGria para o desenvolvimento da MSE, ressalta-se, inclusive, que dois polos
(Funverde e Cipoma) possuem espaco que propiciam contato direto com a natureza, algo muito
salutar para o adolescente. Porém, no que se refere as dificuldades, inimeras foram apontadas
como entraves para o trabalho, tais como:

» Rede de servigos para 0s usuarios de drogas ¢ ineficiente e insuficiente;

u Falta de retaguarda para garantir os direitos quanto a profissionalizagio, educacio, saude;

» Falta de recursos financeiros para deslocar os adolescentes e familias aos polos;

» Os constantes conflitos de gangues na comunidade de origem dos adolescentes;

» A discriminacio da comunidade escolar contra adolescentes em conflito com a Lei;

® A necessidade de maior entrosamento (troca de informagdes) entre o Grgio gestor das
MSE e os pdlos de execucdo;
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» A falta de participacao e informacdo da familia e da sociedade quanto 4 importancia do
cumprimento da MSE;

s A falta de motivacao por parte dos adolescentes no cumprimento da MSE;

® A estrutura de lazer e cultura insuficiente para a demanda atendida;

® Hi necessidade de instrumentalizar os orientadores para o processo de orientacao
aos adolescentes;

s Caréncia de recursos humanos qualificados e em ndmero suficiente para o atendimento
das necessidades dos adolescentes.

Diante do quadro analisado, aponta-se trés grandes obsticulos que podem inviabilizar o
sucesso da execucao das medidas ora comentadas, O primeiro deles refere-se ao entendimento
do papel do orientador e sua relagio com o adolescente; o segundo a auséncia da concepgao de
uma proposta pedagogica que venha respaldar as MSE, de acordo com os principios que norteiam
0 ECA e, por fim, a auséncia de retaguardas externas (redes de servigos) que complementem os
servigos disponibilizados pelos polos de execugdo,

A fala dos adolescentes

Para contextualizar com maior respaldo a execugdo das medidas, foram ouvidos 10%
dos adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas em meio aberto. Dos adolescen-
tes consultados 80% cometeram a sua primeira infragao.

A andlise das entrevistas com os adolescentes apontou para uma perversa atuacio dos
policials. Houve relatos de espancamento e abuso de autoridade, o que demanstra que a policia
ainda utiliza a forca para coibir, combatendo a violéncia com mais violéncia,

Outro ponto relevante na analise é em relagao as perguntas feitas na “audiéncia informal”®,
no Ministério Pablico. Segundo os adolescentes, essas audiéncias sdo direcionadas para a confissao
dos mesmos e ndo contam com a presenca do defensor, 0 que seria imprescindivel para sua defesa.

Uma grande contradi¢do verificada na entrevista com os adolescentes & que 46,6% afir-
mam que nao tiveram a presenca do defensor Publico ou advogado durante o seu processo. O dado
contradiz a andlise na qual se detectou que 90,9% dos adolescentes indicam que havia um defensor
Publico. A partir dal, pode-se levantar duas hipdteses bisicas: a primeira & de que os adolescentes
nao reconhecem a presenca de defensor em fungao de ndo-manifestagdo, & a segunda é a de que o
defensor ndo esteve presente, apenas formalizando (assinando) sua presenca nos autos.

A insatistacido dos adolescentes em relagdo a sua deiesa 60% confirma o levantamento
realizado nos processos: 75,1% ndo apresentam nenhuma tese de defesa. Entretanto, ressalta-se
que 13,3% reconheceram que tiveram uma boa defesa e 13,3% acham que tiveram uma defesa
ruim. Mesmo considerando os dados antenores, 80% dos adolescentes reconhecem que comete-
ram uma Infragdo e, portanto, acham justa a aplicacdo da medida.

Algo que surpreende é a referéncia positiva que os adolescentes tém do juiz, sempre apare-
cendo (66,6%) como alguém conselbeiro, humano, apesar de que 26,6% o consideram autoritario.

Em relacdo as atividades desempenhadas pelos adolescentes, no cumprimento da
medida, 66,6% verbalizaram gostar de executd-las, mesmo considerando que sdo rotineiras e
26,6% expressam veementes que nao gostavam do que faziam. Conclui-se que a insatisfagao
colocada pelos adolescentes provém da falta de entendimento sobre a relagio entre a ativida-
de realizada e o conteddo positivo que traz a eles, ou seja, nio conseguem perceber o proces-
so educativo proposto pela instituigao.

Ressalta-se que, dentre os seis pdlos pesquisados, um deles merece destaque por
oferecer atividades prazerosas, segundo os adolescentes, tais como: passeios de lancha/ bar-
co para patrulhamento da drea, instrugdes sobre a fauna e flora, caminhadas em trilhas ecold-
gicas, etc. Um dado interessante é que este pdlo ¢ uma Companhia de Policia Militar do

Estado ligado a questdo ambiental.
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Os dados revelam que 93,3% dos adolescentes obtiveram mudangas em <eu comportamen-
10, Porém, destaca<e que tais mudangas nao estdo diretamente relacionadas a eficacia das medidas
aplicadas, mas em funcao do processo traumdtico de apuragao pelo qual ele passou.

Sabese da importancia do orientador para o alcance do objetivo da medida e no que ele
interfere no componamento do adolescente e da possibilidade de reciprocidade afetiva entre ambos.
Isto foi constatado na fala dos adolescentes que consideraram seus orientadores “bons™ em 53,3%,
“muito bons” em 26,6% e ainda *rigidos/ autoritarios” em 6,6% dos entrevistados, contudo, elencaram
também as dificuldades existentes no processo de cumprimento da medida, tais como:

u Nio participam de atividades educativas;

» Duragdo da medida;

u Falta de entrosamento do adolescente com outros orientadores;

u Falta de lazer;

m Falta de vales-transporte;

s Falta de atividades profissionalizantes;

a Discriminagao:

u Falta de alimentagio,

Considera-se que 0s relatos dos adolescentes & acompanhado de uma cena contradicao, pois,
apesar de indicarem elementos positivos no cumprimento da medida, viu-se que a falta de entusiasmo,
de alegria, de prazer ¢ evidente nos adolescentes, o que @ preocupante e precisa <er superado com
UMa Proposta em que seu Protagonismo esteja em destague e consiga atingir 0s seus reais interesses.

Uma proposta pedagégica para a execucao da liberdade
assistida e prestagio de servigos a comunidade

O Estatuto em seu artigo 112 elenca as medidas a serem aplicadas aos adolescentes em caso
de estarem em conflito com a lei. Os principios que norteiam a aplicagio das medidas segundo a lei
estatutdria sao:

Artigo 112

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta 4 sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum serd admitida a prestacio de trabalho forgado,

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento indi-
vidual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Esse paragrafos, na verdade, vem dar a autoridade judicial ao caminho a seguir na aplicacio
das medidas.

O pardgrafo primeiro destaca trés principios que jamais podem deixar de ser observados na
aplicacao da medida:

u A capacidade do adolescente cumprir a medida;

& As circunstancias

s A gravidade da infracdo

Ora, isso significa que, de forma alguma, um juiz pode simplesmente aplicar uma MSE sem
estar atento para as reais condigoes em que o fato ocommey, sem verificar a gravidade e o tipo da
infracao, assim como as reais condigdes do adolescente de cumpri-la. Dessa forma, para um simples
furto, nao havera o juiz de aplicar uma medida de intemacio, nem tanto devera aplicar uma medida
de reparagao de dano para um adolescente em condicdes de pobreza extremada. © Devem ser consi-
deradas, portanto, dados a respeito das caracteristicas pessoais e da situacdo familiar e social do ado-
lesconte. Por meio da avaliagao psicologica e social serd possivel compreender o significado da infra-
cao na vida do jovem e, 30 mesmo tempo, verificar qual a medida mais adequada a cada situacdo.™ *.
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Alguns juizes, sem atentar para estes principios, acabam por ferir toda a proposta inovadora e
exemplar do Estatuto, Muito tem se visto que a intemagao @ a “saida” mais comum e até considerada
a tnica a dar conta dos adolescentes que cometeram alguma infragdo. Esse equivoco, na verdade, tem
causado a superlotagio das unidades, gerando sucessivas rebelides - que so cada vez mais explora-
das pela Imprensa como um argumento contririo aos preceitos da Lei Estatutéria.

Isso tudo pode ser bem diferente. Seguir o que prescreve a lel ja seria um grande feito para
resolver os problemas das unidades de intemacdo. Se aqueles operadores do direito que viem na
internagdo a saida para os adolescentes em conflito com a lei agissem de forma a compreender os
reais ganhos na aplicacdo das outras medidas, entendendo que a intemagao é uma exceclo, teriamos
um panorama bem diferente do que temos atualmente.

Para estimular a correta aplicagao das medidas, apresentaremos uma proposta para a exe-
cugao das medidas em meio aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico 3 Comunidade.

A Liberdade Assistida & uma medida que nao pode ser confundida com liberdade vigiada. £
Gbvio que restringe direitos, mas nao estd vinculada & restricao na liberdade de ir e vir.

A Liberdade Assistida, elencada no antigo 112 inciso IV, tem como caracteristicas basicas:

s A Orientacdo

s O Acompanhamento

= O apoio

Essas caracteristicas, se bem aplicadas na execugdo da medida, irdo respaldar a reconducao
do possivel “eixo” perdido pelo adolescente que praticou um ato infracional,

Como ja afirmamos anteriormente, ndo se pode confundir a liberdade assistida com a liberda-
de vigiada. Dentre os verbos que norteiam a liberdade assistida, estd o ‘apoio’ e ndo a vigilancia, cujo
o cardter pedagogico estd ligado a obrigadoriedade e ndo ao convencimento. A liberdade vigiada, era
a medida tida como educativa do codigo de 1927, que em seu artigo 91 prescrevia:

A liberdade vigiada consiste em ficar o menor em companhia e sob a responsabilidade
dos pais, tutor ou guarda, ou aos cuidados de um patronato, e sob a vigilncia do juiz, de
acordo com os preceitos seguintes.

Ha de se notar que as diferencas entre a Liberdade Vigiada e a Liberdade Assistida se fazem
tanto de conteudo pedagogico como humanistico. Nestas, a possibilidade de construit, junto com o
adolescente, a sua nova proposta de vida & uma realidade que estd muito mais condizente com o
respeito aos principios que norteiam a doutrina da protegio integral.

Hoppe'', ao se refenir a Medida de Liberdade Assistida, diz que ela * objetiva essencialmente
Promover a recuperacdo e a reinsergdo socio-familiar do adolescente, estabelecendo-lhe limites exter-
nos e fornecendo suporte e auxilio ao grupo familiar” .

Na verdade, & bom destacar que a Liberdade Assistida, se-bem aplicada, é aquela que
atende com mais propriedade o cariter pedagogico das medidas, pois tanto garante a recupera-
¢ao do adolescente como a protegdo da sociedade, ja que o orientador deve estar atento s
dificuldades e as possiveis reincidéncias.

Nao se pode deixar de considerar que a figura do orientador ¢ de suma importancia
na execucdo da medida,

O antigo 119, do Estatuto da Crianga do Adolescente, estabelece as obrigagoes do orientador.

Artigo 119

Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisio da autoridade competente, a realizacao
dos seguintes encargos:

I - Promover socialmente o adolescente e sua familia, fomecendo-llhes orientagio e inserin-
do-0s, se necessdrio, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;
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II - Supervisionar a freqiéncia e o aproveitamanto escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

111 - Diligenciar, no sentido da profissionalizagdo e da insercao do adolescente no mer-
cado de trabalho;

IV - Apresentar relatorio do caso.

A orientacdo ndo consiste em um simples “aconselhamento”, € muito mais do que isso , O
orientador deve estar atento a “assisténcia® ao seu arientado, garantindo que seus direitos fundamen-
tais estejam sendo atendidos, ndo permitindo que esteja fora da escola, buscando todas as formas
possiveis de inseri-lo na profissionalizacdo, ou melhor, fazendo com que o adolescente e sua familia
sejam sujeitos dentro da comunidade em que vivem,

Tem-se utilizado como uma espécie da Liberdade Assistida, a Liberdade Assistida Comunita-
fia, que tem como elemento marcante a participagio da comunidade na execugao da medida.

O prazo minimo para o cumprimento da medida, segundo o Estatuto (art.1 18827, é de seis
meses. Apos esse prazo, serd avaliado pela autoridade competente, para verificar<e os resultados
obtidos e, nesse momento, a autoridade deve levar em confa tanto 0s aspectos extemos como inter-
nos que interferiram em tais resultados.

Para que os efeitos sejam eficazes, a proposta de execucdo deve estar formulada de torma a
demonstrar o “caminho” a ser seguido, fazendo com que todos os envolvidos sejam agentes na busca
de um produto exitoso.

A Prestacao de Servigo a Comunidade esta diretamente ligada ao envolvimento da realizacao
de servicos que beneficiem a comunidade.

Caminhos possiveis

Por meio da avaliagdo psicoldgica e social serd possivel compreender
o significado da infragdo na vida do jovem e, a0 mesmo tempo,
verificar qual a medida mais adequada a sua situacdo

A lei 8069/90 estabelece esta medida no elenco do artigo 112 e discorre sobre elano artigo 117.

Artigo 117

A prestacao de servigos comunitarios consiste na realizagao da tarefas gratuitas de interesse
geral, por perfodo ndo-excedente a seis meses, junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico — As tarefas serdo distribuidas conforme as aptidoes dos adolescentes, deven-
do ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, a0s sabados, domingos, feriados ou
em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a irequiéncia & escola ou a jomada normal de trabalho.

A prestagao de servico & comunidade ndo pode, de forma alguma, ser confundida com o
“trabalho forgado®. Ao realizar esta proposta, constatou-se que atividades como capinagem de espa-
cos de entidades, lavagem dos banheiros, das dreas das instituicdes e lavagem dos carros da instituicao
530 tarefas realizadas por adolescentes como justificativa de estarem prestando servigos a comunida-

de. Ora, neste caso, 0 que ocorre é, na verdade, o trabalho forado, pois 0s adolescentes realizam
atividades substituindo empregados das instituigdes pablicas ou privadas, além de serem tarefas que
ndo sao de interesse geral, Entendese que o servigo a ser prestado pelo adolescente deve atentar para
o publico beneficiario, que é a comunidade, sem esquecer que & necessario sempre levar em conside-
racdo as aptidoes do adolescents, nio permitindo que os mesmos exercam atividades que venham [he
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causar constrangimento, que lhe coloquem em uma situagdo vexatdria, pois isso acabana com o
cardter pedagogico da medida podendo, inclusive, causar revolta,

O respeito ao adolescente como pessoa que se encontra em processa de desenvolvimento, é
um principio que nortela toda a norma estatutana.

Levar o adolescente a prestar servigos na escola em que estuda, fazendo com que possa servir
de motivo para brincadeiras de mau gosto de seus colegas & desrespeitar a sua dignidade, & permitir
com que a revolta possa se instalar.

Hoppe'* nos diz que a prestacao de servigos & comunidade “objetiva, essencialmente, pro-
porcionar ao adolescente a oportunidade de desenvolver atitudes construtivas, o sentimento de soli-
dariedade e a consciéncia social, ao mesmo tempo em que torma a comunidade co-responsavel no
processo de recuperacao do jovem,”

Enfim, a proposta de execugdo para a prestacdo de servigos a comunidade nao pode
deixar de considerar trés aspectos: 4 aptiddo do adolescente; atividades de interesse geral; e
respeitar a frequéncia a escola.

Princivios filosdfi

O homem ¢ um sujeito histdrico, produto e produtor de relagoes econdmicas, sociais e poli-
ticas que podem operar transformagoes na realidade em que estd insenido. Tais transformagdes, contri-
buem para o processo de construgao coletiva de uma realidade mais justa e fralerna ou para a manu-
tengdo do “status quo” de determinada classe social,

Assim, a proposta pedagogica para a execugdo de medidas socio-educativas em meio aberto
se constitul numa obra aberta, em seu sentido mais profundo. Expressa uma concepgao de homem e
de sociedade, pautada nos principios da inclusao social e da construgao da cidadania.

Por <er um projeto sempre inacabado, por envolver pessoas em fase peculiar de desenvolvi-
mento @ por seu cardter de construgao coletiva - que por sua vez, pressupde a paricipacao de
orientadores, educadores, adolescentes e outros que, direta ou indiretamente, possam contribuir - é
que 0 Mmesmo sempre estard em processo de construcdo e reconstrucao.

Segundo nos diz Paulo Freire: "Homens e mulheres, ao longo da histéria, vimo-nos
tormando animais deveras especiais: inventamos a possibilidade de nos libertar na medida em
que nos tomamos capazes de nos perceber como seres inconclusos, limitados, condicionados,
historicos. Percebendo, sobretudo, também, que a pura percepgdo da inconclusio, da limita-
cao, da possibilidade, nao basta. € preciso juntar a ela a luta politica pela transformacdo do
mundo. A libertacdo dos individuos sé ganha significacdo quando <e alcanga a transformagao
da sociedade® (1992, p. 100).

O trabalho pedagogico que se pretende propor aos polos de execucao deve levar em conta
alguns pressupostos, tais como:

» Percepgao dos envolvidos, enquanto sujeitos histdricos, o que implica na valorizagio dos
profissionais que lidam diretamente com o processo educativo junto aos adolescentes. Tal valorizagio
deve consistir em um programa de formagdo tedrico-pratica continuada e sistematica, que perpassa
pela realizacao de cursos, palestras, oficinas, workshops, <emindrios, elc, com temdticas que possam
subsidiar o desempenho eficaz da proposta de trabalho;

u F imprescindivel respeitar as diferengas, sem discriminacao e preconceito, promovendo a
equidade, obedecendo o tempo € o ritmo diferenciado de desenvolvimento e aprendizado de cada
adolescente. Possibilitando o desenvolvimento sauddvel e autdnomo dos mesmos;

= A efetivacdo de atividades profissionalizantes ¢ de suma importancia, haja vista que poderd
despertar as habilidades técnicas em dreas como: informitica, mecanica, eletrdnica, etc.

Esses <30 principios a serem considerados na execugao das medidas em meio aberto,

S Mgy wheen )2
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Objetivo e estratégias gerais

Proporcionar aos adolescentes em conflito com a lei oportunidades educativas de refletir
sobre seus atos, a partir de experiéncias positivas e atividades integradoras em nivel pessoal e social.

s Na comunidade: buscar os espagos comunitdrios (sindicatos, associagoes, clubes, etc.)
para expor e discutir o papel da comunidade para o resultado eficaz da medida;

a Na familia: proporcionar encontros com os membros da familia que estimulem o papel
de protagonismo desta na busca da superacao da conflito vivenciado. Nos encontros, estimular a
co-responsabilidade dos membros para o seu papel de mudanga na qual se encontra o adolescente;

a Com o adolescente: estimular 0 seu protagonismo de forma a fazer com que ele participe
na construcao de sua propria proposta na execucio das medidas, seguindo os principios norteadores.

u Favorecer a auto-estima dos adolescentes, permitindo-lhes avancos e autonomia;

w Facilitar as relagdes interpessoais, possibilitando o convivio harmonioso com 05
orientadores, outros adolescentes, técnicos, comunidade, etc.;

» Trabalhar as dificuldades dos adolescentes, providenciando 0 acesso a servigos
especializados, se necessario;

u Estreitar os lagos afetivos entre os membros familiares,

Estratégias especificas

u Planejar estrategicamente as atividades, seguindo as afinidades e interesses dos ado-
lescentes;

= Estabelecer parcerias com Grgaos govemamentais, nac-governamentais e Com a comuni-
dade para a eficaz execugio da medida; .

» Formar orientadores na propria comunidade de origem do adolescente;

s Estabelecer contatos com os espagos culturais que possam proporcionar aos adolescentes
integracao, diversio e cullura;

u A efetivagio de crsos profissionalizantes que oportunizem aos adolescentes desenvolver
habilidades que possam auxiliélos na insergio no mercado de trabalho, de acordo com os seus
Interesses;

a Utilizar as atividades de esporte, lazer e recreagao para estimular o desenvolvimento
fisico, a integracao com os outros adolescentes e a pritica esportiva saudavel;

a Conscientizar as familias para a necessidade de acompanhar, auxiliar e orientar em todas
as fases do cumprimento da medida.

Prestagdo de servigo & comunidade
Objetivos especificos
» Estabelecer uma relacdo de respeito, fraternidade e solidariedade com os adolescentes na
execucio dos servigos;

» Estreitar lagos afetivos entre os membros da comunidade, familia e 0 adolescente;

= Despertar o sentimento de co-responsabilidade na execucio da atividade;

» Favorecer atividades prazerosas e, ao mesmo tempo, evidenciar o cariter formativo da.
aplicacdo da medida;

u Favorecer a auto-estima do adolescente permitindo-lhe avangos e conquista da autonomia.

Estratégias Especificas
u Criar um clima agradével de aceitagio e respeito para o adolescente na execugao dos

Servigos;
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w Orgamizar atividades saudaveis e pedagogicas que ndo exponha-os ao risco, situagoes
vexatonas ou de esforgo fisico que possam causar danos a satide;

» Estimular no adolescente o desejo de realizar tarefas, a partir de sua propria iniciativa na
comumidade;

s Obter reconhecimento formal da familia e da comunidade nas atividades bem sucedidas e
0 apoio necessdrio em dificuldades;

® Mapear, na comunidade, os servigos adequados ao desenvolvimento fisico e intelectual do
adolescente e que dé ressondncia ao interesse comum,

Atividades
» Grupos de terapia ocupacional;
» Grupos de terapia e onentacao familiar;
s Acompanhar a frequéncia escolar

Recursos

® O Orgao gestor deve estar atento para a garantia da infra-estrutura minima necessaria no
desenvolvimento da medida:

- Espago adequado (drea atrativa, arejada, etc)

- Equipamentos

- Transporte (adolescentes e familias)

- Profissionais qualificados

- Retaguarda de servigos especializados (atendimento a drogadicao, psiquiatria,
profissionalizacdo, atendimento médico, etc.)

Consideracoes Finais

Em todo esse processo de construgao de uma proposta pedagogica que atenda aos principios
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo se pode deixar de considerar que todas as agoes devem
desencadear um processo em que o adolescente seja respeitado a luz dos direitos humanos.

Oportunizar uma nova perspectiva de vida aos adolescentes é o objetivo das medidas socio-
educativas, portanto, a pedagogia a ser adotada deve propiciar aos mesmos o protagonismo diante de
novos desafios. Entretanto, o éxito das medidas em meio aberto exigem uma mudanca de mentalidade
da sociedade, que muitas vezes utiliza-se da exclusdo e da estigmatizagao aos autores de ato infracioanal
para ocultar sua responsabilidade na (re) produgio deste quadro.

A realidade evidencia a caréncia de politicas pablicas para a infancia e juventude que aten-
dam as necessidades basicas dessa parcela da sociedade. Nao considerar que a infincia e adolescén-
cia brasileiras ainda estio muito longe de ser respeitadas como sujeitos de direitos € tentar esconder a
real situacio em que se vive.

A responsabilidade pela protegao integral ainda é muito pouco aceita, tanto pelo poder pablico
como pela propria comunidade. Esse, talvez, seja um dos maiores problemas a ser enfrentado neste novo
milénio que se inicia, mas o enfrentamento depende de disposigao na prionzagao de verbas publicas,nao
fazendo da garantia de direitos uma “prioridade” em que, se <obrar recursos, até que da para fazer algo.

A seriedade na responsabilidade para com a populacdo infanto — juvenil 6 se tomard reali-
dade quando a demagogia e a falta de coeréncia deixar de fazer parte da implantagao das politi-
cas publicas e quando estas respeitarem, no real sentido da palavra, aos principios da humanizagao
e universalizagdo, que <3o tdo falados e muito pouco respeitados. s
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Anexo |
Retorno Institucional : Informagdes Prestadas pela Fuscar a0 Cinrca = Evaus

A Fundagdo da Crianga e do Adolescente do Pari - Funcar, centificada do docu-
mento “Uma Andlise do Respeito s Garantias do Adolescente em Conflito com A Lei®: Do
Processo & Execucdo da Medida, elaborado pelo Ceiea, considerou impenoso retificar as
informages veiculadas na andlise em questio.

Tal providéncia repousa no necessario esclarecimento acerca da proposta de
trabalho desenvolyida pela Fuscas, em especial no que concerne ao Centro Executor das
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestagio de Servigos a Comumidade.
Ressaltando que, sem tals esclarecimentos, comprometido estard, por consequéncia, 0
resultado da andlise realizada.

Apds leitura do documento supra, elencou-se 0s SEguintes aspectos, partindo das
informagoes expressas no topico n® 3, denominado “Como as Medidas Socioeducativas, em
Meio Aberto, estdo sendo executadas no Estado do Pard”™.

Do periodo

No periodo de janeiro a dezembro de 1999, o Centro de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servigos & Comunidade recebeu 143 adolescentes, sendo que 47 sentenciados
com LA, 83 P.S.C, 13 com as duas medidas cumuladas.

Dentto do periodo citado, 14 foram desligados por cumprimento de medida, 51
sofreram desligamento por motivos como: descumprimento e substituicdo de medidas,
arquivamento de processo ¢ precatdrias. Ressalle-se que o hamero de reincidentes himi-
tou-se a cinco adolescentes,

Os polos

A Fuscar niio desenvolve seu trabalho em Belém, através de pdlo de atendimen-
to. As medidas de LA, ¢ P.S.C sio executadas por orientadores/servidores da Funcar,
cuja base de referéncia & a unidade operacional que possui a mesma denominagao das
medidas socioeducativas

A Fuscar atua com pdlas nos municipios de Santarém e Castanhal, além de conve-
nio de cooperacao téenica nos municipios com suas respectivas Prefeituras Municipais:
Maraba, ltaituba, Parauapebas, Marituba, Paragominas e Altamira, objetivando assegurar 0
atendimento aos adolescentes em seu local de origem,

Vale esclarecer que:

Comunidade Maira ¢ uma organizagdo ndo-governamental que desenvolve. entre
outros, o trabalho de Liberdade Assistida Comunitdria (LAC), como foi denominado em do-
cumento, Para tanto, mantém convénio com o |uizado da 24* Vara Civel, objetivando a
realizagio de tal trabalho, sem qualquer vinculagao com a Fuscar.

Cionia: Companhia de Policiamento Militar Especial, voltada ao meio ambiente, e
que, pelo trabalho educativo realizado, firmou convénio com o Juizado da 24* Vara Civel,
objetivando atender a adolescentes sentenciados com P.S.C . Em virtude de somente a equi-
pe da Funcar acompanhar 05 adolescentes com PSC, hd um trabalho conjunto entre esses
dois orgaos publicos, sem, entretanto, haver subordinacdo entre 08 mesmas.

Funverde: Fundagao Publica de dmbito municipal, nos mesmao termos do orgio
supra citado, realiza trabalho com adolescentes wntenciados com PSC, sendo os mesmos
acompanhados pela equipe da Funcap conjuntamente.

Ureanta: Como instituicao privada de ensino, realiza projetos de extensio com seus
alunos, sendo um deles o trabalho de acompanhamento aos adolescentes autores de atos
infracionais, sentenciados com Liberdade Assistida Comunitiria (LAC). Este trabalho conta
com orientacio pedagogica dos professores do Curso de Servigo Social, Para tanto, mantém
convénio com o Juizado da 24* Vara Civel. Como pode-se constatar, ndo hd participacao da
Fuscar nesse trabalho,
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Yvon Costa: Sendo uma associacao espitita, seu trabalho tem cunho religioso, sem,
entretanto, ferir dispositivos legais os quais estio assegurados em convénio assinado por essa
organizagdo nao-governamental e Juizado da 24* Vara Civel, para o acompanhamento de
adolescentes em Liberdade Assistida Comunitdria (LAC),

£ oportuno ressaltar que os servidores das instituighes onde os adolescentes pres-
tam servigos - CromuFusvikoe — ndo sdo anentadores, mas 1o somente profissionals que
[hes delegam e supervisionam tarefas e controlam frequéncias.

Metodologia

A equipe de elaboragio da anilise compareceu ao Centro de LA, ¢ PS.C em trés
visitas, recebendo rapidas onentagoes sobre o trabalho, considerando a exiglidade do tem-
po para a elaboragdo da pesquisa, COmMo fora expresso incisivamente pelos visitantes,

Nenhum dos prontudrios colocados a disposigio foram manipulados. Como mate-
rial de pesquisa, uma relagio nominal de adolescentes atendidos foi entregue & equipe,
wndo que foi solicitado pela mesma a indicagdo de quatro adolescentes para entrevistas,
ressaltando novamente a exigidade do tempo para conclusio da pesquisa,

Da equipe de trabalho

O Centro de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos & Comunidade conta, em
sua base fisica, sito. a Rua Diogo Moia, n® 1230, Altos, Umarizal, com uma equipe de
trabalho assim definida: sete orientadores, sendo, quatro assistentes sociais, dois socialogos
o um agente de servigos complementares; nove servidores dentre o setor administrativo ¢ de
APOio e uma geréncia,

Considerando o previsto no § 1° do Art. 118 do ECA, no tocante 4 pessoa capaz
para 0 acompanhamento do caso, ressialiese que a equipe de execugdo ndo apenas estd
respaldada por lei para o trabalho, em vinude de recomendacao por entidade social, com
atuagdo voltada & Crianca e Adolescente, como, e principalmente, respalda-se no seu com-
promisso e experiéneia durante longos anos de luta nesta instituicio pela garantia dos direi-
108 & Infancia e Juventude Brasileira, em especial a paraense.

Do acompanhamento, auxilio e orientagio

Para responder as exigéncias legais, quanto & garantia dos direitos, a Fusevinot utili-
za como instrumental, além de fichas que expressam o perfil socic-econdmico, o denomina:
do “Curriculo Minimo”, Tal instrumental é utilizado como espetho da situagdo de cada ado-
lescente nos seguintes aspectos:

a) Sadde,;

b) Documentagdo Civil/Militar;

©) Educacdo/Escolarizacio;

d) Profissionalizacdo,

e) Esporte/Cultura/Lazer;

f) Assisténcia a Religiosidade;

g) Acompanhamento & Familia.

Para viabilizar o atendimento nessas dreas, utiliza-se uma rede de servicos da qual
fazem parte, entre outras, instituigoes como: Sesea (Ure-Mia, UBS ¢ Hospital de Clinicas);
Sesas (Pronto Socorro Municipall: Sicur (Divisao de Identificagdol; Receita Federal; Tre; Drr;
Seouc/Semte (Escolas, Polos Esportivos e DEES); Escola Salesiana: Senax Stsi; Fundagdo Curro
Velho; Serars; Fusimara; Cenesin t Urea,

Em cada drea, supra referida, @ realizado acompanhamento individualizado, dando
pnfase as maiores necessidades expressas, como no caso de atendimento especializado, seja
na escolarizacdo, no atendimento a analfabetos; seja familiar no atendimento psico-social;
seja & satde no atendimento psiquidtrico, entre outros.
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No tocante & familia, ¢ oportuno ressaltar que a Instituigio nao dicotomiza o ado-
lescente de sua familia, por ter cristalino sua fundamental importinciia no Processo educativo,
que & o sustenticulo das medidas socioeducativas,

Nio ha como falar de medidas em meio aberto, sem envolver e trabalhar familia
o com ola, Art, 119, | do ECA. Para tanto, 4 Fuscae utiliza-se de instrumentos que viabilizam
conhecimento ¢ aproximagao do grupo familiar, como a realizagao de atendimentos indivi-
duals & grupals, seja na unidade operacional, seja em visita domiciliar, ou em outros espacos
disponiveis para contalo, assim como a efetivacio de reunides em cada nucleo familiar ¢/ou
com grupos de familia para discussoes COmuns.

Finalmente, tessalte-se a questio escolat, tendo em vista o destaque 40 SUpOSIO
destespeito ao dispositivo legal, Ar. 113, Il do ECA, no tocante a0 acompanhamento e
garantia de escolarizacdo 308 adolescentes atendidos, Caso a pesquisa cumprisse Com Suas
finalidades minimas, seria constatado as providéncias para matricula @ os contatos com &5
pscolas para avaliagdo da frequiéncia @ aproveltamento escolar, sem desobrigar a familia
dessa tarefa no que tange a0s encaminhamentos de rotina na instituicdo de ensino, Desse
modo, segue em anexo comprovante de escolaridade dos atendidos para conhecimento.,

Da capacitagdo

No referente o capacitagao dos orientadores, 4 Fuscar utiliza-se da capacitagho em
servico como procedimento ordinirio, tendo em vista 4 natureza institucional, onde o
arlentador é servidor da Instituigio @ ndo especificamente do Centro de LA. e PS.C.

Extraordinariamente, todos os servidores sio chamados a atualizarem-se, seja em
sventos providos pela Fuscar, seja por outra instituigdo,

Internamente, o Centro de LA. e P.S.C mantém, sistematicamente, estudo dos G-
sos, discutindo, em equipe, os encaminhamentos e evolugdes de cada processo. Alem desse
procedimento ocorrer com a equipe do Centro, reunides com equipes de outros setores de
atendimento - Atendimento Especializado - sdo0 ofetivados perioditamente.

Observacdo importante ¢ oportuna refere-se 3 capacitagdo de dois 1écnicos, por
ocasido de implantagdo do Centro de LA. e P.S.C. Tal atividade ocortida no Juizado da
Infancia e da Juventude na cidade de Porto Alegre ocorrey em virtude do intercambio
estabelecido, 3 época, entre os Orgios de assisténcia & Infancia e Juizados atuanies nesta
area. Toda capacitagio deu-se em servigo, contando com técnicos vindos de outros esta-
dos como Pernambuco. '

Ao longo do funcionamento deste Centto, outros contatos estabelecerant-se como os
efetivados através de deslocamento de onentadores do CLAPSC para os estados de Pernambuco,
RondOnia ¢ Amazonas, bem como a recepcao de téenicos da Paralba e Rio Grande do Sul,

Concluindo, apos todas as consideragoes retroesplanadas, faz-se necessino dar des-
taque a um Oltimo aspecto, qual seja. o trabalho sistematico e freqliente com toda a equipe
do Juizado da 24* Vara Civel, em especial a Autoridade Judicidria, Dr. Paulo Sérgio Frota e
Silva, Juiz Titular da referida vara. Entenda-se que a referéncia acima ndo & a da obediéncia
4 rede que conjuga 08 procedimentos legais voltados 4 pratica de ato infracional, mas ao
entrosamento, receptividade ¢ troca de informaches @ orientagdes entre o referido Juizado @
a Fundagao da Crianga e do Adolescente do Pard,

£ o que temos a esclarecer, solicitando que se diligencie as correcoes devidas com
a brevidade que se faz necessario, ficando @ FUNCAP, em particular o Centro de LA e
P5.C, 4 disposigdo de maiores informagoes.

Belém, 26 de maio de 2000

Maria Rosall Dias
Chwde de Unidade
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Anexo Il

Carta do juiz PAULO SERGIO FROTA E SILVA ao Crorca - Evais

Belém, 15 de maio de 2000

A Senhora Coordenadora.

Agradeco, sensibilizado, o competente e oportuno monitoramento que esse Centro de
Defesa da Crianca e da Adolescente realizou na execugio de medidas socioeducativa em regi-
mento aberto nesta capital, sendo que as conclusdes do relatono, que gentilmente me foi reme-
tido por Vossa Exceléncia, serviram para alertar sobre problemas no cumpnmento das medidas
em meio abeno de Liberdade Assistida e Prestagio de Servico a Comunidade.

Para mim, em particular, as conclusdes foram de vital importancia, principalments
porque, como bem sabe, sempre estive com as atengdes e 0s cuidados redobrados mais voltados
para os que estio privados de liberdade (internagio e semiliberdade), inclusive realizando inspe-
cOes mensais, criando avaliagoes colegiadas, instituindo programas como o Guia do Adolescente
Internado ¢ *Carta a0 Juiz”, evitando 4 conversao, por descumpnmento, da medida de LA e PCS
para intermagdo, sem antes, proceder uma audiéncia formal como o adolescente, na presenca de
<« defensor, do M.P. e de seus familiares, dentre outros cuidados que tenho adotado,

Com o relatdrio desse centro, tomel, imediatamente, uma série de providéncias para
que os direitos dos adolescentes a quem se atribua autoridade de ato infracional, ou j3 sentenci-
ados a0 cumprimento de Liberdade assistida ou Prestagio de Servigos a Comunidade, nio sejam
ameacados ou violados pela incompeténcia e desacato de alguns executores administrativos,
dentre as quais destaco:

1) No que concerne & constatagio de que alguns adolescentes estariam realizando
atividades insalubres e perigosas no cumprimento da PSC, nio obstante a existéncia de convéni-
os proibindo que isto acontega, tomel a seguinte providéncia:

a) Estou exigindo da Fusear, que é o Grgdo administrativo de execucdo, que me seja
remetido, mensalmente, um relatério das atividades que o adolescentes, efetivamente realizou,
acompanhada de uma correspondéncia do praprio adolescente, informado este dado e qual seu
grau de satisfacdo com as atividades realizadas;

h) Estou elaborando convénios com navas entidades para garantit locais sempre saudi-
veis de cumprimento da medida, inclusive Ja estou com audiéneia marcada no IBAMA:

) Reunir, dia 15.05.00, com a Dra. Rosall Barbosa, Coordenadora do pdlo da Funcap
de LA ¢ PSC para uma completa avaliagio da situacao;

d) disponibilizar a esse Centro, como sempre fiz, todos os dados mensalmente coletados
de cada adolescente.

2) No que conceme i constatagdo de que existem adolescentes em cumprimento die LA
e PSC que estdo fora da escola, 0 que confirmel estar acontecendo, nilo obstante, os relatorios
que vinha recebendo informaram o contrdrio. Decidi designar uma pedagoga do juizado - a Dra.
Ana Freltas - para cuidar exclusivamente do assunto para que todos os adolescentes retornem
imediatamente & escola, além de ter enderecado expediente & Stouc (copia anexa), salicitando
Telecurso 2000 para os dlunos que ndo estdo em condigdes de sair dos Centros de Internagio
para estudar em escola da comunidade.

Assim, a pedagoga Ana Freitas, a partir deste més de maio, somente cuidara deste
assunto, estando atento ndo somente para a matricula, mas também, para frequéncia e apro-
veltamento e<colar. Determinei também 3 mesma que, mensalmente, encaminhe, a partir de
agora, coplas dos documentos dos adolescentes, no que concerne a escola, a esse Centro
para perfeito conhecimento.

3) No que se refere & Defensoria Publica: conversel pessoalmente com cada defensora
vinculada 3o juizado da infancia e da juventude, solicitando que visualizem melhor, a cada
adolescente, 0 papel da defesa.
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Mesmo reconhecendo que as defensoras em atuagdo no juizado desempenham um
importante papel nas audiéncias pugnando por sangoes mals benéficas aos adolescentes,
ocorrendo a transacdo para a aplicagio de medidas socioeducativas menos gravosas aos
adolescentes, concordo com as conclusdes desse centro no sentido de que & preciso visualizar
40 adolescentes a defesa feity, inclusive, explicando 4o mesmo ¢ 4 sua familia os procedi-
mentos da transagdo ocorridos em audiéncia.

Ainda <obre este assunto, cumpre-me informar que a falta de defesa prévia, em mui-
t0s casos, pode ser conseqéncia das atividades do Centro Integrado, uma vez que se o adoles-
cente confessa o ato Infracional leve ou levissimo, ndo ha porgue INStruir o processa, aplican:
dose, de imediato, uma medida em regime aberto, com o cudado para a individualizagdo.

Entretanto, se o ato infracional & grave, ou se o adolescente nega, 0 julgamento nio
ocorre no Centro Integrado mas sim em uma audiéncia de continuacao, 4 ocotret no Juizado
da Infancia & da Juventude.

Por outro lado, venho solicitando s detensoras piblicas que editem uma cartilha
para ser entregue aos adolescentes, antes das audiéncias. fixando do papel do defensor, sem
prejuizo do atendimento ao adolescente e sua familia, nessa fase preliminar.

Aproveito para dizer que nas audigncias que realizo no luizado da Infancia e da
Juventude nunca ocorreu de um adalescente ser ouvido sem a presenca de seu defensor. Este
& um compromisso que considero impossivel de ndo ser cumprido por um magistrado, ¢ se
adolescentes ouvidos disseram que consideram o juiz como seu defensor, ¢ nao a defensora
pablica, talvez se faga necessirio um trabalho da Defensoria Pablica de explicar ao adolescen-
te & a sua familla seu real papel,

Finalmente, informo que, para contribuir para a solugio do problema, resolvi editar
utni correspondéncia que falo entregar a todo adolescente, antes da audiéncia, informando
detalhe do que vai ocorrer na audiéncia, inclusive, sobre sua defesa, conforme copias que
remeto em anexa, Gostaria de receber novas sugestbes para aprimorar as atividades judicantes
que realizo & frente deste Juizado da Infancia e da Juventude.

Cordialmente,

Paulo Sérgio Frota e Siva
Ik da (e o gu Juventode,
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A Medida Socioeducativa

de Internacao
Privacdo da liberdade — art. 121 do ECA

Metodologia desenvolvida

A realidade, ora apresentada na cidade de 5ao Paulo, determinou a necessidade de
uma adequacao relativa aos indicadores apresentados no Projeto, em face, inclusive, do Siste-
ma de Garantia de Direitos. Como ficou notério, os participantes do Grupo de Trabalho - todos
envolvidos diretamente nas traumaticas agoes decorrentes das rebelides ocorridas e suas nefas-
tas consequéncias — tiveram que deixar perpassar a carga emocional provocada pelos aconteci-
mentos, a todo o processo de reflexdo proposto.

Os participantes do Grupo de Trabalho reuniram todo o material referente aos acompa-
nhamentos de casos concretos, realizados pelos CEDECAS | Centros de Defesa ) e, procedendo
a analise dos mesmos, constataram que a execucio da medida de internagdo no Estado de Sao
Paulo ainda se encontra longe da proposta sécioeducativa apresentada pela Lei 8069/90 ¢ os
principios que a informam vém sendo sistematicamente escamoteados.

Assim, a partir dessa andlise, e das discussoes decorrentes, foi possivel perceber que o
Sistema de Garantia de Direitos = SGD - em sua completude, incluindo ai as acdes referentes
a0s Poderes Executivo e ludicidrio, bem como dos demais atores que o integram estio muito
distanciados do ideal proposto. Em que pese o considerdvel avanco de alguns atares do Siste-
ma, como por exemplo, os promotores de Justica da Execugao e a postura coerente de alguns
juizes de Direito, Sdo inameras as agdes civis publicas referentes & defesa dos interesses atinentes
& matéria, nas quais o Poder Executivo foi condenado em primeiro grau de jurisdigao, encon-
trando-se a discussao, neste momento, em grau recursal.

Resgate historico da situagio da infancia e adolescéncia na cidade de Sao Paulo

Impossivel refletir sobre esta questdo, sem antes fazer um resgate histérico da situagao
da Infancia e Adolescéncia na cidade de Sdo Paulo. Desde a aplicacao do Codigo de Menores,
Sa0 Paulo sempre se mostrou incompetente em relacdo a apresentacio de uma proposta de
reordenamento trazida no carpo das normativas, 0 que nunca 0correu no Estado, salvo a cria-
cao das Varas Especializadas. O elemento ilustrativo é a execucdo da medida ora analisada,
que hid muito tempo estd em dificuldade, tendo em vista as FEBENs do Estado, conforme de-
monstram os meios de comunicagao.

Hoje, tem-se a nitida iImpressao de que a deturpagao que se faz do Estatuto da Crianca
e do Adolescente estd calcada em principios ideologicos, construidos a partir de situagoes
muitas vezes de violéncia, onde a repressio é justificada e a violéncia fisica admitida coma
proposta socioeducativa, trazendo de forma explicita, ainda, a visdo do Codigo de Menores, e
atropelando o novo paradigma trazido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Muito se ouve a respeito da aplicagdo do Estatuto, justificando-se que a referida lei
ndo tem cardter de responsabilizacao do adolescente em razao da pratica de ato infracional,
“amenizando® a situacdo, equivoco generalizado na sociedade, causado pelo desconheci-
mento da legislagio.
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Na pesquisa realizada, foy possivel constatar, inclusive a partir da andlise das conven-
¢oes internacionais das quais o Brasil é signatirio, que a situagao hoje apresentada, em rela-
¢do A execucdo da medida de internagao, coloca os adolescentes em condigdes piores que os
presos adultos, por ferir, abertamente, os direitos humanos fundamentais.

Constatou-se mais, que os adolescentes privados de liberdade tém sua execugdo pau-
tada, muitas vezes, em critérios subjetivos que ficam na mao do juiz e do Ministério Publico,
o que fere a proposta do Estatuto,

Na maioria dos casos, os pareceres técnicos nido sdo levados em consideracio pelos
operadores do sistema, que, em geral, limitam-se 4 andlise do ato infracional em si, desconsiderando
o contexto em que esti envolvido o adolescente. Assim, a decisdo pauta-se nas circunstancias da
infracdo e ndo do infrator. Isso ocorre ndo somente na aplicagcdo, mas durante todo o periodo de
execugdo, sem vislumbrar qualquer compromisso com o processo socioeducativo.

Percebe-se ainda, uma total auséncia do reconhecimento de outras ciéncias responsivels
pela questao apresentada, que se fixa na “trans”, “inter” ou multidisciplinariedade, como um dos
maiores avancos do Estatuto, ignorando-se, por completo, a incompletude institucional.

Na conjuntura do Estado de Sao Paulo, limitada a andlise da execucdo & Capital,
verificouse que o Estado ndo possui um controle efetivo sobre o namero, nem sobre os
nomes dos adolescentes hoje internados em unidades educacionais - pois, como todo o Brasil
acompanhou pelos meios de comunicagio, ocorreram, nos ultimos meses, fugas macigas das
unidades ditas educacionais, bem como até alguns homicidios (como o caso do adolescente
morto em uma das rebelides), os quais, até o momento da elaboragido do presente trabalho,
nem ao menos foram identificados,

Muito pouco a contabilizar

Desde a aplicacdo do Codigo de Menores, Sdo Paulo sempre se
mastrou incompetente em relagdo & apresentagdo de uma proposta de
reardenamento trazida no corpo das pormativas, o que nunca
ocorreu no Estado. salvo a criacdo das Varas Especializadas

Os membros desse Grupo de Trabalho acompanharam uma rebelido no Quadrilitero do
Tatuapé (1999), que culminou na transferéncia de um grande nimero de adolescentes. Nesta,
varios deles fugiram, sem que a Fundagio soubesse o numero & o nome exato de cada um, uma
vez que inexistia uma lista de transferéncia.

Principais aspectos negativos analisados

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 112, 121, 122, 123 e 124 preve,
regulamenta e define os principios norteadores da aplicacdo e execugdo da medida ora analisa-
da. Do confronto entre a norma e a realidade percebe-se que as falhas se encontram desde a
aplicagdo, ndo adentrando nos principios que norteiam o Devido Processo Legal. Acrescente-se
que a aplicacio dos artigos 121 e seguintes, referidos 4 execugdo, ainda se encontram muito
longe da plena realizagdo.

O principio filoséfico do Estatuto, referido a aplicagio e execugao da medida de privagao
de liberdade, ainda precisa ser compreendido pelo sistema, pois, sem tal compreensdo, a distan-
cia entre a aplicacdo e a realidade aumenta a cada dia que passa.
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A auséncia de Politicas Pablicas estd na origem da problemdtica. Pode-se constatar que
asta auséncia ndo se refere, especificamente, a populagao que se encontra em conflito com a lel,
mas no que diz respeito a toda a populagdo infanto-juvenil. O problema da educagdo no Brasil
também é latente. 1sso justifica 0 nimero de adolescentes interados no Estado de Sdo Paulo, que
nas Gltimas pesquisas era superior a 3 mil,

A falta do reordenamento sério faz com que os operadores do Sistema de Garantia se
comportem como operadores de um sistema unico de Justica. nao vislumbrando ai a especialidade
das Varas da Infancia e Juventude, fazendo com que o devido processo legal, que tem como conse-
qUBNCia & execucan, muitas vezes se apresente como uma Justica Penal simplesmente, &, em alguns
aspectos e pelos equivocos, se apresente mais repressiva do que a propria Justica Penal.

Adolescentes cumprem medidas de intemagdo em unidades educacionais inadequadas,
bem como em estabelecimentos prisionais, os quais nao se diferenciam, distanciando-se assim da
proposta legal.. S3o locais extremamente insalubres, com espagos reduzidos ao extremo, nos
quals os adolescentes permanecem em “celas”, ou dormitérios lotados em que dividem todos os
objetos que seriam de uso pessoal, tais como toalhas de banho, escovas de dentes, sabonetes,
etc., ocasionando, por isso, a incidéncia de varios tipos de infecgio.

Principios ideologicos

Hoje, tem-se a nitida impressio, de que a deturpagdo que se faz do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta calcada em principios

idealdgicos, construldos a partir de situagoes muitas verzes de violéncia,
onde a repressdo & justificada e 1 violéncia fisica admitida

Intmeros sio os depaimentos de autoridades que visitam o sistema de execucio da medida
de privagao de liberdade em Sao Paulo, e que o comparam a verdadeiros “campos de concentragao”,
onde ocorrem, inclusive, torturas j& apontadas ha algum tempo, por organismos internacionais, bem
como pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Essa situacdo € que vem gerando um
indice maior de violencia dentro daquelas unidades, uma vez que se estabelece a lei do mais forte.

Nesse contexto, ha enorme resisténcia de alguns funciondrios da Fundagao - res-
ponsdveis pelo processo socioeducativo, & que ao mesmo tempo sio apontados pelos adoles-
centes como “torturadores corruptos®, provocadores de situagoes limite - 3 implementagio de
qualquer proposta pedagogica.

Apesar da existéncia de alguns funciondrios indiciados pela Justica Penal como suspeitos de
tortura, inclusive de homicidio doloso, com alguns afastados de sua fungdo, ndo se percebeu qualquer
determinacao do Estado em punir, efetivamente, essa pratica comum.

Como decorréncia, hd a produgao de violéncia também por parte dos adolescentes. Como
se sabe, e a Cidncia ja definiu, um dos grandes produtores da violéncia é aquele que a sofre, como, por
exemplo, as vitimas da violéncia doméstica.

Sofrimento maior ainda & o das familias, uma vez que ndo hd apoio ou orientacao sistema-
tica no processo educativo do adolescente intemado, que passa por humilhagoes desde a apreensio
na Delegacia Policial, até durante o cumprimento da medida socioeducativa. Inimeros sio 0s casos
de maes que permanecem muitas vezes, noite e dia, frente as unidades, em situagio limite, sendo
ignoradas, e, inclusive, nao-informadas sobre transferéncias ou progressdes na apenacao de seus fi-
Ihos, em total desrespeito & dignidade da pessoa humana.
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As medidas de prbtegéo, quando aplicadas, ndo sio executadas, ja que nao existe, defini-
da, nenhuma politica sobre 4 matéria, incluindo-se al, para o tratamento do adolescente drogadito.
Basta lembrar que, enquanto o uso do “crack”, na cidade de Sao Paulo, é fator alarmante, envolven-
do uma grande parcela de criancas e adolescentes; o problema ¢ tratado quase que, exclusivamente,
na esfera da Seguranca Pablica, nao se vislumbrando, sequer, a questio da sadde publica.

A falta de atendimento médico & até mesmo psicoligico - eis que alguns adolescentes
tem, de verdade, complicagdes psiquicas, e que s3o totalmente ignoradas - nio pode deixar de
ser objeto do debate pablico, Na pesquisa realizada pelo Grupo de Trabalho, apareceram casos
de adolescentes que, literalmente, “comiam insetos” nas Unidades, € que eram tratados, simples-
mente, como “GARDENAL” (apelido usado para adolescentes que apresentam comportamentos
“estranhos”), sem nenhum acompanhamento psiquico.

Em relacao as adolescentes gravidas, cumprindo medida socioeducativa de intemagao,
a situagdo nio é menos grave, uma vez que o direito a maternidade das internas esta muito longe
de se vislumbrar no processo de execugio. As unidades sequer regulamentam o direito 4
amamentagdo, por exemplo, constitucionalmente garantido,

No que se refere 4 escolarizagao, profissionalizagdo e apoio sociofamiliar, elemen-
tos que compdem a execucao da medida ora em debate, sdo inimeros os problemas encon-
trados, como por exemplo:

a) O despreparo dos professores, que €, nesse caso especifico, um desafio, e merece
atencao especial, principalmente no que se refere a uma formacao nova e adequada a clientela,
para que consigam despertar o interesse dos alunos pela escola e, também, ndo acabem se tornan-
do reféns dos adolescentes;

b) Os cursos profissionalizantes oferecidos nas “unidades educacionais” sao altamente
obsoletos, nao condizem com o mercado de trabalho, cada vez mais seletivo e escasso, que tem
exigido, inclusive, maiores e mais altos niveis de especializacao;

) As atividades recreativas e esportivas nao contemplam objetivos claros, e sdo realiza-
dos sem qualquer qualificagdo #/ou programacao. Lazer também é direito!!!

di As informagdes processuais, direito do adolescente, nunca chegam nas unidades ditas
educacionais, & se chegam, é sempre através de esforgos realizados pela sociedade civil;

@) A falta de contato do defensor com o adolescente é mais um problema, pois sem ele
ndo é possivel a concretizacao de qualquer defesa, menos ainda uma defesa de qualidade.

i) A execucdo ocorre na capital, para onde sio encaminhados os infratores de todo o
Estado, dificultando mais ainda o processo sociveducativo dos adolescentes provenientes das
comarcas do interior, distanciados que ficam de suas familias e da Comunidade.

A normativa e a realidade

As convengdes intemacionais definem as medidas de privagdo de liberdade, como de uso
excepcional, breve e apenas como dltimo recurso a ser utilizado, privilegiando a aplicagio das medi-
das em meio aberto. Ocorre que, na pratica, as medidas que privam ou restringem os adolescentes de
sua liberdade s3o aplicadas indiscriminadamente, torando Sio Paulo o estado com maior nimero de
adolescentes interados do pals.

O periodo de intemacdo provisoria, que a legislagdo limita a 45 ( quarenta e cinco ) dias, em
muitos casos, & extrapolado, seja porque o jovem ainda ndo foi sentenciado, ou porque, uma vez
sentenciado, inexiste vaga nas unidades educacionais que devem recebé-lo. A determinacio do Esta-
tuto de que se oferecam atividades pedagégicas durante o periodo de internagao provisonia ndo é
respeitada , posto que as Unidades de Intemagdo Provisoria ndo contam com uma estrutura tanto
fisica, quanto de recursos humanos adequados.

Além disso, o periodo de internagado provisoria ndo ¢ levado em consideracdo pelos que
devem reavaliar a manutencao da medida socioeducativa aplicada, sendo os internos os nicos preju-
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dicados, porque o periodo “provisorio” ndo & contado como periodo de intemacdo, e o resultado € que
o< adolescentes acabam sofrendo um “excesso de execucdo®, fato comprovado atraves da anilise
efetuada sobre os levantamentos realizados.

As sentencas que determinam a aplicagao das medidas socioeducativas restritivas ou privati-
vas do direito a liberdade, geralmente, ao contrdrio do que prevé a legislagdo, normatizam também o
periodo de reavallagio das medidas, ora dizendo que serdo bimestrais, timestrais ou Semestrais,
interferindo, dessa forma, no proprio processo pedagogico. As atividades externas, ao contrdrio do que
determina a lel, ndo ocorrem, devido ao entendimento distorcido, de que somente serdo permitidas
quando autorizadas expressamente em sentenca.

Um dos maiores problemas, inclusive indicador dos processos de rebelido, & a desconsideragio,
por parte da Fundagao Estadual, dos critérios estabelecidos pelo artigo 123, que determina a separacao
dos jovens considerando a compleicao fisica, idade e gravidade da infragdo.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade
determinam que € direito de todo jovem cumprir 0s preceitos de sua religiao de forma digna e com
respeito, fato também desconsiderado na maior parte das unidades, funcionando determinada assis-
téncia religiosa como obrigatria, em desrespeito a crenca individual do intemo, e na medida em que
a pratica de diversas religides nao ocorre,

Ainda segundo as mesmas regras, todos os jovens devem ser beneficiados com medidas
concebidas para ajudar a sua reintegracao na sociedade, vida familiar, educacao ou trabalho apos
voltar & liberdade. Entretanto, nem mesmo os documentos essenciais as atividades da vida civil, que
determina o reconhecimento do estado de cidadania, somente em alguns casos sdo providenciados na
fase de execucao da medida, impossibilitando, dessa forma, o pleno exercicio da cidadania.

Medidas nao executadas

As medidas de protecdo, quando aplicadas, ndo sdo executadas,
id que ndo existe, definida, nenhuma politica sobre a matéria,
incluindo-se ai o tratamento do adolescente drogado

A normativa intemacional garante ainda a utilizagao de todos 0s meios de comunicacao
capazes de manter 0s jovens em contato com o mundo exterior ( familia, amigos, saida das unidades
por razdes importantes ), inclusive via telefone e melos de comunicagao de massa, o que efetivamente
n3o ocorre.Releva referir ainda, a existéncia de unidades tidas como terapbuticas - Unidades de
Referéncia Terapéutica (URT) - que fere, de forma objetiva, a questdo acima, ja que a incomunicabilidade
nesse local & a regra. Ressaltese que as demais unidades ditas educacionais, utilizam esse mesmo
expediente, como forma de punigdo a um comportamento considerado inadequado.

O direito de visita - legalmente garantido — ¢, na pratica, violado pelos funcionanios da
Fundacdo que, sem o conhecimento do juiz (Gnico com autoridade para suspendé-lo ) e por critérios
de conveniéncia da unidade, impdem a suspensdo delas. O Estatuto determina que a suspensio das
visitas somente se dara quando existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos inte-
resse< do adolescente. £ também, aleatoriamente, que 05 funciondrios da Fundacao estabelecem “cn-
térios” para a realizacdo das visitas, de forma escalonada (em cada fim de semana um membro espe-
cifico da familia: avd, tios, companheiras etc.) para permitir a entrada nas unidades. Este critério ilega,
acarreta prejuizo para o adolescente, pols, muitas vezes, deixa de receber visitas porque a familia ndo
pode se organizar da forma exigida. '
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Hoje, é dbvio que o Estado de S3o Paulo ndo cumpre a determinagao do artigo 125 do
Estatuto, uma vez que nao tem sido responsabilizado pelos acontecimentos ocorridos dentro das
Umidades Educacionais, onde seus agentes sdo os responsdveis pelos constantes atentados contra a
integnidade fisica e mental dos adolescentes internados, ndo cumprindo os ditames da Lei,

O uso da intemacao prevista no artigo 122, Il e pardgrafo primeiro, revelase pela aplicacao
mdiscrimmada a adolescentes que descumprram medida socioeducativa anteriormente imposta, sem
alentar pard a “refteracao injustificada®, como critério determinante de sua aplicacao.

Em relacdo ao Departamento de Execucdo — DE, criado na Capital com o objetivo de
centralizar a execugao das medidas socioeducativas de todo o Estado, tem causado virios transtor-
nos para os operadores do Sistema de Garantia, bem como sérios prejuizos aos adolescentes que
estdo em cumprimento de medidas socioeducativas. A estrutura do referido departamento, a centra-
lizagao de grande nimero de processos, o despreparo e o namero reduzido de funciondrios acarre-
tam lentiddo na juntada de documentos e na dindmica administrativa, atrasando decisdes
determinantes da extingdo ou progressdo de medidas, o que caracteriza o excesso de execucio e,
até mesmo, a perda de documentos essenciais, tais como relatarios multidisciplinares. Sendo, como
¢, um depantamento, os juizes ndo possuem as mesmas garantias ou condigoes de trabalho que
possuem os juizes lotados em varas especializadas.

Ha um profundo descompasso entre a equipe téenica do Judicidrio e a equipe téenica da
unidade educacional. Muitas vezes, os téenicos das unidades - que acompanham o dia-a-dia dos
adolescentes - indicam a progressao ou manutencao da medida em contraposicao a determinagao do
juiz para que seja feita uma reavaliacdo pela equipe téenica do Judicidrio, que, com apenas uma
entrevista, decide o destino do adolescente.

Cabe ressaltar aqui, o despreparo visivel dos téenicos que trabalham na questdo, consideran-
do a especificidade das atividades que desenvolvem, fazendo muitas vezes, tanto uma quanto outra, o
papel do juiz, deadindo a progressao ou manutencao da medida, pautadas simplesmente na infragio
praticada e ndo na evolugdo do processo socioeducativo. Esses téenicos demonstram um profundo
desconhecimento do Estatuto, ndo cumprem as atribuigdes em relagio a confecgdo de relatérios no
prazo determinado pelo processo pedagdgico, mas pelo prazo maximo legalmente definido, em evi-
dente prejuizo dos adolescentes intemados.

Em detrimento da Protecao Integral, por exemplo, a morosidade do julgamento dos recur-
sos pelo Tribunal de Justica vem, mais uma vez, em prejuizo dos adolescentes que estdo em cumpri-
mento de medida sociveducativa. Cita-se como exemplo, os recursos interpostos pelo Ministério
Pablico, em que o Tribunal julga a procedéncia do recurso decorridos 12 meses, em média, quando
o adolescente ja se encontra em processo de socializagdo em meio aberno, e, ai, é determinada sua
busca ¢ apreensdo, desconsiderando o tempo cumprido da medida socioeducativa e a resposta
positiva dada por ele dquela medida.

Propostas a serem contempladas a partir de um processo de monitoragao sistematica

» Descentralizacdo do atendimento, com definicao, pelo Conselho Estadual, das regioes
polo de atendimento;

a Criacdo de novas unidades educacionais, dentro das diretrizes aportadas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA;

® Revisdo da arquitetura correspondente as unidades de intermacao;

= Criacdo de Varas Especializadas, para o controle da Execucao das Medidas Socioeducativas;

= Demissdo compulséria dos funciondrios que ndo se adaptam as determinagdes do Estatuto,
e daqueles que desenvolvem, inclusive, prdticas criminosas;

= Separacdo dos profissionais responsaveis pela contencdo e dos profissionais responsiveis
pelo processo educativo, ambos com formagdo especifica para as respectivas atuagdes, desconstruindo
a figura do *monitor” e construindo o perfil do educador;
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» Manutengao de uma equipe multidisciplinar institucional, com a missdo de fazer 4
interlocugao entre os adolescentes privados de liberdade e o universo exterior, buscando afinida-
des com os equipamentos existentes na comunidade de origem do adolescente, com vistas &
facilitacao do seu regresso, garantindo-se também o apoio sociofamiliar;

» Preservacao dos limites na carga horaria dos funciondrios que trabalham no interior das
unidades de internacao, objetivando uma politica de saude fisica e mental daqueles funcionarios;

& Manutencao de uma equipe de assisténcia que garanta o exercicio pleno do direito &
maternidade, oferecendo estrutura para o convivio de maes e bebés, fazendo com que os direitos
da crianca sejam garantidos, como por exemplo, o da amamentagao;

» Manutencao de uma equipe responsavel pela recepcao das visitas, com o objetivo de
coibir as humilhagoes;

« Formacdo continuada e sistemitica, dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos;

» Formacio especifica nas Escolas da Magistratura e do Ministério Publico;

= Criacdo da Defensoria Publica;

® Insercao obrigatéria, nos curriculos das universidades, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, contemplando disciplinas que compoem a multidisciplinariedade;

» Assinatura de convénios com universidades conceituadas para a elaboragao de planos
de formagdo especifica para profissionais da area;

® Monitoramento em relacdo aos estagios exigidos pelo Ministério da Educagao, objetivando
a discussao nas salas de aula, com o objetivo de sensibilizar os profissionais;

s Monitoramento das Agodes Civis Pablicas em relagdo ao Executivo;

s Criacao de uma Comissao de Monitoramentopela Sociedade Civil nas Unidades Edu-
cacionais, com vistas ao controle externo de todo o processo socioeducativo;

& Maior envolvimento da Ordem dos Advogados do Brasil em relagdo a problemitica ora
discutida;

u Equipes de trabalho compostas, inclusive, pelos profissionais do Direito, com vistas ao
ACPsso A Justica;

u Estabelecimento de procedimentos comuns em relagdo ao exercicio jurisdicional da
Infancia e Adolescéncia, a partir de determinagdo dos Tribunais de Justica;

s Organizagdo de Programas de Prevengio e de Programas para os Adolescentes egres-
sos do Sistema de Atendimento;

» Organizagao de um amplo debate na Sociedade Civil, utilizando como mola propulso-
ra 0s 10 anos do Estatuto, seus avangos e retrocessos.m




Anexos

Sintese do Relatério do Ministério Pablico sobre a Implementacio de
Medidas Socioeducativas de Qualidade, no Estado de Sio Paulo
Publicada no Boletim Informativo n,5 de outubro 199%

Em meados de 1992, o entdo promotor de Justica Paulo Atonso Garndo de Paula
vlaborou estudo acerca do *Plano de Descentralizacio do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente Autor de Infracio Penal, em regime de internato”, apresentado pelo Governo
do Estado, apontando seus aspectos positivas, provavess dificuldades e omissoes e propon-
do, apos a oitiva dos Promotores de [ustiga atuantes na area, o desenvolvimento de gestdes
junto a autonidades do Poder Executivo, no sentido de viabilizar, concretamente, a participa-
¢ao do Ministéno Pablico na fase de implementagiao do Plano.

A situagao da “UAP*- Unidade de Acolhimento Provisorio. no ano de 1992, 1a era
motivo de preocupacdo dos colegas. Naquele ano, foi proposta acdo civil publica pelos
Promotores de Justica da Infincia e da Juventude da Capital, que buscou, entre a corregao de
algumas irregulandades. limitar o numero de adolescentes acollidos em tal complexo. Refe-
rida acdo foi julgada procedente, em primeira e segunda instancia, O v. acordio ainda nio
rransitou em julgado. vez que a Fazenda do Estado de Sio Paulo e a Freim interpuseram
recurso perante o Superior Tribunal de Justica.

No inioio de 1998, em resposta ao Conselho Superior do Ministério Publico, o Cao
elaborou minuciosa andlise da situagio, concluindo que o equacionamento dos problemas,
e a normalizacio do atendimento ao adolescente privado de liberdade, somente se daria
com a instalacdo de unidades de acolhimento em todas as regioes do Estado. como constante
dos diversos planos de agio que a Fimy ja havia apresentado.

Sobre o porque da descentralizagio do referido atendimento foram apresentadas
Irés razdes principals: 4 ) para assegurar a proximidade do adolescente ao domicilio de seus
pais, como forma de fortalecer os lagos tamiliares @ comunitirios, e facilitar sua reintegracio
na vida social no momento oporntuno, nos moldes do disposto no art. 124, inciso Vi da Lei n.
B80695/90; bl para evitar que os adolescentes ongindrios de comunidades de porte pequeno
ou médio cumpram a intermacio em companhia daqueles procedentes da Capital e Grande
Sao Paulo. que vivem realidades 1otalmente diversas, e que, muitis vezes, apresentiam uma
vinculagao muito mais profunda com o mundo da criminalidade; ¢ para equacionar a
superlotacio das unidades de internacao da Freesm, hoje instaladas, em sua maioria, em pré-
dios assemelhados aos presidios do sistema carcerario.

Ainda sobre o Relatorio, convém lembrar que em 30 de margo de 1999, no saldo
nobre da Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo, a convite do presidente daquela
casa, reuniram-s¢ representantes dos trés poderes do Estado, bem como representantes do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanos ¢ do Conselho
Estadual - Cownpeca, oportunidade em que o Procurador Geral da Justica enfatizou a
insustentabilidade da atval situagio, que viola de maneira significativa os direitos dos ado-
lescentes privados de liberdade, e ressaltou a preocupagdo do Ministério Pablico com a
questio, expressa em diversas iniciativas institucionais. Foram propostas 22 inguéritos civis
publicos, nas principais regides do Estado, bem como foi criado um Grupo Especial de Tra-
balho para a implementacio da ja referida regionalizagdo do atendimento.

Foram oferecidas representagdes para apuragdo das imegularidades no Complexo Imi
grantes, postulando a disponibilizacdo, no prazo improrogavel de 30 dias, pela Frais, de outros
locats para o recebimento de jovens com determinagao judicial de Intermacido provisaria, com
capacidade limitada a0 atendimento dos jovens em pequenos grupos - obedecidas rigonsa separa-
¢d0 por critérios de idade, compleicao flsica e gravidade da infragdo, em condigdes aceitiveis de
silubridade, habitabilidade, contencio ¢ seguranca, além da proibicio absoluta de entrada de
qualquer jovem nas unidades de acolhimento provisario do Complexo Imigrantes, até que sejam
sanadas todas & irregulanidades, sob pena de responsabilidade civil, administrativa ¢ criminal.
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A juiza Dra, Mbnica Ribeito de Souza Paukoski recebeu a Representacao ¢ determi-
nou as providéncias da Fundagdo (sentenca em anexo), que entretanto, Agravou da decisdo,

Uma Sentenca Exemplar, Embora Nao-Executada

Vistos, ¢tc

@ Tendo em vista a rebelido ocortida nos dias 24 a 27 de julho de 1999, na Funda-
¢ao Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM, que culminou em destruicio parcial das
dependéncias do *Quadrilitero do Tatuapé”, cerca de 80 adolescentes (todos maiores de 18
anos) foram transferidos para o Centro de Observagdo Criminolégica - COC desta Capital,
que integra o sistema penitencidrio da rede COESP, pelo prazo de 120 dias, providéncia
tomada pelo Senhor Presidente da FEBEM ¢ o Governo do Estado de Sio Paulo.

# A Procuradoria do Estado, conjuntamente com os Centros de Defesa da Crianga e
do Adolescente e a Associacdo de Maes ¢ Amigos de Criangas e Adolescentes em Risco
(AMAR) formulam requerimento a este Departamento de Execucoes alegando, em sintese, que
a permanéncia dos adolescentes em entidade prisional afronta principios basilares insculpidos
nos artigos 94,123 ¢ 124 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Requerem, pois, indepen-
dentemente de qualquer outra providéncia prévia deste juizo, a imediata recondugio dos
jovens para unidades da Fundacdo.

8 Em face do pedido ora formulado e tendo em vista, sobretudo, o papel fiscalizador
que este Departamento de Execucdes (DED) deve exercer no tocante Js entidades que rece-
bem jovens destinados ao cumprimento de medida socioeducativa de intemagdo, em 3 de
agosto do corrente, acompanhada dos Meritissimos juizes das 2" e 4" varas especins da
Infancia e Juventude, Dr. Rubens Rihl Corréa e Dr. Angelo Malanga, também designados
para atuar na departamento, realizel visita no pavilhao do Centro de Observagio
Criminalégica, onde encontramese abrigados, aproximadamente, B0 adolescentes para 14
transteridos em 27 de julho de 1999,

® A visits, efetuada pela manhd, fol acompanhada integralmente pelo Dr. Elio
Nepomuceno, St. Diretor do COC, que nos conduziu até o patio onde estavam os adolescen-
tes. No exato momento em que all chegamos, os jovens estavam jogando futebol, 1endo o
Dr. Elio esclarecido que, durante o dia, até cerca de 10 horas, os adolescentes ficam naquele
patio e se dedicam a atividades desportivas e de lazer, Informou-se ainda que a eles sdo
fomecidas quatro refeigdes didrias ¢, apds o hordrio assinalado, devem se recolher as celas.
Passamos entiio a visitar algumas das celas do pavilhdo, todas elas, efetivamente individuais,
e constatamos que oferecem condigdes fisicas adequadas de higiene e salubridade. Obser-
vou-se que as celas estavam perfeitamente limpas, dispondo de cama, lengol, cobertor e
objetos necessarios & higienizagdo do ambiente ¢ pessoal (pasta, escova para os dentes,
papel higiénico, toalha de banho ec),

® Em adigdo, o diretor do estabelecimento informou-nos que a visitagdo pelos pais ou
responsiveis & permitida nos finais de semana e, inclusive, salientou que os visitanies recebem
refeigdes gratultas para tomar junto com o0s adolescentes, quando a visita coincide com o
hordrio de alimentagao. Além disso, 4 entrada no COC foi abertamente franqueada a0 corpo
téenico da Fundagdo lassistentes sociais, psiclogos, médicos), havendo o Dr. Elio insistido
que tais técnicos da FEBEM tem comparecido ao local e mantido contalo com os adolescentes,
inclusive a Dra. Fillomena, médica da Fundagio chegou efetivamente a examind-los.

® Prosseguindo a visita, a diregao do estabelecimento destacou que ndo existe qual-
quer situagdo de doenga infecto-contagiosa entre os adolescentes, @ aqueles que, em virtude
da rebelido da FEBEM chegaram feridos ao local (aproximadamente 121, foram prontamente
atendidos e medicados,

s £ importante destacar que o diretor do COC destinou um pavilhdo do presidio
somente aos adolescentes, ndo mantendo estes qualquer situagdo de comunicabilidade com
os demais presos do estabelecimento. Inclusive, todos os magistrados que estavam “in loco®,
e também os membros do Ministério Publico presentes na ocasido (Dr. Ebenezer Salgado
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Soares e Dra. Sueli de Fatima Buzo Riviera) conversaram com virios dos adolescentes distri-
buidos pelo pdtio, que confirmaram em unissono a inexisténcia de qualquer comunicagao
com os presos do Coc. Os jovens corroboraram que vinham recebendo visitas dos familiares,
dos proprios écnicos da fundagio e de alguns integrantes da Procuradoria do Estado. Notou-
€ que a preocupacdo mais externada pelos adolescentes era quanto a sua situacio processy-
al e, neste particular, foram eles informados de que os processos estio tendo tramitacao
regular e que a Procuradoria do Estado. de forma bastante atuante  combative, havia pedido
vista dos autos para examinar, individualmente, e até mesma de forma preferencial, cada um
dos processos respectivos.

® Ora, muito embora a internagdo, “ex vi® do artigo 186 “caput” do Estatuto da
Crianca e do Adolescente nio possa ser cumprida em estabelecimento prisional, a propria lei
admite, em casos emergencials, em que hd total Impossibilidade de pranta transferéneia para
unidades de internagio com as caracteristicas do art. 123 do Estatuto, que os adolescentes
sejam “mantidos™ em repantigio policial, desde que em secio isolada dos adultos ¢ com
instalagoes apropriadas (paragrafo 2 do an. 185 ECA),

® A visita, ontem, realizada no Centro de Observagdo Criminologica, como jd
enfatizado, indicou que ndo hi qualquer comunicabilidade entre os adolescentes ali sbriga-
dos e 0s demais presos. Além disso, as dependéncias contam com exemplar limpeza e higl-
ene, e nio houve qualquer solugio de continuidade no tocante aos atendimentos pelos
técnicos da fundagdo, garantindo-se ainda o direito de visitaglo semanal a0s responsdveis e
todo 0 acompanhamento médico que se fizer necessdrio. Assim, ainda que a presente situa-
Gdo esteja muito longe de ser ideal, ndo hd noticia de que os direltos fundamentais dos
adolescentes estejam sendo violados.

® Qutrossim, muito embora a transferéncia dos adolescentes para o Coc tenha sido
feita em face de situagio emergencial (destruigio de parte das unidades do complexo
“Tatuapé®) e de acordo com critérios administrativos de conveniéncia e oportunidade, ndo
se justifica a manutencio deste “status quo® pelo dilatado perfodo de 120 dias. O prazo
quadrimestral estabelecido pelo Governo do Estado e a Presidéncia da fundacio, alids, ndo
tem qualquer efeito vinculante sobre este Juizo.

® Destarte, determino que o Sr. Presidente da Fundagdo, sob pena de instauragio
de procedimento previsto nos artigos 191 e seguintes da Lei n, B069/90 « requisicio de
inquérito policial para apurar delito de desobedidneia, transfira todos os adolescentes abriga-
dos no Centro de Observagio Criminoldgica (Coc) para unidades da fundagdo, no prazo
maximo de 20 dias, a contar da sua intimagdo pessoal,

Remeta-se copia desta decislo, por oficio, ao Ministério Pablico e & Procurado-
ria do Estado, expedindo-se mandado para intimagao pessoal, em 24 horas, do Sr. Presi-
dente da fundagio.

Apas, arquive-se este expediente em pasta propria.

Sdo Paulo, 4 de agosto de 1999

Mdnica Ribeiro de Souza Paukoski
Juiza de Ditwito .
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Deliberacio Conpeca - 17 de 28-10-99

Dispoe sobre o atendimenta aos adolescente em conflito com a lel no cumptimento
das medidas socioeducativas no Estado de Sdo Paulo,

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — Conmie/SP, consi-
derando a inadequacao do sistema FEBEM; considerando a situagio alarmante das unidades de
execucio de medidas socioeducativas de internagdo, delibera:

Artigo 1. - A entidade executora das medidas socioeducativas deverd observar os
Seguintes principios:

| - descentralizagio e regionalizacdo do atendimento dos adolescentes que cum-
prem medida socioeducativa;

Il - Individualizagio e adequagdo da medida de internagio, conforme art. 94 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - estatizacio das responsabilidafles, conforme o artigo 125 do Estatuto da crian-
¢a ¢ do Adolescente;

IV - profissionalizagio do atendimento aos adolescentes;

V - panticipagio da sociedade civil no planejamento da execugdo da medida socio
educativa, contemplando a panicipagdo dos conselhos tutelares, conselhos municipais de
direitos da crianca ¢ do adolescente, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adoles
cente, em regime de intemagao:

V1 - assisténcia familiar continua;

VII - assisténcia junidica gratuita e obngatoria em carater permanente;

VIl - assisténcia religiosa conforme o credo e vontade do adolescente;

IX - acentuagio pedagogica na execucdo das medidas sociveducativas;

X - contengio necessaria nos limites da decisdo judicial,

Artigo 2. - Esta deliberacao entrera em vigor na data de sua publicagio. (publicada
em 19 de novembro de 1999),
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Maioridade so aos 18 anos
Campanha pelo Cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Com o tema *A Desmitificacao da Cultura da Inimputabilidade Penal®, a Campanha
pelo Cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente visa conscientizar a populagao
brasileira sobre a necessidade & importincia da efetivacdo desta lei no tocante a questio
infracional. £ uma campanha, portanto, que defende as medidas protetivas e socioeducativas
como caminho mais adequado e vidvel para se chegar a uma solugao para a questao infracional
na infancia e na adolescéncia. Isto, juntamente com a conjuntura atual, faz com que esta
campanha seja direcionada no sentido de defender a maioridade penal aos 18 anos de idade.
Ora, poderiamos perguntar o que levaria a ANCED a propor uma campanha nacional em
defesa da maioridade penal aos 18 anos? Partamos da realidade brasileira para compreender-
mos 4 importancia desta iniciativa,

Desde que a Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) foi promulgada, assis-
timos sistematicamente ao seu ndo cumprimento, o que concretamente se traduz nas violéncias
e violagdes de direitos, que continuam a sofrer as criangas e adolescentes em nosso pals nos
seus mais variados aspectos (educacdo, saude, integridade fisica e moral, etc.).

Dentro do segmento da infancia e da adolescéncia, um determinado perfil vem sendo
cristalizado e estigmatizado em nossa sociedade: os chamados “menores infratores” , ou, como
reza a nova nomenclatura do Estatuto, as crianga e os adolescentes a quem se atribua a pratica
de ato infracional. Para essas criancas e adolescentes, o ECA prevé toda uma série de medidas
que orientam nos casos especificos qual o procedimento a ser tomado. Para as criangas (pessoa
até 12 anos incompletos), o Estatuto prevé as *medidas protetivas™ (Art. 101; para os adolescen-
tes (pessoa entre 12 e 18 anos de idade), o Estatuto prevé a aplicagao das “medidas
socioeducativas® (Art 112). Esta distingdo de medidas existe devido a concepgao presente no
ECA de que deve respeitar a "condicao” peculiar de desenvolvimento® tanto da crianga como
do adolescente. Portanto, j temos a leil E Aqui vale levantarmos mais questionamentos. Por
que 0 ECA nao é aplicado? Por que tanto estardalhago acerca do adolescente infrator?

Os fatos ocorridos na FEBEM de Sao Paulo, no final de 1999, sdo enigmaticos e servem
de exemplo. A partir desses fatos podemos compreender com clareza como a questio do ado-
lescente infrator e a resposta que deveria ser dada a partir da lei existente (ECA) foram coloca-
das no grau zero de importancia. Simplesmente nada foi feito no sentido de implementar o que
prevé o Estatuto, Preferiu-se congelar a historia e petrificar o antigo sistema do Codigo de
Menores, como se a concepcao do Direito Juvenil, a Psicologia, a Pedagogia, a Sociologia, nao
tivessem evoluido em nada.

O Estado Brasileiro, que se vangloria de ser moderno, ndo pode parar ou regredir no
tempo no que diz respeito ao tratamento dado aos adolescentes em conflito com a lei. No
entanto, o que assistimos a partir dos fatos da FEBEM de 530 Paulo é muito triste para a cidada-
nia brasileira. Quando, entre outras iniciativas, vemos o surgimento de um movimento intitulado
“Crime nao tem Idade — Maioridade aos 14 anos”, é para realmente pensarmos que tipo de
sociedade estamos formando. Aqui se revela toda a hipocrisia, pouca visdo e contradicao de
determinados setores sociais, que, infelizmente, 1m o poder de influenciar a opinido publica.
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Algo deve ser feito para evitar que este movimento se alastre.Movimentos como o citado
acima propagam uma visdo totalmente distorcida do Estatuto e preconceituosa em relacdo
aos adolescentes infratores. Ha, no imagindrio coletivo da nossa sociedade, a idéia totalmen-
te errdnea de que, a partir do ECA, o adolescente infrator pode continuar fazendo wdo o que
bem entender, pois ndo ha responsabilizagio para ele. “O Estatuto protege o adolescente
infrator e as autoridades (policial nada podem fazer, porque eles sdo inimputaveis® . Entre
outras coisas, ndo se distingue inimputabilidade de impunidade, e isto é proposital com o fim
de fomentar o descrédito para como o ECA.,

Com isso, vai se construindo um discurso que altera totalmente a concepcao estatutdria,
criando uma rejeicdo ao Estatuto por parte da sociedade, carente de seguranca pablica.
Culpabiliza-se, portanto, o ECA pela falta de seguranca pablica e joga-se toda a responsabilida-
de da violéncia social nos adolescentes infratores (0 que se constitui num outro mito, uma vez
que apenas 10% dos crimes sdo praticados por adolescentes),

Soma-se a isto o fator cultural. Sabemos que a sociedade brasileira ¢ herdeira de uma longa
tradicdo de autoritarismo e exclusio. Essa heranga cultural também se manifesta e se reproduz no
tratamento dispensado a crianga, ao adolescente de forma geral e aos adolescentes autores de ato
infracional, de forma especifica. Os Gltimos sdo vistos como “desordeiros” e “elementas” de alta
periculosidade para a sociedade. A esses adolescentes a tnica coisa que se pode fazer, se ndo
exterminar, pelo menos punir severamente e isolar do convivio social. Em dltima andlise esses
“elementos” nao deveriam nem mesmo ter nascido. Diante de tal visdo ndo ha como <e justificar
nem mesmo a base de qualquer direito humano (e o ECA tem por fundamento os Direitos Huma-
nos): a dignidade da pessoa humana, ji que eles estao considerados “nao-gente”,

Na situacao mencionada acima, o que impera ¢ a ideologia da segregacao e da exclu-
sdo social que impede as pessoas de ter uma visdo critica da realidade, e, entre outras Coisas,
enxergar a monstruosa violéncia estrutural a que sao submetidos os adolescentes infratores, na
sua maioria de familias pobre e negras. Faz-se necessdrio que desmascaremos os discursos ideoldgi-
cos que justificam e legitimam a segregacdo ¢ a exclusdo, penalizando aqueles que a propria estrutura
socioecondmica por si so jd penaliza. Também os meios de Comunicagio Social tém dado sua parcela
de contribuicao para a propagacao de uma imagem preconceituosa, seja em relagio aos adolescentes
infratores seja em relacdo ao proprio Estatuto. E evidente que avangos foram dados nesses dltimos anos
no que diz respeito 4 cobertura feita pela midia dos fatos que envolvem adolescentes infratores. Mas
ainda & muito pouco se compararmos 4o “estrago” que a midia, em sua maioria, causa por fazer
coberturas sensacionalistas e policialescas, ou mesmo continuar a usar um discurso que reproduz a
mentalidade do Cadigo de Menores, ou ainda o longo espaco que certas programas televisivos abrem
para aqueles que representam o que ha de mais conservador em matéria de criminalidade juvenil,

Os Meios de Comunicagdo Social tém um importante papel na formagio social, e a
sociedade civil ndo pode continuar sendo doutrinada de forma stitil, numa orientacio ante-estatutaria
e continuarmos todos assistindo a isso passivamente,

Este ano, 0 ECA completa seu décimo aniversdrio. E l6gico que a simples implementacio
de uma lei ndo tem o poder magico de mudar a realidade. Temos consciéncia de que, para
compreendermos e agirmos sobre a realidade de violéncia e violagio de direitos sofrida por
criangas e adolescente devemos langar um olhar critico para a nossa historia, cultura, legislacao,
dentre outros aspectos. Contudo, o fato de, hi 10 anos, termos uma lei que ¢ modelo para o
mundo e que a maioria dos estados da federacio, dos drgaos e autoridades competentes, simples-
mente ndo demonstram nenhuma vontade politica para po-la em pritica é escandaloso. A soci-
edade civill organizada, que atua na drea da infancia e da adolescéncia, deve agir no sentido de
“acordar®, “sacudir® aquelas instituigdes e autoridades competentes para que se responsabilizem
de fato por suas atribui¢des no tocante 3 questao infracional de criancas e adolescentes,

Os pontos acima relacionados, mesmo sem estarem recheados de dados estatisticos, pare-
cem-nos suficientes para compreender a necessidade de, no contexto atual, ousarmos fazer uma
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campanha em nivel nacional que defenda a maioridade penal aos 18 anos. Compreendemos que tal
campanha ndo se limita apenas a defender a manutencao de um artigo da Constituicao Federal ou
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, contrapondo-se a um mavimento que quer baixar a maio-
ridade penal. Trata-se de uma campanha que chama a sociedade em geral e o Estado a darem-se
conta da sua responsabilidade perante os adolescentes infratores, Trata-se de acordar a nossa cidada-
nia & de lutarmos por um Estado de Direito de fato, que exista para todos, inclusive para os adoles-
centes infratores. Trata-se de dizermos que as prisdes para adolescentes ja existern e so resultam em
mais violéncia. Trata-se de afirmarmos e exigirmos o Estatuto na pratica, como um ganho da cidada-
nia brasileira a0 que ndo podemos retroceder. Temos realmente que desmistificar a questio da
inimputabilidade penal no Brasil, exigindo a aplicagio do ECA, sab pena de continuarmos a assistir
as tristes e vergonhosas situagdes como as ocorridas em Sao Paulo,

Objetivo geral
Contribuir para a desmistificagao da questdo da inimputabilidade penal junto a socieda-
de. através de um processo comunicacional.

Objetivos especificos

s Desencadear uma companha sobre a inimputabilidade penal e a aplicacao das me-
didas socioeducativas;

& Sensibilizar formadores de opinido sobre a questio infracional em favor da concep-
cao estatutinia,

s Subsidiar os Centros de Defesa com estratégias e instrumentais de comunicagao sobre a
questao da inimputabilidade penal;

» Difundir a imprescindibilidade da manutencio da maioridade penal aos 18 anos de idade.

Tema
A Desmistificacao da Cultura da Inimputabilidade Penal

Nome
Campanha pelo Cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Slogan
Maiondade s6 aos 18

Periodo de Execucao
Segundo semestre do ano 2000

Area de Abrangéncia
Nacional

Estratégia

Desenvolver uma campanha dessa natureza representa um grande desafio, uma vez
que estaremos trabalhando com uma cultura social recheada por preconceitos e autoritarismo.
Por outro lado, a dime: 3o que o debate da redugdo da faixa etiria da menoridade penal esta
tomando requer uma intervengao sistematica, capaz de mobilizar diversos segmentos sociais
em tormo dessa reflexdo.

O nosso discurso contrdrio 4 redugao da idade da menoridade penal, além de outros
argumentos, deve se fundamentar na propria realidade das pnisoes de jovens ji existentes, como @
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o caso das Febens de Sao Paulo. Precisamos mostrar para a sociedade que a redugao da faixa
etaria da maioridade penal ja aconteceu de fato em Sio Paulo e que a realidade de 1§ demonstra
que esse ndo € o caminho para combater a violéncia. O contraponto a isso devemos fazer apre-
sentando as experiéncias positivas que estdo funcionando em alguns estados.

Entendemos que o conjunto dos Centros de Defesa devem realizar essa campanha,
concomitantemente, para que possamos fazer ecoar nesse Pals, ao mesmo tempo, o discurso pela
manutencdo da maioridade nos moldes atuais, denunciando as omissoes e transgressdes das auto-
ridades ao estatuto da Crianga e do Adolescente, no tocante & ndo-implementacao devida do
sistema socioeducativo e das politicas publicas.

As acoes a serem desenvolvidas deverdo orientarem-se em dois eixos de acio estratégica:

Envolvimento dos 6rgaos publicos e da sociedade civil

» Fazer reunido com os Conselhos de Direitos e Tutelares, sensibilizando-os enquanto
parceiros fundamentais da campanha;

» Realizar workshop com os atores do Sistema de Garantia de Direitos para discutir o
calendario de atividades;

= Construir parcerias para viabilizacao financeira da campanha (sindicatos, grificas, uni-
versidades, agéncias, drgaos pablicos, etc);

» Realizar lancamento da campanha com a participacdo de varios drgdos e entidades,
promovendo um debate sobre a questao.

Sensibilizacdo social

® Ocupar espagos na midia (radios, jomais, etc.) através de entrevistas, divulgagio de
artigos, “releases” sobre eventos e sobre experiéncias positivas, spot’s vi's;

» Promover debates nas universidades, escolas e comunidades (associagoes, igrejas, etc.),
em parceria com outras entidades, aproveitando-se para passar o abaixo-assinado;

® Divulgar o material de marketing da campanha;

u Langar a Campanha na Internet;

w Realizar Seminario “Adolescentes em conflito com a lei: impasses e solugdes”,

Considerando as limitagoes financeiras dos Centros de Defesa, @ fundamental buscarmos
parcerias que viabilizem a campanha a custo zero, ou a um custo acessivel a0s nossos orgamentos,

Material de marketing

Tendo como pressuposto as estratégias acima descritas, produzimos uma proposta de
material basico para divulgacao e publidade da campanha. Esse material consta de cartaz, folder,
boton e/ou adesivos, além de um simbolo presente em todos os produtos. Ressaltamos que outras
iniciativas poderiam ser pensadas a partir do material ja produzido, como por exemplo, a confec-
gao de camisetas, bonés e faixas. Mas, devido aos nossos limites técnicos, ficamos na produgao
grafica, inclusive observamos que o material por n6s produzido pode ser ainda melhor aperfeigo-
ado, se houver recursos graficos mais aprimorados.m
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