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INTRODUCAO:

O II Relatério Alternativo sobre os Direitos da Crianca organizado pela ANCED retrata a situagdo da
infancia no Brasil, com base nos direitos previstos na legislagdo internacional, sobretudo na Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, no ECA e nas Recomendacdes feitas em 2004 pelo Comité de
Direitos da Crianca da ONU ao Estado brasileiro. A seguir, faremos o destaque de algumas das
consideragoes formuladas no Relatério apresentado ao Comité de Direitos da Crianca da ONU, e que serao
objeto de andlise durante a 702 Pré-Sessdo do Comité de Direitos da Crianca da ONU, que ocorrerd em 3 de
fevereiro de 2015, em Genebra, Suica, e da qual a ANCED fara parte.

1. O Sistema Geral de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem como pilares os
Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente nos municipios, nos estados, no ambito federal, além
dos conselhos tutelares.

A criacdo dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente avancou em todo o pais, no
periodo retratado. O funcionamento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
entretanto, é precario, o que compromete fortemente a formulacao, implementacao e monitoramento
dos direitos da crianca no pais, pois sdo a instancia cuja atribuicdo é formular politicas de protecao
integral para este publico.

Alguns problemas que impedem o bom funcionamento dos conselhos de direitos da crianga e do
adolescente no pais sdo: a) disparidade regional, visto que nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, ha
expressiva inferioridade numérica; b) defasagem entre a criacdo e o inicio do funcionamento dos conselhos;
b) interrupgdo de atividades do conselho; c) sdo inativos ou pouco ativos, ora nao havendo realizado
atividades no local ora realizando atividades esporadicas; d) ndo cumprem a funcdo para a qual foram
criados: ex.: apenas 20% dos conselhos municipais estudados foram capazes de estruturar um diagndstico
sobre a situacdo da crianca e do adolescente no municipio, e apenas 23% produziram um Plano de Acdo
documentado para o municipio, apenas 30% dos municipios houve inclusdo total do plano de agdo no
orcamento municipal, apenas 17% dos conselhos municipais realizam a¢des de monitoramento e avaliacao
da implementacdo das politicas com foco na crianca e no adolescente; e) caréncia de espaco fisico
(escritdrio), equipamentos (mobilidrio, material de consumo, telefone, computador, veiculo).

2. DIREITO A VIDA, A SOBREVIVENCIA E AO DESENVOLVIMENTO

Homicidios de Criancas e Adolescentes no Brasil

O Brasil assume posicdo de destaque no mundo nessa seara, porque apesar de os homicidios
afetarem a populagdo como um todo, a populacdao adolescente e jovem é especialmente vitimizada,
sendo os adolescentes e jovens do sexo masculino e negros as maiores vitimas de homicidios. E quando
se trata de homicidios cometidos por agentes do Estado (policiais) as circunstancias e os procedimentos para
a apuracao dos casos sdo permeados de impunidade. Os nimeros mostram um claro recorte de classe, idade
e cor. A variagdo percentual de homicidios na populacdo de 0 a 19 anos de idade no Brasil, de 1997 a 2011,
foi de (33,84%) passando de 6.645 casos registrados para 8.894. As taxas de homicidio na populagdo jovem
passam de 19,6 em 1980 para 57,6 em 2012 por 100 mil jovens, o que representa um aumento de 194,2%.
No restante da populacdo, que denominamos ndo jovem, no mesmo periodo, passam de 8,5 para 18,5 por
100 mil: crescimento de 118,9%.
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A cor dos Homicidios

Entre os anos 2002 e 2012, a tendéncia nos homicidios segundo raga/cor das vitimas foi univoca:
queda dos homicidios brancos — diminuem 24,8% — e aumento dos homicidios negros: crescem 38,7%.
Tomando em consideragdo as respectivas populagdes, as taxas brancas caem 24,4% enquanto as negras
aumentam 7,8%. Com isso o indice de vitimizagdo negra total passa de 73,0 % em 2002 (morrem
proporcionalmente 73% mais negros que brancos) para 146,5% em 2012, o que representa um aumento de
100,7% na vitimizagdo negra total.

Entre os jovens a situacdao é mais preocupante: o nimero de vitimas brancas cai 32,3%. O
numero de vitimas jovens negras aumenta 32,4%: o diametralmente oposto. O indice de vitimizacdao
negra total passa de 79,9% em 2002 (morrem proporcionalmente 79,9% mais jovens negros que
brancos) para 168,6% em 2012, o que representa um aumento de 111% na vitimizacdo de jovens

negros.

Os registros administrativos sobre as violacdes a vida de criancas

Os dados disponiveis pelo poder publico sobre homicidios nao refletem a realidade dos assassinatos
no pais. Ha falhas nos sistemas de registro de dados nos Institutos Médicos Legais (IML), 6rgdo do governo
que realiza pericia médico-legal para a investigacdo pericial de eventos de morte nao esclarecidas, que ndo é
atualizado, assim que identificada a causa da morte. Considera-se aceitavel um indice de "intencdo
indeterminada" de até 5% do total de mortes por causa externa. Do total de mortes violentas ocorridas no
Brasil, entre 1996 e 2010, o Estado ndo conseguiu identificar a causa basica do ébito em 9,2% dos casos, o
que corresponde a 174.223 vitimas. Os resultados deste estudo indicaram que o niumero de homicidios no
pais seria 18,3% superior ao dos registros oficiais, o que representa cerca de 8.600 homicidios ndo
reconhecidos, a cada ano. Com isso, as estimativas indicaram que o Brasil ultrapassou a marca anual de 60
mil dbitos por agressdes.

3. CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A institucionalizacao de criancas e adolescentes no Brasil: modelo e desafios

A falta de politicas publicas voltadas para ao apoio familiar e a infancia, aliada a dificuldade das
familias de criar e sustentar seus filhos num cotidiano miseravel e conturbado, leva a violacdo dos direitos
das criangas e adolescentes nas formas de abandono, negligéncia e vitimizagado pela violéncia. Neste quadro,
a solugdo historicamente construida prevalece, fazendo com que milhares de criancas sejam separadas de
suas familias e encaminhadas as institui¢des de abrigo.

Ha no pais 36.929 criancas e adolescentes acolhidos em instituicoes (2010), sendo a maioria de
natureza privada, ou seja, ndo se tratando de uma instituicdo publica, sendo que o nordeste apresenta o
maior indice de instituicbes privadas, 84%. Do universo das instituicdes privadas no pais, ao menos 30% ndo
possuem Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), que significa o alcance dos
padrdes exigidos por lei.

Além disto, ainda que licenciadas, o funcionamento é precario, o que indica que o atendimento
oferecido nao é capaz de garantir a protecdo integral para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente assistidos. Por exemplo, das atividades realizadas pelas institui¢cdes, os indices nunca alcangam
a marca de 50%: como a elaboracdo de projeto pedagdgico, a orientacdo de funcionarios sobre situacdes de
emergéncia, a organizagdo de pertencentes das criancas e adolescentes, a visita familiar, dentre outros.

Some-se a este quadro a falta de formagdo da equipe técnica das instituicdes, sendo que 37%
possuem apenas o ensino fundamental (9 anos de estudo escolar) e 29% possuem formacdo superior
(universitaria). E expressivo o fato de que aproximadamente 25% a 30% das criancas e adolescentes
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abrigados nas regioes norte, nordeste e centro-oeste nao possuam procedimento administrativo junto
a Justica da Infancia e Juventude.

Sobre os principais motivos para a institucionalizacdo: Negligéncia na familia (37,6%), Pais ou
responsaveis dependentes quimicos/alcoolistas (20,1%), Abandono pelos pais ou responsaveis (19%),
Violéncia doméstica fisica (10,8%), Situacdo de rua (10,1%), caréncia de recursos materiais da familia (9,7%).

Estes dados demonstram que as instituicoes de acolhimento, seja pela predominancia de
instituicoes privadas e nao controladas pelo Estado, como pela formacao insuficiente da equipe
técnica e pela insuficiéncia de atividades fundamentais, como as destacadas, sdo estruturas que
violam os direitos da crianca e do adolescente, previstos na lei interna e internacional, sendo urgente
a sua adequacéo.

Aponta a pesquisa que o perfil caracteristico da crianca que se encontrada abrigada é: menino, na
faixa etéria de 7 a 15 anos, negro e, evidentemente, de familia pobre ou miseravel.

Criancas e adolescentes em situacao de rua

Estima-se que cerca de 25.000 criancas sobrevivem nas ruas de municipios com mais de 100.000
habitantes no Brasil, sendo o seu perfil: adolescente, do sexo masculino e de raga/cor negra. A grande
maioria das criancas em situagdo de rua possui vinculos com seus familiares, algumas inclusive permanecem
nas ruas durante a semana, retornando para casa nos finais de semana. Os dados mencionados ndo
permitem tracar um diagndstico do problema, pois se referem a poucas localidades do Brasil, além de haver
uma diferenca metodoldgica entre os estudos, o que torna complicada a comparacdo. Assim, a informacao
mais relevante sobre as criancas em situacio de rua é justamente a auséncia de informacdo. F
necessaria a realizacdo de estudos mais abrangentes e profundos, a fim de se conhecer melhor a realidade
das criancas em situacdo de rua, para que se possa promover politicas publicas adequadas a peculiaridade
de sua situacao.

4. EDUCAGAO

Nota-se exclusdo e desigualdade no acesso a educagao escolar por criancas e adolescentes no pais.
Nos ultimos 5 anos, houve diminuicdo do nimero de matriculas na educagdo basica, devido, dentre outros
fatores, a incapacidade do Estado brasileiro de incluir na escola segmentos historicamente excluidos, com
destaque para a populacdo de zero a 5 anos e de 15 a 17 anos.

No ensino médio a situacdo é ainda mais critica. O nimero de matriculas também foi reduzido,
persistindo uma taxa de exclusao de 15,8% na faixa etaria de 15 a 17 anos.

Em 10 anos praticamente ficou estagnada a taxa de frequéncia dessa populagdo, que evoluiu de 81,5% em
2002 para 84,2% em 2012.

Em 2012, 32,3% dos jovens de 18 a 24 anos de idade ndo haviam concluido o ensino médio e ndo
estavam estudando. O abandono escolar precoce atinge cerca de metade dos jovens de 18 a 24 anos de
idade que pertencem ao quinto mais pobre da populacdo (53,8%), enquanto 10,2% dos jovens pertencentes
ao quinto mais rico encontravam-se nessa situagao.

Também ha graves desigualdades em funcdo da origem regional. Enquanto apenas 63% das criangas
com idade entre 4 e 5 anos frequentam pré-escolas na regido Norte, essa taxa chega a 82% no Sudeste.
Além disso, cerca de um ter¢o das criangas (66,7%) dessa faixa etaria que vivem na zona rural também estdo
excluidas da pré-escola.

As desigualdades e discriminacdes em funcdo da renda, da idade e da origem regional se somam as
desigualdades étnicas e raciais, que no Brasil sdo um fator com grande peso, configurando um quadro de
persistente discriminacao institucional. Considerada a ultima etapa da educagao basica, os jovens de 15 a 17
anos de idade brancos possuem uma taxa de frequéncia escolar liquida de 62,9%, enquanto para os jovens
pretos ou pardos essa taxa é de apenas 47,8%.
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Por fim, a desigualdade também afeta as condigdes de infraestrutura das escolas, com prejuizos
tanto ao trabalho pedagdgico como a dignidade do atendimento prestado as criangas. Apenas 47,2% das
pré-escolas (4 e 5 anos) publicas tém parque infantil e apenas 43,8% tém banheiros adaptados as criancas.
Nas pré-escolas localizadas na zona rural esse quadro é desolador, ja que tais indicadores chegam a apenas
11,4% e 12,9%, respectivamente. Também no aspecto da infraestrutura escolar, somente 29% das escolas de
educagdo basica no Brasil possuem biblioteca, 29% quadra de esportes, 17% sala de leitura, 61% sala de
diretoria e 49% sala de professores.

A insercdo de criangas e adolescentes nos sistemas de ensino, além de insuficiente, é precaria. Ha
graves e reiteradas violagdes aos direitos humanos na educacdo. Ha salas lotadas, com nimero de alunos
superiores aos referenciais normativos, prédios inadequados, falta e rotatividade de professores, situagdes
agravadas nas regides mais pobres e periféricas. Este quadro é formado pela baixa remuneracdo dos
professores. . Os professores tém um nivel de rendimento que representa pouco mais da metade da média
salarial dos demais profissionais com mesma formacdo (IBGE, 2010), o que seguramente é um fator de
desestimulo ao ingresso de novos talentos na area educacional. A valorizacdo dos profissionais de educagéo
no pais, a gigantesca maioria constituida por mulheres, é assim uma pauta central para avangarmos rumo a
qualidade de educacao.

No campo da diversidade da educacdo, destaca-se que nossa escola ainda é centrada em um
referencial eurocéntrico, branco, machista e heteronormativo. Este modelo exclui cotidianamente milhares de
criancas e jovens, com destaque para situacdo dos meninos negros, o grupo social que apresenta os piores
indicadores sociais na educacao.

A privatizacdo da educacao no Brasil oferece riscos para a efetivacdo do direito a educacao de
criancas e adolescentes, em especial devido a algumas vertentes, como a 1) mercantilizacdo e
oligopolizacdo da educacao superior, mediante a formacdo de fundos educacionais na bolsa de
valores ou fundos privados que contam com o aporte de grandes empresas internacionais. Muitas
instituicdes, para alcancar relevancia na logica de mercado, reduzem seus investimentos em pesquisa e
extensdo, demitem os professores com maior qualificagdo e direcionam a oferta para modalidades mais
lucrativas, como a educacgdo a distancia;_2) a venda de sistemas privados padronizados de ensino as
redes publicas de educagdo basica, principalmente nos municipios.

A disponibilidade de recursos publicos para o setor privado, nesse contexto, vem alimentando o
mercado educacional no Brasil, com a formacdo de grandes conglomerados econdmicos, com participagdo
de corporacdes internacionais e acdes na bolsa de valores. Esses atores econdmicos vém colonizando o
campo _educacional, substituindo o paradigma de direitos humanos educacionais pela l6gica de mercado,
baseada no custo-beneficio e na visdo dos estudantes como mercadorias.

Abaixo, apresentamos 0os maiores riscos que esse processo, que leva a educagdo a ser ofertada como
um servico no mercado ou uma “commoditie”, oferece para o direito humano a educacao:

Violacdes contra a disponibilidade e a acessibilidade da educacao:

- A crescente aplicagdo de recursos publicos na compra de sistemas privados padronizados e a possibilidade
de lucro na venda de tais servicos reduz a capacidade do Estado disponibilizar novas vagas no sistema
publico, devido a reducao dos recursos publicos disponiveis para a criacdo de oportunidades, principalmente
nas etapas nao obrigatorias e naquelas em que é baixa a cobertura, com prejuizo para as populagdes mais
pobres, as criancas e adolescentes do campo, os jovens e adultos com baixa escolaridade e as pessoas com
deficiéncia ou com necessidades educativas especiais .

- As isencdes fiscais (financiamento indireto) e o repasse direto de recursos para a iniciativa privada, inclusive
com a possibilidade de contabilizacdo desses dispéndios para efeito de calculo do montante investido em
relagdo ao PIB, enfraquece a capacidade do Estado de implementar diretamente e manter a oferta de uma
educacdo publica de qualidade.

- Os sistemas privados padronizados de ensino, em regra, ndo asseguram ajuda técnica e pedagdgica
adicional para as escolas e para as familias mais pobres; pesquisas recentes demostram que, no caso do
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apoio pedagdgico as equipes escolares, quando é feito, revela baixa qualidade e até dissonancia com as leis
e parametros educacionais brasileiros.
- Os sistemas privados padronizados de ensino ndo tém proposta especifica de trabalho para os grupos
historicamente discriminados na educacdo - deficiéncia, necessidade educativas especiais, diversidade
étnicas ou linguisticas e popula¢des de tradi¢des culturais diversas -; violam, nesse sentido, o direito a ndo-
discriminacao.

Violagdes contra Aceitabilidade da educacdo:
- A concepcao de qualidade veiculada na adocao dos sistemas padronizados é autorreferenciada e apoiada
em estratégias publicitarias, normalmente fundadas na marca publicitaria de alguma escola privada de elite
pertencente a empresa e na promessa de promover melhoria do desempenho do Municipio nos testes
padronizados de larga escala aplicados pelo Estado aos estudantes.
- Nado ha consulta as comunidades escolares (conselhos escolares, conselhos municipais de educacao ou
outros 6rgdos) antes da adogdo dos sistemas privados padronizados de ensino, que sdo comumente
impostos unilateralmente as escolas; também é escasso o “feedback” de escolas e gestores educacionais em
relacdo a adogdo dos sistemas privados.
- A mercantilizacdo e a oligopolizacdo na oferta de ensino superior vem impactando gravemente a politica
de formacdo de professores para a educacdo basica publica, jA que é crescente o nimero de novos
profissionais formados em instituicdes de baixo custo e baixa qualidade académica, incentivadas
financeiramente pelo Estado.

Violacoes contra Adaptabilidade da educacao:
- A adogdo dos sistemas privados padronizados de ensino reduz drasticamente o espaco de adaptacdo
curricular, bem como a autonomia pedagdgica de escolas e professores, uma vez que todas as aulas,
atividades e conteudo sdo estandardizados.
- Os sistemas privados padronizados, com isso, tendem a submetem escolas, professores e estudantes a
homogeneizacdo e ao enfraquecimento de suas capacidades enquanto sujeitos ativos e criadores na
realizacdo do direito a educacao.
- Os sistemas privados padronizados de ensino nao viabilizam questionamentos ou reformula¢des por parte
de professores, estudantes e comunidades escolares; nesse sentido, opdem-se a gestdo democratica da
educacao.
- Ndo ha garantias de que comunidades indigenas, comunidades quilombolas, populacdo do campo e
demais populagdes tradicionais, bem como de que os estudantes com deficiéncia ou necessidades
educativas especiais, tenham respeitados o seu direito a educagdo adaptada, nem que possam optar pela
adocdo (ou nao) dos sistemas privados padronizados de ensino.

5. SAUDE MENTAL

Estudos epidemioldgicos brasileiros de base comunitaria sobre os problemas mentais infanto-juvenis
indicam que ha prevaléncia de desordens psiquiatricas de 10% a 13%, na faixa etaria entre 5 e 14 anos.

Ainda prevalece o atendimento em instituicdes nao governamentais, filantropicas ou privadas,
que recebem recursos publicos para atender criancas e adolescentes com transtorno mental. Estas
instituicdes e as instituigdes publicas, como os Centros de Apoio Psicologicos (CAPpsi) ndo sdo integrados e
assim nao respondem adequadamente as demandas existentes por servicos de saude mental ao publico
infanto-juvenil, como a atencdo basica, de natureza predominantemente preventiva.

Quanto ao tratamento hospitalar, ha dificuldade da implementacdo da Reforma Psiquiatrica
no Brasil, a partir da qual foram desativados hospitais psiquiatricos e implantados leitos psiquiatricos em
Hospitais Gerais, porém em numero insuficiente. Neste universo, nao ha registro do niimero destes leitos
voltado a internacao de criancas e adolescentes.
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Drogas e a Satide da Crianca

As comunidades terapéuticas sdo filantrdpicas, e, na sua maioria, religiosas, que atendem pessoas
que fazem uso abusivo de drogas, em regime de internacdo. Com o crescente aumento no consumo de
drogas e a auséncia de possibilidades para a reabilitacdo das pessoas com dependéncia do alcool ou de
outras drogas no setor publico de saude, houve uma expansdo dessas comunidades no Brasil sem qualquer
regulamentacdo e controle governamental. A maioria destas instituices oferecem atendimento a populacdo
adulta.

Estudo aponta o alto consumo de alcool pelo adolescente no pais, além de drogas ilicitas,
ainda que a lei proiba o consumo do alcool por menores de 18 anos no pais. O Brasil é o maior
consumidor de inalantes da América do Sul. Outro dado que é importante analisar refere-se a disseminacao
do uso na vida de drogas em geral. A_presenca de droga é constante na vida das criancas a partir dos 10
anos de idade. A exposicdo dos estudantes as drogas em geral acontece muito cedo. E de fato este uso
precoce ocorre mesmo em idades até mesmo inferiores a 10 anos. Estudos recentes recomendam, por
isso, que programas adequados de prevencdo ao uso de drogas deveriam contemplar criancas antes
dos 10 anos de idade em funcado da constatacdao do aumento do contato da crianca com as drogas no

pais.

Deficiéncia

Em 2010 haviam no pais um pouco mais de 45 milhdes de pessoas com deficiéncia (motora, mental
ou intelectual, visual, auditiva), havendo crescimento, em 10 anos (2000-2010) de 23,92%. Na faixa de 0-14
anos, que representa 7,53% deste grupo, o crescimento foi de 3,2%, (em 2000, representavam 4,3%)
ainda gue o numero de pessoas nesta faixa tenha diminuido em 5,5% nestes 10 anos. Neste grupo,
destaca-se forte crescimento de deficiéncia na faixa de 5 a 9 anos de idade, sendo que a deficiéncia
visual tem prevaléncia para todos os tipos de idade.

As medidas preventivas sao fundamentais para a reducdo da incidéncia de deficiéncia e
incapacidades, pois cerca de 70% dos casos de deficiéncia sdo evitaveis ou atenuaveis.

No Brasil, as politicas oficiais de diagnostico precoce ainda sdo incipientes, tendo maior visibilidade o
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN, 2002), o qual prevé a obrigatoriedade de realizagdo do
Teste do Pezinho. Quanto aos demais tipos de exames para detectar precocemente deficiéncias, como a
auditiva e a visual (teste da orelhinha e teste do olhinho ou triagem visual), ainda ndo estdo contemplados
numa politica nacional, ainda que a deficiéncia visual seja prevalente em todas as faixas etarias.

Estima-se que existam entre 25.000 a 30.000 criancas cegas, aproximadamente 150 a 180
criancas cegas para cada milhdao de habitantes, e 600 a 720 criancas com visao subnormal para cada
milhdo de habitantes” no pais. Quase 10% da populacao infantil — cerca de 5,4 milhées tém algum tipo
de problema de acuidade visual. A justificativa para nimeros tao altos esta na falta de um exame
detalhado dos olhos do bebé, logo apés o nascimento. Além disso, mais da metade das criancas
recém-nascidas s6 tem o problema descoberto quando estdo cegas ou quase cegas para o resto da
vida, sendo previstos cerca de 710 novos casos de cegueira por ano. O Unico programa que tem
abrangéncia nacional, financiado com recursos federais, é o Teste do Pezinho.

Atendimento Integral

As pessoas com deficiéncia compdem um grupo cuja politica publica é do tipo assistencialista.
Esteredtipos e discriminagdes sdo constantes e acabam dificultando a vida destas pessoas. Ainda predomina
o preconceito da sociedade, o qual estimula a discriminagdo e é um obstaculo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia. “Ha poucas informacdes adequadas divulgadas na sociedade, e as pessoas recebem informagdes
preconceituosas sobre pessoas com deficiéncia por meio da midia, educacao, religido, etc.

Saudde sexual e reprodutiva
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fndice de gravidez na adolescéncia: Cabe registrar que desde os anos 90, a taxa de fecundidade no
Brasil tem diminuido de forma constante, exceto entre adolescentes, que aumentou 26% (BRASIL, 2006g).
Ha acentuado rejuvenescimento do processo reprodutivo, pois a fecundidade das mulheres mais
jovens (15 a 19 anos) passou a representar 23% da taxa total, em 2006, em contraste com 17%, na
pesquisa realizada em 1996.

A precocidade do inicio da atividade sexual e a falha em iniciar e manter a utilizacdo de métodos
contraceptivos tém sido apontadas como possiveis causas do aumento do nimero de gestacdes indesejadas
na adolescéncia, verificando-se que os jovens conhecem os anticoncepcionais, mas a irregularidade e a falta
de planejamento das relagbes sexuais e mitos em relacdo a performance sexual, entre outros fatores,
contribuem para a descontinuacdo dos métodos. Essa situacdo associa-se a baixa escolaridade e a
dificuldade de acesso a servicos especificos para essa faixa etaria, bem como a representacdo da gravidez
por algumas adolescentes como uma oportunidade de realizar o sonho do casamento e alcancar a
autonomia econémica e emocional em relagdo a familia de origem.

6. EXPLORACAO ECONOMICA

Apesar da reducao na ultima década (2000-2010) da exploracao econdmica da crianca e do
adolescente, houve aumento de 1,5% entre criancas de 10 a 13 anos. Essa é justamente a faixa etaria
mais vulneravel, para a qual todo tipo de trabalho é proibido. Nessa fase, a taxa de meninas e meninos
envolvidos em atividades agricolas é bem maior do que no meio urbano. Cerca de 60% das criancas e
adolescentes que trabalham sdo do sexo masculino, mas em algumas atividades, como o trabalho doméstico
e a exploragdo sexual, as meninas predominam. Mais de 90% da populacao infanto-juvenil que realiza
servicos domésticos é do sexo feminino, por exemplo.

A maior parte da populacdo infanto-juvenil que trabalha tem entre 14 e 17 anos, e estdo
concentrados em atividades que sdo consideradas as piores formas de trabalho infantil. H4 estagnacao
do indice de criancas e adolescentes trabalhando no Brasil, 0 que compromete a meta da erradicacao.
E, um aspecto grave, é o de afastar o envolvimento dessas criancas e adolescentes com as piores
formas de trabalho infantil, como o doméstico, nos lixdes, na exploracdo sexual comercial, na
agricultura familiar e no comércio informal urbano, dentre outros.

Fatores determinantes do Trabalho Infantil

Estudos enfatizam dois aspectos basicos que afetam a oferta de trabalho infantil: tamanho da
familia, a sua renda e escolaridade dos pais, que que deve orientar a formulacdo de politicas que na
atualidade tem foco predominantemente repressivo.

7. ADOLESCENTES PRIVADOS DE SUA LIBERDADE: JUSTICA JUVENIL

E _generalizado o pensamento na sociedade brasileira de que a repressio realizada aos
adolescentes em conflito com a lei deve retribuir-lhes o mal feito e se tornar cada vez mais dura.
Pululam propostas no Congresso Nacional com o intuito de recrudescer o sistema punitivo de
adolescentes em conflito com a lei. As proposicoes sdao diversas com o objetivo diminuir direitos
materiais e processuais dos adolescentes. Se aprovada, qualquer destas proposicoes legislativas, o
Brasil estara violando a CDC e diversos outros tratados internacionais de direitos humanos ratificados.

Aspectos institucionais e o adolescente em conflito com a lei

Em 2010, o sistema sécio-educativo era composto por 17.703 adolescentes. Em 2011 verifica-
se um aumento de 1.892 adolescentes em relacdo ao ano de 2010, o que representa crescimento de
10,69% no contexto de restricao e privacao de liberdade. Esse percentual, além de interromper uma
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reducao no crescimento na taxa de internacao que se verificou de 2006 a 2009, indica uma
preocupante tendéncia de inversao. Assim, contabiliza 19.595 de adolescentes em meio fechado.

Para 2011, os numeros e atos infracionais cometidos por adolescentes privados de liberdade sdo os
seguintes: Roubo (8.415) 38%; Trafico (5.863) 26,6%; Homicidio (1.852) 8,4%; Furto (1.244) 5,6%. O roubo,
portanto, ainda se apresenta como o ato infracional mais cometido. Esse dado corrobora a leitura
interpretativa de que o cometimento do ato infracional pode estar associado ao acesso a bens de
consumo inacessiveis pela via legal e em geral mais comum em adolescentes de familias pobres e sem
muita expectativa de futuro. Tal motivacao é alimentada pelas estratégias de marketing e propaganda
do mercado, pelo apelo para o consumo e pela valorizacio social a partir da posse de bens materiais e
com consequente empoderamento simbdlico.

Salta aos olhos a mudanca que ocorreu quanto a reducdo de atos graves e o aumento da
participacdo do trafico de drogas neste cendrio. Vejamos: em 2011 o roubo continua sendo o ato
infracional mais frequente, em seguida aparece o trafico (aumentando de 7,5% para 26,6% entre 2002 e
2011). Observa-se que de 2002 para 2011 houve uma reducido percentual de atos graves contra a
pessoa: homicidio reduz de 14,9% para 8,4%: latrocinio de 5,5% para 1,9%:; estupro de 3,3% para 1,0%
e lesdo corporal de 2,2% para 1,3%.

Esse cenario, além de contrariar as informagées que circulam nos meios de comunicaciao
alardeando um suposto aumento na gravidade de atos infracionais cometidos por adolescentes, indica
o aumento da participacdo desses adolescentes em tarefas secundarias na dinamica do trafico. O
aumento da aplicacdo das medidas em regime fechado representa violacdo grave a cidadania do
adolescente.

Sendo assim, a tendéncia que se nota, revela, ndo a vontade da lei brasileira, mas a volipia
punitiva que impera no plano da moral, das idéias, e que parte da premissa contestada por estes
autores, de que os adolescentes nao sao suficientemente punidos pelos atos infracionais cometidos.

Existe um processo social de criminalizacédo seletiva de adolescentes e jovens pobres, que se
materializa através de esteredtipos do infrator como um garoto pobre e negro, basta olhar o perfil dos que
sdo submetidos a medida mais grave de internacdo. Os dados demonstram que a puni¢do contra
adolescentes é crescente, o que contraria o senso comum da ‘impunidade.

Adolescentes privados de liberdade: condicoes de detencao e internacao

A situacdo das unidades de internacdo é de desamparo, sujeira, falta de servicos essenciais,
prédios similares as prisdes dos adultos, inexisténcia de refeitérios com comidas sendo servidas em
quartos fétidos e lotados, deniincias de maus tratos e tortura, precariedade e negligéncia no
atendimento a sadde, punicoes disciplinares “pseudopedagodgicas” para melhorar o comportamento
dos adolescentes que vao desde proibicdo do banho de sol ao isolamento.

As unidades ndo possuem defensores publicos la lotados e o acesso aos mesmo é, em geral, dificil
para os adolescentes. A melhor das realidades é a do defensor que visita a unidade de 15 em 15 dias para
prestar assessoria a todos os internos. No pior, chega-se ao absurdo, relatado pela propria instituicao,
Espaco Recomeco — EREC (Para) de que ha pelo menos dois anos os adolescentes nao recebem a visita
do juiz, nem da Defensoria Publica.

A Superlotacdo nas unidades de internacdo em dezesseis Estados. Sdo ao todo 15.414 vagas para
18.378 internos. Os estados com os piores indices sdo Maranhdo, com 73 vagas e 335 internos, capacidade
de ocupacdo superada em 458%; Mato Grosso do Sul, com 220 vagas e 779 internos, capacidade superada
em 354%; e Alagoas, com 154 vagas e 500 internos, capacidade superada em 324%. Quanto a Separa¢ao
dos jovens por idade é feita em apenas 20% das unidades de internacdo no Sudeste e Sul; em 16% das
unidades no Centro-Oeste, em 32,5% no Norte e em 44% no Nordeste. Sobre o Perfil dos jovens 95% sao
do sexo masculino, cerca de 70% tém entre 16 e 18 anos. O segundo grupo mais numeroso sao meninos dos
12 aos 15 anos. Fontes indicam que a faixa etaria que apresenta maior indice de evasdo escolar é também a
que apresenta maior nimero de internos nos sistemas de internacdo e de semiliberdade (16 a 18 anos).




