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NOTA TECNICA

Assunto: Alteracoes promovidas pela Camara dos Deputados no
Projeto de Lei n® 2.628/2022 — Protecao Digital de Criancas e
Adolescentes

Destinatario: Senado Federal.
1. Contextualizacao

O Projeto de Lei n° 2.628/2022, aprovado originalmente pelo Senado Federal, tem
por finalidade proteger criancas e adolescentes em ambientes digitais. Entre os
dispositivos centrais, o artigo 14 estabelecia a proibicao absoluta do uso de caixas de
recompensa (loot boxes) em jogos eletronicos direcionados ou acessiveis a menores
de 18 anos.

Ao chegar a Camara dos Deputados, o texto foi alterado por um substitutivo,
transformando o artigo 14 original no artigo 20. Diferentemente do objetivo inicial,
o novo texto libera a utilizacdo de loot boxes, a pretexto de disciplinar sua
exploracdo comercial, permitindo que continuem acessiveis a criancas e
adolescentes.

A redacao aprovada pela Camara contraria o objetivo protetivo do projeto e, ao
mesmo tempo, afronta normas constitucionais, legais e infralegais que garantem a
prioridade absoluta da protecao integral desse grupo.

2. Comparativo entre o texto original do Senado e o substitutivo da
Camara

Para fins de clareza, o comparativo é apresentado em formato descritivo, facilitando
a insercao no Word sem distorgoes:

a) Texto original do Senado (art. 14):

« Proibe integralmente a oferta de caixas de recompensa (loot boxes) em jogos
eletronicos direcionados ou acessiveis a criancas e adolescentes.

« Garante uma protecao robusta contra mecanismos de inducao a apostas.

« Exige que o Estado atue de forma ativa na prevencao de praticas de risco.

 Evita o contato de menores com sistemas baseados em recompensas aleatorias,
protegendo-os contra vicios e dependéncia.

b) Substitutivo da Camara (art. 20):

« Permite a utilizacao de loot boxes, desde que observados alguns requisitos
formais, como a divulgacdo de probabilidades e mecanismos de supervisao
parental.
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« Transfere a responsabilidade para as proprias empresas desenvolvedoras, criando
autorregulacao e reduzindo a eficacia da protecao.

« Nao estabelece barreiras concretas para impedir o acesso de criancas e
adolescentes.

« Mantém elementos de inducao ao consumo e risco de comportamento compulsivo,
aproximando a pratica de mecanismos de jogos de azar.

Principais diferencas:

1. O texto do Senado estabelece proibicao total; o da Camara libera e regulamenta.
2. O texto original assegura protecao integral; o substitutivo fragiliza essa protecao.
3. A proposta do Senado segue os padroes internacionais; o texto da Camara cria
inseguranca juridica e se distancia de praticas protetivas adotadas por outros
paises.

3. Fundamentacao juridica
3.1. A Constituicao Federal e a Protecao Integral

O artigo 227 da Constituicao Federal determina que é dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas e
adolescentes, incluindo protecao contra qualquer forma de exploracao:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Ao permitir loot boxes, o substitutivo aprovado pela Camara afronta frontalmente o
principio constitucional da protec¢ao integral.

3.2. Lei n® 14.852/2024 — A Lei dos Games

A Lei n° 14.852/2024, conhecida como Lei dos Games, regulamenta a indastria de
jogos eletronicos e estabelece um marco legal para o setor. Contudo, o paragrafo
unico do art. 5° exclui da definicao de “jogo eletronico” qualquer
modalidade que envolva aposta, prémios em ativos reais ou virtuais,
resultados aleatorios ou de prognéstico:

“As promocoOes comerciais ou as modalidades lotéricas
regulamentadas pelas Leis n®s 13.756/2018 e 14.790/2023, ou
qualquer tipo de jogo que ofereca algum tipo de aposta, com prémios
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em ativos reais ou virtuais, ou que envolva resultado aleatério ou de
prognostico, nao sao considerados jogo eletronico, vedado as
empresas e aos profissionais envolvidos na producdo ou na
distribuicdo dessas atividades beneficiar-se de alguma vantagem
definida nesta Lei.”

Assim, loot boxes com pagamento para obtencao de recompensas aleatérias nao
podem ser tratadas como simples jogos eletronicos. O substitutivo cria uma
contradicio grave, pois normaliza praticas que a propria Lei dos Games exclui de
seus beneficios.

3.3. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Blindagem normativa
absoluta

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) reforca o carater
protetivo e estabelece barreiras expressas contra o acesso de menores a qualquer
modalidade de aposta:

Art. 80: Os responsaveis por estabelecimentos que explorem
comercialmente casas de jogos ou congéneres devem impedir a entrada e
permanéncia de criancas e adolescentes.

81, VI: Proibe expressamente a venda de “bilhetes lotéricos e
equivalentes” a menores, conceito que deve ser interpretado de forma
extensiva para incluir qualquer pratica de aposta envolvendo dinheiro,
vantagens economicas ou itens virtuais.

Como loot boxes exigem pagamento para recompensas aleatorias, elas se
equiparam a apostas e, portanto, sio incompativeis com o regime protetivo do ECA.

3.4. Inseguranca juridica e contradicao normativa
O substitutivo cria inseguranca juridica ao:

1. Contrariar o objetivo do PL n® 2.628/2022, que era a protecao integral.
2. Ignorar os limites impostos pela Lei dos Games.

3. Violar normas protetivas do ECA.

4. Subverter o principio constitucional da protecao absoluta.

Além disso, ao delegar ao Poder Executivo a regulamentacao e fiscalizacao do tema,
o texto da Camara nao define sancoes claras nem assegura mecanismos efetivos de
monitoramento, fragilizando ainda mais o sistema protetivo.



Diante de todo o exposto, a Consultoria Legislativa do Senado Federal conclui que:

4. Conclusao

1. O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados
representa um grave retrocesso na protecao digital de criancas
e adolescentes.

2. Ao permitir loot boxes, o novo texto viola o art. 227 da
Constituicao Federal, a Lei dos Games e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

3. A redacao original do Senado, com a proibicao total prevista
no art. 14, esta em plena conformidade com a ordem
constitucional e com as melhores praticas internacionais.

4. Recomenda-se, portanto, que o Senado Federal rejeite o
artigo 20 do substitutivo e mantenha a redacao original do
artigo 14.

Brasilia, 26 de agosto de 2025.
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